


مقتطف من الخطاب الملكي ال�سامي 

بتاريخ 20 غ�ست 2008

الآليات  تفعيل  على  الحكومة  نحث  الجتماعي،  الدعم  لمقومات  “وا�ستكمال 

الت�شريعية والموؤ�س�سية،الهادفة لتح�سين القدرة ال�شرائية للمواطنين، و�سبط الأ�سعار، 

ومحاربة الر�سوة.

ولهذه الغاية، ندعو الجهازين التنفيذي والت�شريعي، اإلى الإ�شراع باعتماد مدونة 

حماية الم�ستهلك.

وبموازاة ذلك، يتعين التطبيق الحازم، لقانون حرية الأ�سعار والمناف�سة، بما في ذلك 

تفعيل مجل�س المناف�سة، �سماناً للحكامة القت�سادية الجيدة.

للوقاية من  المركزية  الهياأة  تن�سيب  ينبغي  العامة،  �سياق تخليق الحياة  وفي 

الر�سوة.

فالمواطن قد يتفهم اأن غلاء المعي�سة، رهين بارتفاع الأ�سعار، في ال�سوق العالمية، 

لكنه ل يقبل اأن يكون فري�سة لج�سع الم�ساربين، و�سبكة الو�سطاء، اأو �سحية لعدم 

قيام ال�سلطات الم�سوؤولة، بواجبها كاملا، في ال�سبط والمراقبة والزجر.

فحرية ال�سوق، ل تعنى الفو�سى والنهب.

لذا يتعين على الجميع، التحلي باليقظة والحزم، لل�شرب بقوة القانون، و�سلطة 

الق�ساء الم�ستقل، واآليات المراقبة والمحا�سبة، على اأيدي المتلاعبين والمف�سدين.

ل�سيما عندما يتعلق الأمر بقوت ال�سعب، والم�ساربات في الأ�سعار، وا�ستغلال اقت�ساد 

الريع، والمتيازات الزبونية،اأو نهب المال العام، بالختلا�س والرت�ساء، وا�ستغلال النفوذ 

والغ�س ال�شريبي”.
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عرف	مجل�س	المناف�سة	

انطلاقة	ملمو�سة	بعد	

تعيين	رئي�س	له	من	طرف	

�ساحب	الجلالة	الملك	

محمد	ال�ساد�س	ن�سره	

الله	بتاريخ	20	غ�ست	
2008.	وبعد	ذلك،	تم	

تن�سيب	اأع�سائه	من	طرف	

ال�سيد	الوزير	الأول	في	6 
يناير	2009؛	و	هاهو	الآن	
ين�سر	اأول	تقرير	�سنوي	له	

يهم	اأن�سطته	والتو�سيات	

الم�ستنتجة	منها	ل�سنة	

2009،	وذلك	في	اتجاه	تحقيق	غاياته	المتعلقة	بالم�ساهمة	
في	تح�سير	الن�سيج	القت�سادي	والجتماعي	للانفتاح	

على	المناف�سة	الداخلية	و	الدولية	بين	2010	و2012.	

وهو	انفتاح	اإرادي	و�سيادي	ذو	اأهداف	جيو�ستراتيجية	

بالن�سبة	لحا�سر	وم�ستقبل	المملكة	المغربية	في	�سياق	

الم�سل�سل	المتنامي	للعولمة.

من	هذا	المنطلق،	يهدف	التقرير	اإلى	ا�ستعرا�س	الق�سايا	

التي	تدخل	�سمن	اخت�سا�سات	المجل�س،	ويب�سط	

اإ�سكالياتها.	لذا	فاإن	التقرير	ال�سنوي	الأول	يحتوي	

على		بع�س	الخا�سيات	حيث	يت�سمن،	بالإ�سافة	اإلى	

التقديم	المتعارف	عليه	لن�ساط	المجل�س	خلال	الفترة	

المعنية،	انطلاقا	من	اأهمية	بعده	التف�سيري	و	التح�سي�سي،	

ب�سطا	لبع�س	الأفكار	ت�سب	في	�سلب	ق�سايا	المناف�سة	

واأهدافها	وطرق	نظامتها	واإعمالها	الموؤ�س�ساتي،	وذلك	في	

�سياق	الخ�سو�سيات	التي	يتميز	بها	تطور	اقت�ساد	ال�سوق	

ببلادنا.

كما	�سيعمل	هذا	التقريرعلى	التطرق	م�سبقا	لبع�س	

الق�سايا	الجوهرية	المنبثقة	اإما	من	محتوى	تر�سانة	القوانين	

المنظمة	لف�ساءات	المعاملات	التبادلية،	اأو	من	الواقع	

المعا�س	للاأ�سواق	ولما	تحبل	به	من	عبر	ودرو�س	بخ�سو�س	

العلاقات	والمقارنات	الدولية	في	م�سمار	نظامة	المناف�سة.

اإن	اأول	ما	انكب	عليه	المجل�س	خلال	ال�سنة	الأولى	من	

تــقــديـــم



عمله	يتعلق	بدعم	هياكله	الب�سرية	والمادية	حتى	يتمكن	

من	القيام	بمهامه	على	اأح�سن	وجه.	وهكذا	تم	تخ�سي�س	

الكتاب	الأول	للن�ساط	ال�سنوي	والتوجهات	العامة.	

ويت�سمن	هذا	الكتاب	الأول	ثلاثة	اأق�سام:	يخ�س	الق�سم	

الأول	منها	المنجزات	الهيكلية	والمعطيات	الموؤ�س�ساتية.	

بعد	ذلك،	ينكب	التقرير	في	اإطار	ق�سم	ثان	على	اأن�سطة	

المجل�س	والتي	تتلخ�س	في	م�سامين	الدورات	التي	

عقدها	المجل�س،	والأجوبة	عن	الإحالت	وطلبات	الراأي	

المتعلقة	بالممار�سات	المنافية	لقواعد	المناف�سة،	بالإ�سافة	

اإلى	الأن�سطة	المتعلقة	بن�سر	ثقافة	المناف�سة	في	المغرب.	اأما	

الق�سم	الثالث	الملحق	فاإنه	ي�سمل	م�ساهمة	مو�سوعاتية	

تتعلق	بمركزية	دور	المناف�سة	بقواعدها	وا�ستثناءاتها،	مع	

العلم	اأننا	�سوف	نتطرق	كل	�سنة	لق�سية	جوهرية	تتعلق	

بقانون	واقت�ساد	المناف�سة.

ويت�سمن	الكتاب	الثاني	ملحقات	تتعلق	بالن�سو�س	

الكاملة	لآراء	المجل�س	حول	قطاع	الكتاب	المدر�سي	

وقطاع	الإر�ساد	البحري	والإحالت	التي	بت	بعدم	

قبولها،	بالإ�سافة	اإلى	ملحق	يتعلق	بميثاق	الأخلاقيات،	

والنظام	الداخلي	للمجل�س،	ودليل	الم�سطرة	المتبعة	اأمام	

المجل�س،	وكذا	ملحق	

خا�س	بميزانية	المجل�س	ل�سنة	

.2009
واأخيرا،	لبد	من	الإ�سارة	

اأننا	قمنا	بعملنا	خلال	هذه	

ال�سنة	الأولى	من	ن�ساطنا	في	

اأجواء	تعبوية	مثمرة	تتجلى،	

من	جهة	في	جو	داخلي	

ي�سوده	التن�سيق	اليجابي	

بين	اأع�ساء	المجل�س	والطاقم	

التدبيري	المت�سم	بالمهنية	

وروح	العمل	الجماعي،	

ومن	جهة	اأخرى	في	تعاون	

وطيد	مع	�سلطة	التواأمة	الألمانية،	واأخيرا	في	نوعية	تعاملنا	

مع	ال�سلطة	الو�سية	حيث	لم�سنا	من	طرف	ال�سيد	الوزير	

الأول	مواكبته	لنا	من	اجل	توفير	ال�سروط	المو�سوعية	

الملائمة	لتقوية	هياكلنا	وكذلك	الإن�سات	لتطلعاتنا	

الم�ستقبلية	في	الإ�سلاح	الموؤ�س�ساتي.
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 الكتاب الأول
الن�ساط ال�سنوي والتوجهات العامة

الق�سم الأول:

 المنجزات الهيكلية والمعطيات الموؤ�س�ساتية.

الق�سم الثاني:
اأن�سطة المجل�س.

الق�سم الثالث الملحق:
م�ساهمة مو�سوعاتية حول مركزية دور المناف�سة بقواعدها وا�ستثناءاتها.
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خلال	ال�سنة	الأولى،	انكب	المجل�س		بالأ�سا�س	على	

اإر�ساء	لبنات		تاأ�سي�س	هياكل	المجل�س	و	تقوية	قدراته	

العملية	حتى	يتمكن	من	اإبداء	الراأي	بالن�سبة	للاإحالت	

وطلبات	الراأي	المعرو�سة	عليه	طبقا	لمقت�سيات	القانون	رقم		

06.99		المتعلق	بحرية	الأ�سعار	والمناف�سة.	كما	ج�سدت	
دوراته،	بالإ�سافة	اإلى	عمق	الق�سايا	المطروحة	عليه،	

اأول	لبنة	للتعرف	على	م�ساطره	وطرق	عمله	وبالأخ�س	

على	معطياته	الموؤ�س�ساتية	التي	اأبرزت	اأهمية	بع�س	

الإ�سلاحات	المزمع	اإدراجها	بالن�سبة	للقانون	06.99.

1-	مبادرات	تاأ�سي�س	هياكل	المجل�س
كان	على	الرئي�س	والطاقم	الأولي	اأن	ينكبا	على	

و�سع	اللبنات	الأ�سا�سية	لموؤ�س�سة	لم	تفعل	على	اأر�س	

الواقع،	وذلك	على	الرغم	من	التن�سي�س	عليها	�سمن	

مقت�سيات	القانون	رقم		06.99	ال�سادر	�سنة	2000.	

ولهذه	الغاية،	حددت	الأولويات	في	

اأربع	مهمات	اأ�سا�سية:	تزويد	المجل�س	

بالتجهيزات	والو�سائل	المالية؛	هيكلة	

المجل�س؛	بلورة	الإجراءات	الم�سطرية	

اأمام	المجل�س؛	وا�ستقطاب	الموارد	

الب�سرية	وتكوينها.

1.1-	تزويد	المجل�س	بالتجهيزات	
والو�سائل	المالية:

عمل	الفريق	الأولي	على	توفير	ال�سروط	

المادية	والمالية	للتفعيل	الميداني	لعمله.	وذلك	عن	طريق	

اتخاذ	جملة	من	التدابير	العملية	المتمثلة	اأ�سا�سا	في:		

كراء	وتجهيز	المقر	الموؤقت؛	التفاق	على	اقتناء	بقعة	اأر�سية	

لبناء	المقر	الجديد؛	الإتفاق	مع	وزارة	المالية	حول	الهيكل	

التنظيمي	للمجل�س،	تحديد	و�سعية	اأطر	واأعوان	المجل�س،	

تح�سير	الميزانية	الإنتقالية	ل�سنة	2008	و2009	وتهيئ	
م�سروع	ميزانية	2010.

اأ-	ميزانية	التاأ�سي�س	ل�سنة	2008:
حظي	المجل�س	بميزانية	تاأ�سي�س	خا�سة	بلغت 7 

ملايين	درهم.	وقد	تم	تخ�سي�سها	لعمليات	ت�سريع	

اإيجاد	مقر	للمجل�س	واإن�ساء	المرافق	ال�سرورية	لل�سير	

العادي	للمجل�س	من	مكاتب	و	قاعات	للمحا�سرات	

والجتماعات.	كما	تم	تجهيز	تلك	المرافق	بالمعدات	

والتجهيزات	اللازمة	ل�سمان	انطلاقة	عادية	للمجل�س.

الق�سم الأول:

المنجزات الهيكلية و المعطيات الموؤ�س�ساتية :



وتم	اللجوء	اإلى	ميزانية	النطلاق	كذلك	لتوفير	الخدمات	

المختلفة	كالحرا�سة	و	الب�ستنة	و	النظافة	وال�ستقبال	

وغيرها	من	الخدمات	ال�سرورية	للمجل�س.	وكان	لميزانية	

النطلاق	هاته	دور	فعال	في	تدليل	الم�ساعب	الم�سطرية	

التي	عرفها	ت�سيير	ميزانية	2009.

ب-	ميزانية	�سنة	2009:
بلغت	الميزانية	المخ�س�سة	لمجل�س	المناف�سة	بر�سم	�سنة	

2009	خم�سة	ع�سر	مليون	درهم.	وقد	بلغ	المجموع	
الجمالي	للالتزامات	بالم�ساريف	3.149.176،71 

درهم.	كما	بلغت	اللتزامات	الخا�سة	بالتكوين	وتنظيم	

الندوات	والموؤتمرات	والم�ساركة	فيها	وتلك	الخا�سة	بالإيواء	

وم�ساريف	ال�ستقبال	وغيرها	675.254،36	درهم،	

اأي	%21		من	اإجمالي	اللتزامات.

وتعك�س	هاتان	الن�سبتان	المجهود	الذي	بذله	المجل�س	في	

حملة		التح�سي�س	والتوا�سل	ب�ساأن	اإ�ساعة	ثقافة	المناف�سة،	

وفي	اإنجاز	الدرا�سات	القطاعية	التي	�ست�ساعد	المجل�س	

على	التعرف	التدريجي	على	الو�سع	التناف�سي	داخل	

قطاعات	اأ�سا�سية	بالن�سبة	للن�سيج	القت�سادي	المغربي.

وبلغت	م�ساريف	الت�سيير	الأخرى	2.506.170،35 

درهم،	اأي	%79		من	اإجمالي	اللتزامات،	وخ�س�ست	

لتغطية	م�ساريف	تجهيز	المجل�س	بالآلت	والمعدات	

والأدوات	المختلفة	و	�سداد	م�ساريف	الت�سيير	الأخرى	

كم�ستحقات	الماء	والكهرباء	والت�سالت	والوقود	وواجب	

كراء	المقر	وغيرها	من	الم�ساريف	المختلفة	الأخرى.

ج- م�سروع	ميزانية	�سنة	2010: 

نظرا	لنفاذ	ميزانية	النطلاق،	وتما�سيا	مع	اأهداف	المجل�س،	

انتقلت	ميزانية	�سنة		2010	اإلى	مبلغ	18،34	مليون	

درهم	عو�س	15	مليون	درهم	المبرمجة	ل�سنة	2009	اأي	
بزيادة	تبلغ	22%.

فارتكازا	على	ارتفاع	وتيرة	عمل	المجل�س	وخا�سة	

الجانب	المتعلق	بالقيام	بدرا�سات	قطاعية	تنير	عمل	

المجل�س	حول	م�ستوى	التناف�سية	القت�سادية	داخل	

عدد	من	الأ�سواق،	اقترح	المجل�س	زيادة	في	البند	المتعلق	

بالدرا�سات	القطاعية	بن�سبة	36 ٪	اأي	من	7.37	مليون	

درهم	اإلى	10	مليون	درهم.	وهي	زيادة	طبيعية	في		هذه	
المرحلة		التي	يكون	فيها	المجل�س	قد	اأخذ	انطلاقته	

وبلور	اإ�ستراتيجيته	المتعلقة	بتوفير	اأدوات	وموؤ�سرات	تتبع	

الأ�سواق.	كما	بينت	الممار�سة	�سرورة	اإدخال	التعديلات	

المواتية	على	البنود	التي	تم		اقتراح	زيادات	تخ�سها	

مقارنة	مع	م�سروع	الميزانية	الأ�سلية	مراعاة	لم�ستجدات	

ن�ساط	المجل�س.	ويتعلق	الأمر	بالأن�سطة	الجهوية	للمجل�س	

المر�سحة	للتكثيف	مع	الغرف	التجارية	والفاعلين	

القت�ساديين.	وهي	اأن�سطة	تترتب	عنها	م�ساريف	الفندقة	

والإيواء	والإطعام	وم�ساريف	ال�ستقبال	حيث	�سي�سل	

اإجمالي	الزيادة	600	األف	درهم،	وم�ساريف	ال�ستقبال	

والحتفالت	الر�سمية:	اإجمالي	الزيادة	150األف	

درهم.

وقد	ظهرت	الحاجة	كذلك	اإلى	توفير	التغطية	المالية	

الكافية	لم�ساريف	التنقل	خارج	الوطن	لتاأمين	مهام	

الم�ساركة	في	الندوات	الدولية	والدورات	التكوينية	

لفائدة	اأطر	ومقرري	المجل�س.	ولذلك	تم	اقتراح	

اإ�سافة	80.000	درهم	في	البند	المتعلق	بم�ساريف	
التنقل	بالخارج	و 210.000	درهم	في	البند	المتعلق	
بالتعوي�سات	عن	المهام	بالخارج	اأي	بزيادة	10	٪	فقط.	
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وقد	اقترح	المجل�س	زيادة	في	البندين	المتعلقين	ب�سراء	

التجهيزات	والبرامج	المعلوماتية.	وبلغت	الزيادة	المقترحة	

على	التوالي	90.000	و20.000	درهم.

واعتبارا	لحاجيات	ال�سيانة،	تم	اقتراح	توفير	المبالغ	اللازمة	

تح�سبا	لتزايد	م�ساريف	من	هذا	النوع.

1.2-	هيكلة	المجل�س:	
على	الم�ستوى	الهيكلي،	قام	المجل�س	بتكوين	لجانه	

المخت�سة	ومكتبه؛	و	ت�سكيل	منظومة	تاأطيرية	تتما�سى	مع	

مهامه.	وهكذا	تم	اإحداث	مكتب	المجل�س	الذي	يتكون	

بالإ�سافة	اإلى	الرئي�س	من	روؤ�ساء	اللجن	الثلاث،	ويتعلق	

الأمر	بلجنة	الخدمات	و	المالية،	ولجنة	المواد	ال�ستهلاكية	

الأ�سا�سية،	ولجنة	المنتوجات	القت�سادية	العادية.	وت�سم	

كل	لجنة	اأربعة	اأع�ساء،	وتجتمع	مرة	في	ال�سهر	لت�سهر	على	

تتبع	الملفات	المتعلقة	بالإحالت	وطلبات	الراأي	من	جهة،	

ومواكبة	الدرا�سات	القطاعية	التي	يقوم	بها	المجل�س	من	

جهة	اأخرى.	وت�ساهم	اللجان	كذلك	في	تح�سير	محتوى	

اجتماعات	المجل�س،	وتهيئ	دوراته	ب�سكل	عام.	وقد	�ساهم	

انتظام	عمل	هذه	اللجن	كذلك		في		الدفع	نحو	تقريب	

وجهات	النظر	بين	مكونات	مجل�س	المناف�سة،	وتد�سين	

جو	من	العمل	ي�سوده	تبادل	الأفكار	والحوار	الم�سترك	

بين	الأع�ساء	ب�سكل	يمكن	المجل�س	من	البت	في	طلبات	

الإحالة	بالفعالية	وال�سرعة	المطلوبتين،	وطرح	متطلبات	

تحيين	النظام	الداخلي	للمجل�س	نحو	النجاعة	الملمو�سة.	

اأما	بالن�سبة	للطاقم	التدبيري	للمجل�س،	فبمجرد	تعيينه،	

قام	الرئي�س	باتخاذ	الخطوات	الكفيلة	بو�سع	اللبنات	

الأ�سا�سية	لعمل	للمجل�س.	ومن	اأهم	محاورها	و�سع	

هيكل	تنظيمي	لتاأطيره	ي�ستجيب	لأهداف	وحاجيات	

الموؤ�س�سة،	ويكون	اأر�سية	للنقا�س	حول	ميزانية	المجل�س	مع	

وزارة	القت�ساد	والمالية.	ويتكون	هذا	الهيكل	التنظيمي	

من	الرئا�سة،	والكتابة	العامة،	ومديرية	التحقيقات	

ومديرية	الدرا�سات	والإعلام.	

وت�سم	الرئا�سة	اإلى	جانب	الرئي�س	م�ست�ساريه	في	مجالت	

القانون،	والقت�ساد	والمالية	والمناف�سة.	ويعمل	الرئي�س	

وم�ست�ساروه	على	و�سع	م�سروع	ا�ستراتيجية	عمل	

المجل�س	والإ�سراف	على	تنفيذها	وتتبع	كافة	اأن�سطته.	

وتتكفل	الكتابة	العامة	بال�سهر	على	تن�سيق	اأعمال	

المجل�س	فيما	يخ�س	متطلبات	�سيره	العام،	وتحرير	تقارير	

ومحا�سر	دورات	المجل�س،	واإعداد	التقرير	ال�سنوي،	

وا�ستقبال	الإحالت	وطلبات	الراأي،	بالإ�سافة	اإلى	كافة	

اأوجه	العمل	الإداري	والمالي	والإ�سراف	على	العلاقات	

الموؤ�س�ساتية.		اأما	مديرية	التحقيقات،	فتقوم	بدرا�سة	

وتتبع	الإحالت	وطلبات	الراأي		المعرو�سة	على	اأنظار	

المجل�س،	وذلك	�سمن	الآجال	المن�سو�س	عليها	في	

القانون	الجاري	به	العمل.	اأما	بالن�سبة	لمديرية	الدرا�سات	

والإعلام	فت�ستمل	على	�سعبة	للدرا�سات	التناف�سية	

العامة	والقطاعية	و�سعبة	للتوا�سل	والتكوين،	وكذلك	

�سعبة	العلاقات	الدولية	والتوثيق	والن�سرالتي	تتكلف	

بمهام	التعاون	والعلاقات	مع	مجال�س	المناف�سة	عبر	العالم،	

وتنظيم	الم�ساركة	في	التظاهرات	الدولية.
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1.3- بلورة	الإجراءات	الم�سطرية	اأمام	المجل�س:	
	باعتبار	اأهمية	الم�ساطر	في	الإحالت	الواردة	على	

المجل�س،	ارتاأى	هذا	الأخير	بذل	مجهود	ل�ستنباط	

الجوانب	الم�سطرية	من	القانون	رقم	06.99	ال�سادر	

بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم	225. 00.	1	بتاريخ	2 

ربيع	الأول	1421 ) 5	يونيو		2000	(	والمر�سوم	رقم	
854 .00. 2	ال�سادر	بتاريخ	28	جمادى	الآخرة	

1422 )17	�سبتمبر2001(	المتعلقين	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة.

وقد	خ�س�ست	لهذا	الغر�س	عدة	لقاءات	اأطرها،	اإلى	

جانب	طاقم	المجل�س،		رئي�س	المحكمة	التجارية	بالدار	

البي�ساء	وثلة	من	قا�سيات	وق�ساة	هذه	الموؤ�س�سة.	

	اإلى	تحديد	
1
ويهدف	دليل	الم�سطرة	اأمام	مجل�س	المناف�سة

المراحل	التي	تمر	عبرها	طلبات	الراأي	والإحالت	المتعلقة	

بالممار�سات	المنافية	لقواعد	المناف�سة	وعمليات	التركيز	

القت�سادي،	ابتداء	من	ت�سجيلها	اإلى	غاية	اإ�سدار	راأي	

المجل�س	بخ�سو�سها.	ويمكّن	هذا	الدليل	الأطراف	المحُيلة	

والأطراف	المعنية	من	ا�ستيعاب	حقوقهم	وواجباتهم،	

كما	يو�سح	العلاقات	القائمة	بين	مختلف	المتدخلين	في	

الم�سطرة	.

1.4-  الموارد	الب�سرية	والتكوين	والتكوين	الم�ستمر:
فيما	يخ�س	الملف	الجوهري	المتعلق	بالموارد	الب�سرية،	تم	

تكوين	اأول	فريق	عمل	لأطر	المجل�س	ي�سم	حوالي 20 

اإطارا	ذوي	كفاءات	عالية	في	التخ�س�سات	القت�سادية	

والقانونية	والمالية	والتوا�سل	والتدبير.

ولتقوية	الخت�سا�س	والتمعن	في	الق�سايا	الدقيقة	المتعلقة		

بقانون	واقت�ساد	المناف�سة،	قام	المجل�س	ببلورة	وتتبع	مخطط	

تكوين	�سنوي	ي�سمل	عدة	دورات	في	مجال	المناف�سة،	

بالإ�سافة	اإلى	تداريب	تكوينية	اأخذا	بعين	العتبار	

الحاجيات	الذاتية	والعامة	للتكوين.

وتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	جزءا	وافرا	من	برنامج	الدورات	

التكوينية	نظم	ب�سراكة	مع	برنامج	الإتحاد	الأوروبي	»	دعم	

وتقوية	�سلطات	المناف�سة	بالمغرب«	في	اإطار	ال�ستفادة	من	

عقد	التواأمة	الموؤ�س�ساتية.

ويمكن	تقديم	اأهم	عمليات	التكوين	التي	�سهدتها	�سنة	

2009	من	خلال	الجدول		التالي:

)1( اأنظر	الملحق	رقم	4



المدة التاريخ التمويل المكونون الم�ساركون
الدورة	التكوينية

يناير يومان تمويل	اأوروبي خبيرين	اأوروبيين

الطاقم	الأولي	للمجل�س	

وبع�س	اأع�ساء	المجل�س
تكوين	عام	حول	المناف�سة

يناير يوم	واحد تمويل	اأوروبي خبيرة	اأوروبية الأطر	الجديدة
تكوين	عام	حول	المناف�سة

يناير يومان تمويل	اأوروبي خبير	اأوروبي اأطر	المجل�س
دورة	تكوينية	ل�سيا�سة	المناف�سة	في	

اإطار	التنمية

فبراير يومين تمويل	اأوروبي خبيرين	اأوروبيين

مقرري	واأطر	مديرية	

التحقيقات

كوين	حول	مواثيق	التعاون	مع	

مطلق	فعاليات	المناف�سة

فبراير

يوم

مجل�س	

المناف�سة

خبيرة	قانونية اأطر	المجل�س
دورة	تكوينية	حول	قراءة	وتحليل	

قانون	المناف�سة	رقم	06-99

فبراير يومين تمويل	اأوروبي خبيرة	اأوروبية

اأطر	ومقرري	مديرية	

التحقيقات

تكوين	حول	كيفية	تح�سير	دفتر	

التحملات	المتعلق	بالدرا�سات	

القطاعية

مار�س 4	اأيام تمويل	اأوروبي �سلطة	المناف�سة	باألمانيا

بع�س	اأع�ساء	واأطر	

المجل�س

زيارة	درا�سية	وتكوينية	ل�سلطة	

المناف�سة	الألمانية

اأبريل يومان تمويل	اأوروبي خبيرة	اأوروبية اأطر	المجل�س

تكوين	حول	التفاقات	غير	

الم�سروعة	وا�ستغلال	الأو�ساع	

المهيمنة

اأبريل	 8	�ساعات تمويل	اأوروبي خبيرة	اأوروبية اأطر	المجل�س
ندوة	تكوينية	حول	التركيزات

اأبريل 8	�ساعات تمويل	اأوروبي خبيرين	اأوروبيين اأطر	المجل�س

تكوين	حول	م�سطرة	درا�سة	

الإحالت	المعرو�سة	على		�سلطة	

البولونية	للمناف�سة

ماي 4	اأيام تمويل	اأوروبي �سلطة	المناف�سة	ببولونيا

بع�س	اأع�ساء	واأطر	

المجل�س

زيارة	درا�سية	وتكوينية	المناف�سة	

البولونية

يونيو 5	اأيام مجل�س	

المناف�سة

مجل�س	المناف�سة	بتون�س المقررون
تدريب	تكويني	بتون�س

يوليوز

يومين

مجل�س	

المناف�سة

الخلية	المكلفة	بالتفكير	

في	تعديل	القانون

اأع�ساء	واأطر	المجل�س
ندوة	حول	تعديل	قانون	المناف�سة

اأكتوبر يوم

مجل�س	

المناف�سة

ع�سو	المجل�س

رئي�س	المحكمة	التجارية

اأطر	ومقرري	مديرية	

التحقيقات

دورة	تكوينية	حول	الإجراءات	

الم�سطرية	اأمام	المجل�س	الجزء	الأول

اأكتوبر يومين تمويل	اأوروبي خبيرتين	اأوروبيتين         اأطر	المجل�س
تكوين	حول	ا�ستغلال	الأو�ساع	

المهيمنة

اأكتوبر

يوم

مجل�س	

المناف�سة

-	رئي�سة	غرفة	بالمحكمة	

التجارية

-	قا�سية	بالمحكمة	

التجارية

المقررين	واأطر	مديرية	

التحقيقات

دورة	تكوينية	حول	الإجراءات	

الم�سطرية	اأمام	المجل�س	الجزء	الثاني

نونبر

يوم تمويل	اأوروبي خبير	اأوروبي

مقررون	واأطر	مديرية	

التحقيقات

تكوين	حول	المناف�سة	 	

داخل	القطاع	ال�سيدلي
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2- المعطيات	الموؤ�س�ساتية	الراهنة	واقتراحات	
الإ�سلاح:

اإن	التجربة	التي	راكمها	مجل�س	المناف�سة	على	الرغم	من	

ق�سرها	اأبانت	عن	بع�س	ال�سعوبات	التي	تعتري	عمله	

والتي	يمكن	تجاوزها	من	خلال	الأخذ	بعين	الإعتبار	

الم�سار	العام	للاإقت�ساد	الوطني،	وكذا	�سرورة	مواكبة	

عمل	المجل�س	للتطورات	الحا�سلة	لدى	الهيئات	المماثلة	

على	الم�ستوى	الإقليمي	وعلى	ال�سعيد	الدولي.

1.2- المعطيات	الموؤ�س�ساتية	الراهنة	واإيجابية	
الإ�سلاح:

اإن	ن�ساط	مجل�س	المناف�سة	يتمثل	اأ�سا�سا	في	الإجابة	على	

الإحالت	وطلبات	الراأي	المعرو�سة	على	اأنظاره	من	طرف		

الحكومة،	اللجان	البرلمانية،	الق�ساء،	الجهات،	المنظمات	و	

الغرف	المهنية،	النقابات،	جمعيات	الدفاع	عن	الم�ستهلك	

ذات	المنفعة	العامة	)المادة	15	من	القانون	رقم

 99-06(.	وتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	عدد	الإحالت	

وطلبات	الراأي	التي	تو�سل	بها	المجل�س	بقي	محدودا	

طيلة	�سنة	النطلاق	التي	يخ�سها	هذا	التقرير	لعتبارات	

تخ�س	حداثة	التجربة	الفعلية،	ومحدودية	�سيوع	ثقافة	

المناف�سة	داخل	الم�سهد	القت�سادي	المغربي،	رغم	

المجهودات	التي	قام	بها	المجل�س	للتح�سي�س	بوا�سطة	

تنظيم	المحا�سرات	والندوات	واإنجازالدرا�سات	التناف�سية	

القطاعية.

واعتبارا	لهذه	ال�سعوبات،	ول�سرورة	اللتحاق	بالركب	

الدولي	على	الم�ستوى	الموؤ�س�ساتي،	تبين	من	خلال	

النقا�س	الذي	تم	داخل	المجل�س	على	اأنه	من	الم�ستحب	

التفكير	في	تح�سير	و	اقتراح	بع�س	التعديلات	على	

القانون	رقم	06-99.	

اإن	الحوار	الدائر	حول	الخطوط	العري�سة	للاإ�سلاح	

الموؤ�س�ساتي	لمجل�س	المناف�سة	يخ�س	طبيعة	�سلطاته	

واخت�سا�ساته،	وذلك	عن	طريق	تمكين	المجل�س	من	

الخت�سا�س	العام	في	مجال	المناف�سة،	واإعطائه	�سلطة	

م�ستقلة	وتقريرية،	بالإ�سافة	اإلى	تو�سيع	نطاق	ا�ست�سارته	

خ�سو�سا	من	طرف	المقاولت،	مع	منحه	اإمكانية	الإحالة	

الذاتية،	والحق	التقديري	لختيار	الملفات	المعرو�سة	عليه،	

على	غرار	ما	هو	معمول	به	على	الم�ستوى	الدولي.	

وانطلاقا	مما	�سبق،	وتاأ�سي�سا	على	المحاور	التي	اأفرزها	

النقا�س	بين	اأع�ساء	المجل�س،	وجب	التو�سيح	باأن	هذه	

الخطوط	العري�سة	هي	التي	اأملت	على	الطاقم	التدبيري	

لمجل�س	المناف�سة	بلورة	م�سودة	اأفكار	حول	م�سروع	

الإ�سلاح	الموؤ�س�ساتي.

وفي	نف�س	الإطار،	وجبت	الإ�سارة	اإلى	اأن	المناظرة	الدولية	

التي	نظمها	المجل�س	بمراك�س	اأيام	3	و4	و	5	دجنبر	
2009	�سكلت	منا�سبة	لدرا�سة	م�ساألة	المناف�سة	وعلاقتها	

باإ�سكالية	النظامة	الإقت�سادية،	كما	اأنها	مكنت	من	

الإطلاع	على	تجارب	البلدان	ال�سقيقة	وال�سديقة	في	

مجال	و�سع	القواعد	الأ�سا�سية	لنظام	تناف�سي	من�سجم	

و�سلطة	للمناف�سة	قادرة	على	القيام	بمهامها	كاملة.	كما	

تم	الوقوف	على	اعتبار	التقدم	الحا�سل	في	المنظور	العام	

المتعارف	عليه	دوليا		لقانون	و�سيا�سة	المناف�سة،	وطرح	

الت�سورات	الم�ستقبلية	التي	تتوجه	نحوها	الأغلبية	

ال�ساحقة	لدول	المعمور	في	هذا	المجال.

 2.2- التجاهات	العامة	للاإ�سلاح: 

تاأ�سي�سا	على	ما	�سبق،	وبالمقارنة	مع	ما	هو	حا�سل	

على	الم�ستوى	الدولي،	تتلخ�س	اأهم	الأفكار	المقترحة	

في	التوجهات	التالية:	الرتقاء	بمجل�س	المناف�سة	اإلى	



�سلطة	تقريرية؛	تخويل	الخت�سا�س	ال�سامل؛	الإقرار	

بال�سخ�سية	المعنوية	وال�ستقلال	المالي؛	اإقرار	حق	

الإحالة	الذاتية؛	حق	انتقاء	الطلبات	والإحالت؛	تو�سيع	

دائرة	الهيئات	التي	يمكنها	طلب	ال�ست�سارة؛	اإلحاق	

هيئة	للباحثين	بالمجل�س؛	مراجعة	�سقف	مراقبة	عمليات	

التركيز	القت�سادي؛	والتن�سي�س	على	ن�سر	اآراء	وقرارات	

المجل�س.
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الق�سم الثاني:

 اأن�سطة المجل�س

ي�سم	هذا	الق�سم	ا�ستعرا�سا	موجزا	لدورات	المجل�س	

التي	تعتبر	من	اأهم	الأن�سطة	التي	يقوم	بها	طبقا	لنظامه	

الداخلي.	كما	يتطرق	اأي�سا	للمهمتين	الأ�سا�سيتين	

المنوطتين	بالمجل�س؛	فبالإ�سافة	اإلى	دوره	الموؤ�س�ساتي	

الجوهري	المتمثل	في	الأجوبة	على	الإحالت	وطلبات	

الراأي،	نجد	العمل	على	ن�سر	ثقافة	المناف�سة	لدى	الراأي	

العام	ب�سفة	عامة،	ومن	يمكنهم	التوجه	اإليه	بطلباتهم	

ب�سفة	خا�سة.

1- دورات	المجل�س: 

ت�سكل	الدورات	التي	يعقدها	المجل�س	طبقا	لنظامه	

الداخلي	مجال	للتداول	في	الق�سايا	المطروحة	عليه	�سواء	

تعلق	الأمر	بمناق�سة	وتح�سير	م�ساريع	الآراء	التي	ي�سدرها	

المجل�س،	اأو	بالقتراحات	المتعلقة	باأن�سطته	ومحاور	

ا�ستراتيجية	عمله.	وقد	عقد	مجل�س	المناف�سة	خلال	�سنة	

2009	خم�س	دورات	على	ال�سكل	التالي:	

1.1- الدورة	الأولى:
انعقدت	هاته	الدورة	يومي	8	و9	يناير	2009	من	اأجل	

تدار�س	اإ�ستراتيجية	عمل	المجل�س	ومخطط	2009، 

والمنظومة	العامة	للمجل�س	والنظام	الداخلي	وميثاق	

الأخلاقيات،	وميزانية	�سنة	2009.

وخلال	هذه	الدورة،	قدم	رئي�س	المجل�س	محاور	

الإ�ستراتيجية	ارتباطا	مع	ال�سياق	العام	الداخلي	

والخارجي،	وخارطة	الطريق	التي	يعتزم	نهجها.	وبعد	

حوار	م�ستفي�س	متعلق	بالق�سايا	المطروحة،	خ�سو�سا	فيما	

يخ�س	م�ساألة	ال�ستقلالية	والعلاقات	مع	الموؤ�س�سات	التي	

لها	ارتباطات	وم�سوؤوليات	مبا�سرة	وغير	مبا�سرة	بنظامة	

المناف�سة،	واأهمية	الموقع	الإعلامي	والتوا�سلي	للمجل�س،	

والنظام	الداخلي،	وميثاق	الأخلاقيات،	وميزانية	�سنة	

2009	بجوانبها	الت�سييرية	والتجهيزية،	�سادق	المجل�س	
على	تفا�سيل	برنامج	العمل	كتج�سيد	لمراحل	التطبيق	

التدريجي	والمنهجي	لإ�ستراتيجية	العمل	ح�سب	الجدول	

الزمني	المحدد	له	على	م�ستوى	كافة	الأن�سطة.	كما	حبذ	

فكرة	التعاون	مع	الهيئة	المركزية	للوقاية	من	الر�سوة	فيما	

يخ�س	الترتيبات	الم�ستقبلية	المتعلقة	بت�سييد	المقر	الجديد	

والتفكير	في	اإنجاز	مرافق	م�ستركة.

1.2-  الدورة	الثانية:
انعقدت	هذه	الدورة	بتاريخ	24	يونيو	2009،	وقد	

ت�سمن	جدول	اأعمالها	درا�سة	النقط	التالية:	ح�سيلة	

اأن�سطة	المجل�س؛	النظام	الداخلي؛	م�سروع	الم�ساطر	

اأمام	المجل�س؛م�سروع	الميزانية	بالن�سبة	ل�سنة	2010؛	
الدرا�سات	القطاعية	المزمع	القيام	بها	ومحاور	التعديلات	

المقترحة	للقانون	رقم	06-99.
وناق�س	المجل�س	باإ�سهاب	وعمق	جميع	الق�سايا	المطروحة	

عليه	واأكد	على	بع�س	التجاهات	المتعلقة	بق�سايا	جوهرية.	

وقد	خ�سع	النظام	الداخلي	لم�ساورات	طيلة	الفترة	

الفا�سلة	بين	الدورتين	ب�ساأن	�سيغته	النهائية،	ويمكن	تقديم	

فحوى	المقترحات	التعديلية	التي	تمت	الم�سادقة	عليها		

ب�ساأن	هذا	القانون	على	ال�سكل	التالي:	�سرية	المعلومة	

الخا�سة	بالإحالت؛	نمط	البت	والت�سويت	ب�ساأن	قرارات	

المجل�س؛	تو�سيح	مفهوم	»الراأي«	المتخذ	من	طرف	



اأغلبية	الأع�ساء	الحا�سرين؛	محا�سر	دورات	واجتماعات	

المجل�س؛	ودور	اللجن	بالن�سبة	لعمل	المقرر.

اأما	فيما	يتعلق	ببرنامج	العمل	بالن�سبة	ل�سنة	2009،	فقد	
اأكد	المجل�س	على	�سرورة		ال�ستمرار	في	تقوية	القدرات		

الموؤ�س�ساتية	للمجل�س	بوا�سطة	تعزيزه	بالموارد	الب�سرية،	

وخا�سة	المتخ�س�سة	منها	في	مجال	اقت�ساد	وقانون	

المناف�سة،	وتنويع	وتعميق		التكوين	في	الق�سايا	النظرية	

والعملية	المرتبطة	بعمل	المجل�س،	وبلورة	اتفاقية	تواأمة	

جديدة		تكون	�سندا	لتعزيز	اإمكانات	المجل�س	م�ستقبلا	

وم�ساحبته	في	الرتقاء	باإمكانات	الدرا�سة	والتحقيق.

ومن	جهة	اأخرى،	ا�ستاأثرت	النقطة	المتعلقة	بالتعديلات	

المقترحة	على	القانون	رقم	99-06	بنقا�س	وا�سع	من	
طرف	المجل�س،	حيث	تم	التركيز	على	�سرورة	النهو�س	

بمهام	الموؤ�س�سة	لتمار�س	�سلاحياتها	ب�سكل	متنا�سق	

و�سامل.

واأخيرا،	فقد	تو�سل	المجل�س	اإلى	بلورة	لئحة	اأولى	

للدرا�سات	المزمع	اإنجازها	في	قطاعات	المتاجر	الكبرى،	

واأ�سواق	البيع	بالجملة،	والدقيق	والقمح	الطري،	والغاز،	

وزيت	المائدة،	وال�سكر،	وال�سناعة	ال�سيدلية،	والإ�سمنت	

وال�سلب،	والخ�سب،	والإنعا�س	العقاري،	والنقل	التجاري	

بميناء	الدار	البي�ساء،	والنقل	الطرقي	العام	وال�سياحي،	

والنقل	بوا�سطة	�سيارات	الأجرة،	والت�سالت	

والمعلوميات،	والأبناك،	والتاأمينات،	وقرو�س	الإ�ستهلاك	

وال�سفقات	العمومية.

وقد	ا�ستقر	راأي	المجل�س	على	اختيار	قطاعات	الأن�سطة	

ذات	الأولوية،	والتي	�ست�سكل	محور	الدرا�سات	ال�سبع	

الأولى	التي	�سيقوم	بها،	والتي	�ستن�سب	على	قطاعات	

زيت	المائدة،	وال�سناعة	ال�سيدلية،	والمتاجر	الكبرى،	

والإ�سمنت،	والخ�سب،	والهاتف	النقال	والقرو�س	

للا�ستهلاك.

1.3- الدورة	الثالثة:
انعقدت	هذه	الدورة	بتاريخ	29	يوليوز	2009،	وت�سمن	

جدول	اأعمالها	درا�سة	الإحالت	وطلبات	الراأي	ال�ست	

المطروحة	على	اأنظار	المجل�س	بخ�سو�س	و�سعية	المناف�سة	

في	�سوق	الكتاب	المدر�سي؛	قطاع	الإر�ساد	البحري؛	

البيع	ال�سري	للوقود		المدعم	بجهتي	�سو�س	ما�سة	درعة	

وكلميم	-	ال�سمارة؛	نزاع	حول	نقل	الم�سافرين	بالمحطة	

الطرقية	ببني	ملال؛	التدبير	المفو�س	لنظافة	المدن	على	

ال�سعيد	الوطني؛	والتدبير	المفو�س	للنقل	الح�سري		بجهة	

الرباط	�سلا	زمور	زعير.

وقد	�سكلت	هذه	الدورة	اأول	جل�سة	خ�س�سها	المجل�س	

لدرا�سة	طلبات	الراأي	والإحالت	الواردة	عليه؛	و	طبقا	

لمقت�سيات	النظام	الداخلي	للمجل�س،	فقد	تم	اإر�سال	

التقارير	المتعلقة	بالملفات	المذكورة	اإلى	ال�سادة	الأع�ساء	

خم�سة	ع�سر	يوما	قبل	انعقاد	هذه	الدورة،	بما	مهد		

للمجل�س	اأن	يدخل	في	المداولة	والبت	ب�ساأن	طلبات	

الراأي	والإحالت	المعرو�سة	عليه	بمجرد	انتهاء	المناق�سات	

حولها	ومبا�سرة	بعد	تقديم	مقترحات	وتو�سيات	المقررين	

حول	الملفات	المعرو�سة.

وقد	خل�س	المجل�س	اإلى	عدم	قبول	طلبات	الراأي	المتعلقة	

بالبيع	ال�سري	للوقود	المدعم	بجهتي	�سو�س	ما�سة	درعة	

وكلميم	-	ال�سمارة،	ونقل	الم�سافرين	ببني	ملال،	والتدبير	

المفو�س	لنظافة	المدن،	والتدبير	المفو�س	للنقل	الح�سري	

لعتبارات	�سكلية	تخ�س	اإما	انعدام	ال�سفة	القانونية	

لطالب	راأي	المجل�س	)المادة	15(	اأو	لكون	الممار�سات	

المعيبة	ل	تدخل	�سمن	اخت�سا�ساته.	في	حين،	قرر	

المجل�س	تاأجيل	المداولت	في	مو�سوع	الإحالتين	

المقبولتين	المتعلقتين	بالكتاب	المدر�سي	والإر�ساد	البحري	
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اإلى	الدورة	الموالية	للمجل�س،	والتي	تم	تحديد	تاريخ	

انعقادها	في	07	�ستنبر	2009.

1.4- الدورة	الرابعة:
انعقدت	هذه	الدورة	بتاريخ	07	�ستنبر	2009،	وت�سمن	

جدول	اأعمالها	ا�ستكمال	درا�سة	الإحالتين	المعرو�ستين	

على	اأنظار	المجل�س	بخ�سو�س	الكتاب	المدر�سي	والإر�ساد	

البحري.

وتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	اأ�سغال	هذه	الدورة	تميزت	في	

البداية	بالنقا�س	المو�سع	الذي	اأدى	اإلى	الم�سادقة	

بالإجماع	على	تعديل	المادة	17	من	القانون	الداخلي	
للمجل�س	التي	اأ�سبحت	تن�س	على	اأنه	»	تنعقد	

اجتماعات	المجل�س	التي	يكون	مو�سوعها	البت	في	

الإحالت	المعرو�سة	عليه،	ب�سفة	�سحيحة،	اإذا	ح�سرها،	

على	الأقل،	�سبعة	من	اأع�ساء	المجل�س.	وفي	حالة	عدم	

اكتمال	هذا	الن�ساب،	ي�ستدعى	المجل�س	لجتماع	جديد	

داخل	اأجل	ثمانية	اأيام.	وفي	هذه	الحالة،	يعتبر	الإجتماع	

منعقدا	ب�سفة	�سحيحة	اإذا	ح�سره	خم�سة	اأع�ساء	على	

الأقل«.	

وخلال	اأ�سغال	هذه	الدورة،	تم	تقديم	عر�سين	مف�سلين	

من	طرف	المقررين	حول	مختلف	الجوانب	المتعلقة	بملفي	

الكتاب	المدر�سي	والإر�ساد	البحري،	تلتهما	مناق�سة	

م�ستفي�سة	مكنت	من	التطرق	اإلى	النقط	المتعلقة	بالملفين	

وخا�سة	الإكراهات	التناف�سية	بالن�سبة	للقطاعين،	كما	تم	

اقتراح	ال�سبل	الكفيلة	بتعزيز	المناف�سة	داخلهما	والإدلء	

براأيي	المجل�س	بالن�سبة	للحالتين.

كما	خول	المجل�س	الرئي�س	وع�سوين	من	المجل�س،	

�سلاحية	تحرير	ال�سيغة	النهائية	للقرارات	والآراء،	قبل	

بعثها	اإلى	الوزير	الأول	والجهات	المعنية	باإم�ساء	من	

الرئي�س.

1.5- 	الدورة	الخام�سة:
انعقدت	هذه	الدورة	بتاريخ 25	نونبر 2009،	وقد	

ت�سمن	جدول	اأعمالها	درا�سة	النقط	التالية:	اأن�سطة	

المجل�س،	محاور	م�سروع	التقرير	ال�سنوي	2009، 

الإحالت	التي	تمت	درا�ستها،	والدرا�سات	المزمع	القيام	

بها	بر�سم	�سنة	2010.	
وقد	تطرق	المجل�س	خلال	هذه	الدورة	ب�سكل	معمق	

لمختلف	جوانب	اأن�سطته	على	م�ستوى	الدعم	الموؤ�س�ساتي	

ق�سد	تهييء	ال�سروط	الملائمة	للنهو�س	بالمهام	المنوطة	

بالمجل�س،	وتقديم	الأ�سواط	التي	قطعها	مو�سوع	اإنجاز	

الدرا�سات	القطاعية	ال�سبعة	حول	الأن�سطة	القت�سادية	

ذات	الأولوية.

وبخ�سو�س	المحاور	الأ�سا�سية	لم�سروع	التقرير	ال�سنوي	

2009،	تميزت	اأ�سغال	هذه	الدورة	باإجراء	نقا�س	مو�سع	
حول	هذا	الم�سروع	�سواء	من	حيث	ال�سكل	اأو	الم�سمون،	

و�سرورة	انكبابه	على	ر�سم	الفل�سفة	العامة	للمجل�س	على	

�سوء	الجتهاد	فيما	يخ�س	الق�سايا	الجوهرية	المتعلقة	

بالمناف�سة	في	المغرب،	مع	التطرق	اإلى	ح�سيلة	المجل�س	

خلال	�سنة	2009،	وكذا	ال�سعوبات	التي	تحد	من	
عمله.	

اأما	فيما	يتعلق	بالإحالت	التي	تمت	درا�ستها،	فقد	�سرح	

المجل�س	بعدم	قبول	طلب	راأي	متعلق	بالأثاث	المكتبي،	

وطلب	راأي	حول	تزييف	مادة		الفلفل	المطحون.	كما	تم	

اإخبار	المجل�س	بالتو�سل	باإحالة	حول	قطاع	الزبدة	وطلب	

.)PVC(	البلا�ستيكية	ال�سناعة	حول	راأي

ومن	جهة	اأخرى،	تدار�س	المجل�س	خلال	هذه	الدورة	

المحاور	الأ�سا�سية	لم�ساريع		الدرا�سات	القطاعية	للاأن�سطة	

القت�سادية	المزمع	اإنجازها	خلال	�سنة	2010، في 



مجالت	ال�سفقات	العمومية،	والأبناك،	والنقل	الطرقي،	

واأ�سواق	البيع	بالجملة،	والولوج	اإلى	العقار،	والخ�سب،	

بالإ�سافة	اإلى	اإنجاز	درا�سة	حول	ملاءمة	الت�سريعات	لقانون	

المناف�سة،	على	اأن	تظل	اللائحة	مفتوحة	اأمام	القطاعات	

التي	�سيرتئي	المجل�س	اإنجاز	درا�سات	ب�ساأنها.

2-	ملخ�سات	اآراء	المجل�س	
المتعلقة	بالإحالت

ع�سر	 باثني	 	2009 �سنة	 خلال	 المجل�س	 تو�سل	

الأولى	 اأ�سهر	 الثلاث	 خلال	 منها	 اثنان	 ملفا،	

ولقد	 الأخيرة.	 اأ�سهر	 الثلاث	 خلال	 والباقي	

بعدم	 �ستة	 و	 بالقبول	 منها	 �ستة	 في	 البت	 تم	

الراأي	 وتوجيه	 ملفين	 درا�سة	 وتمت	 التخ�س�س.	

بقطاع	 الأمر	 ويتعلق	 الأول،	 الوزير	 اإلى	 نهما	 ب�ساأ

ومازالت	 البحري.	 والإر�ساد	 المدر�سي	 الكتاب	

اأن	 المنتظر	 من	 حيث	 الدرا�سة	 طور	 في	 ملفات	 اأربعة	

ويتعلق	 	،2010 �سنة  خلال	 المجل�س	 فيها	 يبت	

وعبور	 البلا�ستيك،	 و�سناعة	 الزبدة،	 بقطاع	 الأمر	

البي�ساء،	 الدار	 ميناء	 عبر	 الم�ستوردة	 الحبوب	

بيع	 لأجل	 ال�سمك	 اأ�سواق	 من	 المرور	 واإجبارية	

باأكادير.	 ال�ساحلي	 ال�سيد	 محا�سيل	

وقبل	تقديم	ملخ�سات	حول	اآراء	المجل�س	فيما	يتعلق	

بالق�سايا	المطروحة	عليه	المقبولة	والغير	المقبولة	واإعطاء	

فكرة	عن	الإحالت	التي	تو�سل	بها	المجل�س	في	اأوائل	

2010،	يجدر	الإدلء	بملاحظتين	اأ�سا�سيتين:	 �سنة	
الملاحظة	الأولى	منهجية	حيث	اأن	هذا	التقرير	يقت�سر	

على	تقديم	ملخ�سات،	على	اأن	الآراء	ال�ساملة	�سوف	

تقدم	في	كتاب	الملحقات.	والملاحظة	الثانية	تهم	

الملفات	غير	المقبولة،	ويتعلق	الأمر	بالإحالت	التي	ل	

تدخل	في	اخت�سا�س	المجل�س،	اأو	باإحالت	تقدم	من	

طرف	بع�س	الفاعلين	الغير	من�سو�س	عليهم	في	القانون	

.06.99

2.1-  الكتاب	المدر�سي:
	راأي	عدد		09/5 �سادر	عن	مجل�س	المناف�سة

 . S/4 /09عدد	ملف	-	2009	�ستنبر	7	بتاريخ	
تو�سل	المجل�س	بكتاب	ال�سيد	الوزير	المنتدب	لدى	الوزير	

الأول	المكلف	بال�سوؤون	القت�سادية	والعامة	الم�سجل	

تحت	عدد S/4 /09	بتاريخ 12	فبراير 2009	و	

المت�سمن	طلب	راأي	المجل�س	حول	تقرير	البحث	الذي	

اأنجزته	م�سالح	وزارته	بخ�سو�س	و�سعية	المناف�سة	في	

قطاع	الكتاب	المدر�سي	والذي	اأرفقت	ن�سخة	منه	بطلب	

ال�ست�سارة.

وقبل	الخو�س	في	الملف،	اأكد	المجل�س	على	اأن	هذا	الطلب	

يندرج	في	اإطار	اخت�سا�سه	ال�ست�ساري،	وبالتالي	فاإن	

الراأي	الذي	�سيتقدم	به	حول	هذه	الق�سية	�سينكب	على	

درا�سة	مدى	تناف�سية	�سوق	الكتاب	المدر�سي	ب�سفة	عامة	

دون	الدخول	في	اأي	تكييف	قانوني	لأفعال	اأو	ممار�سات	

معينة،	خا�سة	واأن	طلب	ال�ست�سارة	وتقرير	الأبحاث	

المذكورين	لم	يبرزا	ثبوت	اأي	ممار�سات	يمكن	اعتبارها	

مخلة	بقواعد	المناف�سة.

كما	اعتبر	المجل�س	اأن	راأيه	�سيبقى	منح�سرا	في	درا�سة	

جوانب	المناف�سة	القت�سادية	باعتباره	غير	مخت�س	نوعيا	

و	غير	موؤهل	لتقييم	الجوانب	البيداغوجية	والتعليمية،	

لكن	دون	اإغفال	التقاطعات	بين	الوجهين	والتاأثير	المبا�سر	

وغير	المبا�سر	لجوانب	المناف�سة	البيداغوجية	على	المناف�سة	

القت�سادية	في	قطاع	الكتاب	المدر�سي.	بعد	ذلك،	تناول	
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المجل�س	الأهداف	والمراحل	التي	مر	بها	الإ�سلاح،	واأكد	

على	اأن	تكري�س	تعددية	المراجع	المدر�سية،	كمبداأ	اأ�سا�سي	

انبنى	عليه	اإ�سلاح	منظومة	الكتاب	المدر�سي،	ترتب	عنه	

اإخ�ساع	عملية	اإعداد	الم�سمون	البيداغوجي	للكتب	

المدر�سية	للمناف�سة	بين	الموؤلفين	والمبدعين	والنا�سرين.	

كما	اأ�سار	المجل�س	اإلى	العلاقة	الوطيدة	التي	تربط	اأوجه	

المناف�سة	البيداغوجية	والإقت�سادية	باعتبار	اأن	المناف�سة	في	

الخلق	والإبداع	في	الم�سامين	تعد	رافعة	اأ�سا�سية	لتطوير	

المناف�سة	القت�سادية	في	�سوق	الكتاب	المدر�سي.

في	معر�س	درا�سته	لل�سوق	المعنية	بطلب	ال�ست�سارة،	

حدد	المجل�س	هذه	الأخيرة	في	كل	طلبات	العرو�س	

الخا�سة	بالكتب	المدر�سية	الم�سادق	عليها	والتي	تم	

تنظيمها	منذ	بداية	الإ�سلاح	في	2002	اإلى	غاية	
2009،	و	ذلك	اعتمادا	على	ما	ا�ستقر	عليه	اجتهاد	
�سلطات	المناف�سة	و	القا�سي	باعتبار	اأن	طلب	العرو�س	

يمثل	في	حد	ذاته	�سوقا	يكون	فيه	دفتر	التحملات	هو	

الطلب،	وتمثل	فيه	عرو�س	الم�ساركين	العر�س،	بغ�س	

النظر	عن	مو�سوع	المهنة	اأو	الن�ساط	المهني	للم�ساركين	

فيها.	

انطلاقا	من	هذه	المقاربة،	قام	المجل�س	بدرا�سة	بنية	�سوق	

الكتاب	المدر�سي	التي	اأو�سحت	وجود	روابط	بين	بع�س	

دور	الن�سر	والطباعة	والمكتبات	الم�ساركة	في	عملية	تاأليف	

واإنتاج	الكتب	المدر�سية	تتخذ	�سكل	علاقات	قانونية	اأو	

اقت�سادية،	عمودية	اأو	اأفقية	تربط	بين	من�ساآت	تن�سط	على	

نف�س	الم�ستوى	الإنتاجي	اأو	في	م�ستويات	اإنتاجية	مختلفة	

لكن	متكاملة	ومتداخلة.	

واأ�سار	التقرير	اأي�سا	اإلى	اأن	غالبية	دور	الن�سر	والطباعة	

والتوزيع	م�سيرة	من	طرف	نف�س	الأ�سخا�س	اأو	من	

طرف	اأ�سخا�س	تربطهم	�سراكات	تجارية	اأو	قرابة	عائلية.	

وبناءا	على	هذا	المعطى	تبين	للمجل�س	اأن	�سوق	الكتاب	

المدر�سي	تعرف	تركيزا	مهما	ت�سل	ن�سبته	اإلى	%71 

بالن�سبة	للمجموعات	الت�سع	الفاعلة	في	ال�سوق	و %54 

بالن�سبة	للمجموعات	الأربع	الأولى.	

كما	تناول	المجل�س	بالدرا�سة	ثمن	الكتاب	المدر�سي	

و	اأ�سار	اإلى	اأنه	يبقى	،مبدئيا،	م�سمول	بنظام	التقنين	و	

هو	ما	ي�ستدعي	تحديده	بمقت�سى	قرار	للوزير	الأول	اأو	

ال�سلطة	المفو�سة	لديه	لهذا	الغر�س	بعد	ا�ستطلاع	راأي	

لجنة	الأ�سعار	الم�ستركة	بين	الوزارات	و	ا�ست�سارة	مجل�س	

المناف�سة.	اإل	اأن	المجل�س	لحظ	باأن	ثمن	الكتاب	،منذ	

بداية	الإ�سلاح	ودخوله	حيز	الوجود	في	�سنة	2002، 
لم	يعد	يحترم	الم�سطرة	القانونية	المن�سو�س	عليها	اأعلاه	

و	اأ�سبحت	الوزارة	الو�سية	على	القطاع	تكتفي	بن�سر	

مذكرة	وزارية	�سنويا	بلائحة	تحدد	اأ�سعار	الكتب	المدر�سية	

التي	تم	اعتمادها	عقب	م�سطرة	التناف�س	في	اإطار	�سبه	

تفاو�سي.

ومجملا	تتمحور	ال�ستنتاجات	التي	خل�س	اإليها	المجل�س		

حول	اأربع	نقط	:

اأ-	م�سطرة	التقييم	والم�سادقة	على	الكتب	المدر�سية	

ومدى	احترامها	لمبادئ	المناف�سة:	اأكد	المجل�س	على	مدى	

اأهمية	م�سمون	دفاتر	التحملات	المنظمة	لعملية	التقييم	

والم�سادقة	على	الكتب	المدر�سية	واآثاره	على	�سير	المناف�سة	

في	ال�سوق،	خا�سة	و	اأنه	ي�سكل	الإطار	المرجعي	الوحيد	

الذي	تعتمده	لجنة	التقييم	و	الم�سادقة	لختيار	اأجود	

الكتب	المدر�سية	المتناف�سة.	

من	هذا	المنطلق	يرى	المجل�س	باأن	اإعمال	مبداأ	المناف�سة	

الحرة	و	النزيهة	في	م�سطرة	طلبات	العرو�س	يجب	اأن	

ينبني	على	دفاتر	تحملات	تكون	مقت�سياتها	وا�سحة	و	



دقيقة	ومو�سوعية	وغير	تمييزية	في	مختلف	اأوجه	التناف�س،	

�سواء	على	م�ستوى	�سروط	النفاذ	اإلى	ال�سوق	والم�ساركة	

في	طلبات	العرو�س،	اأو	على	م�ستوى	معايير	الختيار	

والبت	بين	المتناف�سين؛	مع	�سرورة	�سمان	الحد	الأدنى	

لحقوق	الدفاع	:	حق	الرد،	اإلزامية	تبرير	المقررات	

الإدارية،	حق	الطعن،	حق	التدرج	في	العقاب...

كما	اأ�سار	اإلى	اأن	المناف�سة	المبنية	على	طلبات	العرو�س	

تقت�سي	�سرورة	تقييد	ال�سلطة	التقديرية	الممنوحة	للاإدارة	

من	اأجل	التقييم	والختيار	حتى	ل	تفتح	المجال	اأمام	

ممار�سات	تمييزية	اأو	اإق�سائية	من	�ساأنها	اأن	تحد	من	حرية	

المناف�سة.	وهذا	ما	ي�ستلزم	توخي	الدقة	والتف�سيل	

والمو�سوعية	في	و�سع	و	اإعمال	معايير	التقييم	والختيار.

ج	المجل�س	على	اإ�سكالية	الآجال	المن�سو�س	
ّ
بعد	ذلك	عر

عليها	في	دفاتر	التحملات	و	اأ�سار	اإلى	اأن	بع�س	الآجال	

تبقى	غير	كافية	ول	تعطي	هام�سا	زمنيا	كافيا	للم�ساركين	

في	عملية	المناف�سة	مما	قد	ي�سكل	من	الزاوية	التناف�سية	

عرقلة	للولوج	اإلى	ال�سوق	في	وجه	دور	الن�سر	الجديدة	

وال�سغيرة	)الأجل	المخ�س�س	لتقديم	م�ساريع	الكتب	

المدر�سية	مثلا(.

ب-		بنية	�سوق	الكتاب	المدر�سي	ومدى	تاأثيرها	

على	المناف�سة: 

كما	�سبق	وتمت	الإ�سارة	اإلى	ذلك،	فقد	لحظ	المجل�س	

وجود	علاقات	اقت�سادية	و	قانونية	وراأ�سمالية	و	تعاقدية	

	)sous-traitance(	بالباطن	مقاولة	�سكل	تتخذ
بين	مجموعة	من	دور	الن�سر	والطباعة	والمكتبات	الم�ساركة	

في	طلبات	العرو�س	المنظمة	من	طرف	الوزارة	الو�سية،	

من	�ساأنها	طرح	الت�ساوؤل	حول	مدى	ا�ستقلالية	العرو�س	

المقدمة	من	طرف	الم�ساركين	في	المناف�سة.

وقد	اعتبر	المجل�س	اأن	ا�ستقلالية	العرو�س	ت�سكل	

النواة	ال�سلبة	للمناف�سة	في	ميادين	ال�سفقات	العمومية	

وال�سفقات	المبنية	على	نظام	طلبات	العرو�س	ب�سفة	عامة،	

وبا�ستقلالية	هذه	العرو�س	يمكن	قيا�س	درجة	التناف�س	

بين	الم�ساركين.

وكل	ما	من	�ساأنه	اأن	يعرقل	هذه	ال�ستقلالية	بهدف	

مغالطة	�ساحب	الم�سروع،	وذلك	عن	طريق	تن�سيق	

العرو�س	بين	الم�ساركين،	واإتباع	اإ�ستراتيجية	موحدة	

في	تحديد	الأ�سعار،	اأو	في	عرقلة	النفاذ	اإلى	ال�سوق	اأمام	

المتناف�سين،	اأو	تبادل	المعلومات	المتعلقة	بهذه	العرو�س	

لتقا�سم	ال�سفقة،	يدخل	في	اإطار	التفاقات	التي	تعتبر	

ممار�سات	منافية	لقواعد	المناف�سة	طبقا	للمادة	6	من	قانون	

حرية	الأ�سعار	والمناف�سة.

اأما	في	ما	يتعلق	بالعلاقات	التعاقدية	التي	قد	تربط	

بين	الم�ساركين	و	التي	تتخذ	�سكل	عقود	مقاولة	

بالباطن)sous-traitance(،	فقد	اعتبر	المجل�س	
اأنه	يجب	التعامل	بنوع	من	الحيطة	اإزاء	هذا	النوع	من	

التعاقدات	مع	التن�سي�س	على	اأنها	غير	ممنوعة	في	حد	

ذاتها	بل	اإنها	تعتبر	و�سيلة	فعالة	في	المجال	القت�سادي،	

اإلّ	اأنه	اأكد	على	ان	التعاقد	بالباطن	يمكن	ا�ستعماله	

كمطية	لتبادل	المعلومات	حول	العرو�س	المقدمة	وكذا	

من	اأجل	الت�ساور	حول	اإتباع	�سيا�سة	موحدة	في	تحديد	

الأ�سعار.	كما	يمكن	اللجوء	اإلى	التعاقد	بالباطن	كو�سيلة	

لتقا�سم	الأ�سواق	ب�سكل	ي�سمح	لبع�س	الم�ساركين	بتقديم	

	)offres de complaisance(	مجاملة	عرو�س

اأو	عدم	الم�ساركة	مطلقا	بهدف	منح	ال�سفقة		لمقاولة	

معينة؛	هذه	الأخيرة	تلتزم	كمقابل	ولتعوي�س	الم�ساركين	

الذين	تم	اإق�ساوؤهم	بتخ�سي�س	جزء	من	ال�سفقة	

للم�ساركين	الآخرين	عن	طريق	التعاقد	بالباطن.	
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كما	تدار�س	المجل�س	حالت	وجود	عرو�س	م�ستركة	و	

مدى	تاأثيرها	على	المناف�سة،	بحيث	اأكد	على	اأن	تقديم	

عرو�س	م�ستركة	ما	بين	مقاولتين	اأو	اأكثر	ل	يعتبر	في	

حد	ذاته	عرقلة	للمناف�سة	في	ال�سوق،	بل	اإن	اللجوء	

اإلى	هذه	الآلية	قد	يعتبر	في	اأحيان	كثيرة	و�سيلة	فعالة	

لتحقيق	النجاعة	القت�سادية،	خا�سة	عندما	يتعلق	الأمر	

ب�سفقات	ي�ستلزم	تحقيقها	قدرات	فنية	ومالية	كبيرة	في	

اآجال	�سيقة	ي�ستحيل	اأو	ي�سعب	معها	على	م�سارك	

واحد	اأن	يقوم	بتنفيذها	بمفرده.	اإل	اأنه	اأ�سار	اإلى	اأن	تقديم	

عرو�س	م�ستركة	ينجم	عنه	تلقائيا	اإ�سعاف	المناف�سة	عن	

طريق	تقلي�س	عدد	المتناف�سين،	مما	يرفع	من	خطر	التواطوؤ	

خا�سة	اإن	تبين	اأن	الهدف	وراء	هذه	العرو�س	الم�ستركة	

هو	تق�سيم	ال�سوق	اأو	عرقلة	الولوجية	اإليها	بالن�سبة	

للم�ساركين	الآخرين.

ج-	نمط	اختيار	الكتب	المدر�سية	وتاأثيره	على	

المناف�سة	:	

اعتبر	المجل�س	اأن	نمط	اختيار	الكتب	المدر�سية	الحالي	و	

الذي	تقوم	بموجبه	الإدارة	بتحديد	الكتب	المدر�سية	التي	

يجب	اعتمادها	على	م�ستوى	كل	نيابات	الوزارة	اعتمادا	

على	معيارين	اأولهما	اإلزامية	ا�ستعمال	كل	الكتب	

الم�سادق	عليها	بت�ساو	على	�سعيد	كل	نيابة	و	ثانيهما	عدم	

ال�سماح	با�ستعمال	اأكثر	من	كتاب	واحد	لنف�س	المادة	

داخل	نف�س	الموؤ�س�سة،	ل	يتلاءم		و	فل�سفة	الإ�سلاح.

	فاإعمال	مبداأ	تعددية	المراجع	والو�سائل	الديداكتيكية	ل	

يقت�سي	فقط	التحرير	البيداغوجي	على	م�ستوى	الإبداع،	

ولكن	اأي�سا	التحرير	على	م�ستوى	حرية	اختيار	الكتاب	

المدر�سي	الذي	يتلاءم	اأكثر	مع	حاجات	التلاميذ	

والفاعلين	التربويين.

كما	اأقر	المجل�س	على	اأن	هذا	النظام	يقيد	المناف�سة	في	

�سوق	الكتاب	المدر�سي،	لكونه	يعمل	على	تق�سيم	

ال�سوق	تقريبا	بالت�ساوي	بين	جميع	دور	الن�سر	و	الطباعة	

و	المكتبات	المختارة.	ذلك	اأن	اإلزام	كل	نيابة	ب�سرورة	

ا�ستعمال	كل	الكتب	الم�سادق	عليها	بخ�سو�س	نف�س	

المادة	بنف�س	الم�ستوى	و	بت�ساو،	ي�ساهم	في	تجميد	ح�س�س	

ال�سوق	لمختلف	المتدخلين	على	م�ستوى	الكميات	

الم�سحوبة	و	المبيعة	معا.	كما	اأنه	قد	ي�سجع	الإتفاقات	و	

التحالفات	بين	الم�ساركين	في	المناف�سة،	باعتبار	اأن	الإدارة	

تعطي	�سمانات	حول	تق�سيم	مت�ساوي	وعادل	للح�س�س	

ال�سوقية	بين	مختلف	الفائزين،	مما	يلغي	معه	عن�سر	

يب	)incertitude(	والذي	يعتبر	اأحد	المكونات	
ّ
الر

الأ�سا�سية	لمفهوم	المناف�سة	في	ال�سوق	الحرة.

د-عدم	تجديد	الكتب	المدر�سية	واأثره	على	المناف�سة:	

اعتبر	المجل�س	اأن	عدم	تجديد	الكتب	المدر�سية	في	المدة	

الزمنية	المحددة	في	دفاتر	التحملات	يتنافى	من	جهة		مع	

فل�سفة	التعددية	التي	اأتى	بها	الإ�سلاح،	كما	اأنه	يحد	

من	جهة	اأخرى	من	المناف�سة	باعتباره	يمنح	�ساحبه	ريعا	

غير	مبرر	)rente injustifiée(	و	يعتبر	عرقلة	
للنفاذ	اإلى	�سوق	الكتاب	المعني	في	وجه	دور	ن�سر	اأخرى	

بالإ�سافة	اإلى	اأنه	يوؤدي	اإلى	تجميد	الح�س�س	ال�سوقية	

للمتدخلين.

اإن	النتائج	التي	تو�سل	اإليها	المجل�س	من	خلال	درا�سته	

ل�سوق	الكتاب	المدر�سي	مكنته	من	تقديم	مجموعة	من	

المقترحات	والتو�سيات	من	�ساأنها	الرفع	من	تناف�سية	

القطاع	بوا�سطة:

1. منع	اأية	»عرو�س	م�ستركة«	مقدمة	من	طرف	
الم�ساركين	اإذا	ما	تبين	للوزارة	الو�سية	اأن	كل	م�سارك	



يتوفر	على	الموؤهلات	الفنية	والتقنية	والمالية	اللازمة	

للم�ساركة	بمفرده	في	المناف�سة،	اأو	اإذا	ما	تبين	اأن	الهدف	

وراء	و�سع	العرو�س	الم�ستركة	هو	ال�سيطرة	على	ال�سوق	

خا�سة	بالنظر	اإلى	حجم	المقاولت	الم�ستركة	و	ح�س�سها	

في	ال�سوق.	لذا	يجب	اأن	يتوفر	في	العرو�س	المقدمة	

�سرطان	اأ�سا�سيان	ل�سمان	ا�ستقلاليتها:	اأول،	على	

العر�س	الذي	يتقدم	به	كل	م�سارك	اأن	يكون	عر�سا	

خا�سا	و	م�ستقلا	عن	ال�سركات	الأخرى	التي	تربطها	

معه	علاقات	قانونية	اأو	راأ�سمالية.	و	هو	ما	يقت�سي	توفر	

الم�سارك	على	الموارد	الخا�سة	به	لتنفيذ	ال�سفقة	في	حالة	

فوزه	)م�سيرين	م�ستقلين،	قدرة	اإنتاجية	م�ستقلة،	�سيا�سة	

تجارية	م�ستقلة...(.	ثانيا	يجب	انعدام	التن�سيق،	اأوتبادل	

المعلومات	اأو	الت�ساور	بين	ال�سركات	التي	تربطها	علاقات	

قانونية	اأو	راأ�سمالية	حول	�سروط	الم�ساركة	في	ال�سفقة.

2.	�سرورة	امتناع	الم�ساركين	في	طلبات	العرو�س	المتعلقة	
بالكتاب	المدر�سي	عن	اأي	ممار�سات	قد	توؤثر	على	

ا�ستقلالية	العرو�س	التي	يقدمونها،	واإن	كانت	تربطهم	

علاقات	قانونية،	اقت�سادية،	تعاقدية	)الت�ساور	الم�سبق	

حول	العرو�س،	تبادل	المعلومات،	نهج	�سيا�سة	موحدة	

على	م�ستوى	الأ�سعار(؛

3. اإلزامية	اإخبار	الوزارة	الو�سية	بالعلاقات	القانونية،	
القت�سادية،	الراأ�سمالية،	التعاقدية...	التي	قد	تجمعهم	

بم�ساركين	اآخرين	في	عملية	التناف�س	و	كذا	المفاو�سات	

التي	جرت	بينهم	من	اأجل	الدخول	في	علاقة	تعاقد	

بالباطن،	مع	مد	الوزارة	الو�سية	بكل	الوثائق	التي	تثبت	

هذه	العلاقات:	الهيكل	التنظيمي	للموؤ�س�سات	المنتمية	

لنف�س	المجموعة،	لئحة	الم�سيرين،	لئحة	ال�سركاء،	

عقود	المقاولة	بالباطن،	الم�ساهمات	في	المقاولت	الأخرى	

الم�ساركة	في	المناف�سة...؛

4. اقتراح	ت�سمين	بند	في	دفتر	التحملات	يق�سي	
باإق�ساء	المقاولت	الم�ساركة	التي	ثبت	ارتكابها	

للممار�سات	المنافية	لقواعد	المناف�سة	المن�سو�س	عليها	

في	الف�سل	6	و	7	من	القانون	99-06	من	اأي	مناف�سة	
متعلقة	بالكتاب	المدر�سي	لمدة	�سنتين	على	الأقل،	مع	

اإمكانية	اإق�ساء	نهائي	في	حالة	العود؛

5. اإعادة	�سياغة	مقت�سيات	دفاترالتحملات	الخا�سة	بما	
ي�سمن	تدقيق	المعايير	الواردة	في	دفاتر	التحملات	الإطار	

وملاءمتها	مع	المادة	المعنية،	اأو	الكتفاء	بدفاتر	التحملات	

الإطار	كمرجع	موحد	مع	تدقيق	بع�س	الموا�سفات	التقنية	

اأو	البيداغوجية	الخا�سة	ببع�س	المواد	داخله؛

 6. اإ�سفاء	و�سوح	اأكثر	على	م�ستوى	المعايير	

البيداغوجية	المعتمدة	لتقييم	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	

واعتماد	معايير	قابلة	للقيا�س	و	كذا	تدقيق	العبارات	

العامة	الواردة	في	ال�سروط	التنظيمية	والم�سطرية	المتعلقة	

بطلبات	العرو�س؛

7. التمديد	في	الآجال	الحالية،	خا�سة	تلك	المتعلقة	
بتاأليف	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	ومنح	اآجال	مو�سعة	

للجنة	التقييم	والم�سادقة	من	اأجل	القيام	بدرا�سة	معمقة	

لكل	الم�ساريع	المقدمة؛

8. الحر�س	على	اأن	تكون	لجنة	التقييم	و	الم�سادقة	مكونة	
من	اأع�ساء	تتوفر	فيهم	�سروط	الكفاءة	العلمية		و	النزاهة؛

9. تكري�س	و	�سمان	حقوق	الدفاع	للم�ساركين؛
10. اإعادة	فتح	باب	المناف�سة	اأمام	الكتب	المدر�سية	التي	

تجاوزت	الأجل	المن�سو�س	عليه	في	دفاتر	التحملات	

و	تقلي�س	المدة	الزمنية	التي	تحددها	دفاتر	التحملات	

الخا�سة	بالكتاب	الواحد؛	

11. تح�سين	�سروط	و	م�سطرة	اختيار	الكتب	المدر�سية	
 la répartition des livres(	عليها	الم�سادق
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scolaires(	و	تكري�س	حرية	المعلمين	والموؤطرين	
في	اختيار	الكتب	المدر�سية	المعتمدة	وذلك	عن	طريق	

منح	مجال�س	الموؤ�س�سات	�سلطة	اختيار	الكتب	المدر�سية	

الأن�سب؛

12.	تفعيل	م�سطرة	البحث	المن�سو�س	عليها	في	الف�سل	
65	من	القانون	رقم 99-06	المذكور	من	طرف	

الباحثين	التابعين	للوزارة	المنتدبة	لدى	الوزير	الأول	

المكلفة	بال�سوؤون	الإقت�سادية	و	العامة	من	اأجل	جمع	

و�سائل	الإثبات	اللازمة	التي	توؤكد	اأو	تنفي	وجود	اتفاق	

حول	هوام�س	التوزيع.

2.2- الإر�ساد	البحري:
الراأي	عدد	6/09	ال�سادر	عن	مجل�س	المناف�سة	بتاريخ	7 

S/09/2	عدد	ملف	-	2009	ستنبر�
بتاريخ	8	يناير	2009،	قامت	النقابة	الوطنية	للربابنة	
البحريين	المن�سوية	تحت	لواء	التحاد	العام	لل�سغالين	

بالمغرب	بتقديم	طلب	راأي	حول		ولوج	منخرطيها	

ل�سوق	خدمة	الإر�ساد	البحري	في	اإطار	نظام	الترخي�س	

المن�سو�س	عليه	في	القانون	رقم	02-15	المتعلق	بالموانئ	
وباإحداث	الوكالة	الوطنية	للموانئ	و�سركة	ا�ستغلال	

الموانئ	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم 1-05-146 

بتاريخ	23	نونبر 2005.
ويندرج	هذا	الطلب	�سمن	الفقرة 3	من	المادة	15	من	

القانون	رقم	99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	والمناف�سة،	
وبالتالي	فاإن	الأمر	يتعلق	بدرا�سة	طلب	راأي	حول	م�ساألة	

مبدئية	تتعلق	بالمناف�سة.

وتندرج	النقابة	الوطنية	للربابنة	البحريين	�سمن	الهيئات	

الموؤهلة	ل�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة	في	كل	م�ساألة	مبدئية	

تتعلق	بالمناف�سة	وذلك	في	حدود	الم�سالح	المنوطة	بها	

تطبيقا	للفقرة	3	من	المادة 15	من	القانون	رقم06-99 

وتتكون	نقابة	الربابنة	البحريين	المن�سوية	تحت	لواء	الإتحاد	

العام	لل�سغالين	بالمغرب	من	م�ستخدمي	الوكالة	الوطنية	

للموانئ	و«مر�سى	المغرب«.	وتتمثل	مهمة	النقابة	في	

الدفاع	عن	م�سالح	المر�سدين	وعن	مهنة	الإر�ساد	في	

مجالت	الرفع	من	الأجور،	والتعوي�سات،	والتكوين	

وو�سع	قانون	خا�س	لمهنة	الإر�ساد	البحري.

ومن	خلال	طلب	الراأي،	ت�سعى	النقابة	اإلى	تمكين	

منخرطيها	من	اإن�ساء	�سركة	للاإر�ساد	على	غرار	محطة	

الإر�ساد	بالدار	البي�ساء.

و	تجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	خدمة	الإر�ساد	البحري	مقدمة	من	

طرف	المزودين	التاليين	:	الوكالة	الوطنية	للموانئ	بمينائي	

طانطان	والقنيطرة	بطاقم	يتكون	من	3	مر�سدين؛	�سركة	
ا�ستغلال	الموانئ	بموانئ	الناظور	وطنجة	والمحمدية	واآ�سفي	

واأكادير	والداخلة	والعيون	بطاقم	يتكون	من	24	مر�سدا؛	
محطة	الإر�ساد	بميناء	الدار	البي�ساء	منذ	�سنة	1920 
وبميناء	الجرف	الأ�سفر	منذ	�سنة	1982	بطاقم	يتكون	

من	14	مر�سدا؛	والوكالة	الخا�سة	للتنمية	طنجة	– البحر	
الأبي�س	المتو�سط	بميناء	طنجة	المتو�سطي	بطاقم	يتكون	من	

10	مر�سدين.
ويمكن	تعريف	الإِر�ساد	البحري	بالم�ساعدة	التي	يقدمها	

بحارة	متخ�س�سون	في	مر�سى	اأو	منطقة	بحرية	معينة	

لربابنة	ال�سفن	عند	دخول	ميناء	ما،	اأو	عند	الخروج	منه،	

اأو	في	المرا�سي.	و	يعتبر	الإر�ساد	خدمة	اإجبارية	لجميع	

المراكب	ما	عدا	في	اأحوال	معينة	تتعلق	بوزن	ال�سفن	

ومراكب	ال�سيد.

يكت�سي	الإر�ساد	البحري	�سفة	المرفق	العمومي	ال�سناعي	

والتجاري.	وهكذا	فاإن	تدبير	الإر�ساد	البحري	يخ�سع	



لمبادئ	الم�ساواة	وا�ستمرارية	المرفق	العام.	

اأما	فيما	يخ�س	النظام	المهني	للمر�سد،	فاإن	توظيفه	يتم	

عن	طريق	مباراة	تحت	مراقبة	مديرية	الملاحة	التجارية،	

وينبغي	على	المر�سح	اأن	ي�ستوفي	�سروط	ال�سن	)الحد	

الأدنى	24	�سنة	– الحد	الأق�سى	35	�سنة	في	تاريخ	
المباراة(،	والملاحة	)على	الأقل	72	�سهرا	من	الملاحة	

الفعلية(،	والأهلية	البدنية.

ومن	اأجل	ت�سجيع	المبادرات	الخا�سة،	وجعل	الم�ستغلين	

والمتدخلين	المينائيين	في	و�سعية	تناف�سية،	اأخ�سعت	

المادة	12	من	القانون	02-15 المتعلقة	بالموانئ	الإر�ساد	
البحري	لنظام	الرخ�سة	التي	تمنح	بعد	اللجوء	اإلى	اإعمال	

المناف�سة.	ويتم	منح	رخ�سة	ال�ستغلال	لكل	�سخ�س	

معنوي	يتعهد	باحترام	ال�سروط	العامة	للا�ستغلال	

وبنود	دفتر	التحملات	)المادة	13	من	القانون	-15

02(.	ويمكن	لنظام	الرخ�سة	اأن	يخ�سع	ل�ستثناء	اإذا	لم	
يتم	بعد	اإعلان	المناف�سة،	تقديم	اأي	عر�س	اأو	قبول	اأي	

عر�س	)المادة	12	فقرة	2	من	القانون	02-15	المتعلق	
بالموانئ(.	وهكذا	فاإن	الوكالة	الوطنية	للموانئ	يمكنها	

ممار�سة	ن�ساط	الإر�ساد	اإذا	لم	يتم	التمكن	من	اإ�سناده	اإلى	

�ساحب	رخ�سة	في	ميناء	معين	)المادة 33	فقرة	2	من	

القانون	15-02(.
اإن	ال�سكاية	التي	تقدمت	بها	النقابة	�سجلت	على	الوكالة	

الوطنية	للموانئ	ثلاثة	ماآخذ	:	من	جهة	اأولى،	عدم	القيام	

بمنح	رخ�سة	خدمة	الإر�ساد	كما	هو	من�سو�س	عليه	في	

المادتين	12	و	13	من	القانون	رقم	02-15	المتعلق	

بالموانئ؛	و	من	جهة	ثانية،	الحتفاظ	بخدمة	الإر�ساد	

بميناءي	طان	طان	والقنيطرة	في	الوقت	الذي	كان	من	

الواجب	على	الوكالة	الوطنية	للموانئ	التخلي	عن	هذه	

المهمة	في	�سهر	دجنبر	2006،	وذلك	لفائدة	الأ�سخا�س	

المعنويين	الذين	يلتزمون	باحترام	ال�سروط	العامة	

للا�ستغلال	ومقت�سيات	دفتر	التحملات؛	ومن	جهة	ثالثة	

عدم	ال�سهر	على	احترام	قواعد	ا�ستغلال	خدمة	الإر�ساد	

من	طرف	محطة	الإر�ساد	بالدار	البي�ساء،	والتي	تمار�س	

منذ	�سهر	دجنبر	2008	ن�ساطها	دون	رخ�سة.
وبناء	على	ذلك	اأفاد	المجل�س	براأيه	حيث	اأو�سى	من	

جهة	باإعمال	م�سطرة	منح	رخ�سة	خدمة	الإر�ساد	من	

لدن	الوكالة	الوطنية	للموانئ	و	ذلك	بفتح	�سوق	الإر�ساد	

البحري	اأمام	المناف�سة	في	جميع	الموانئ	التي	تدخل	

�سمن	اخت�سا�س	الوكالة	الوطنية	للموانئ	عن	طريق	

اإعلان	طلب	العرو�س،	و	من	جهة	اأخرى	تفادي	ت�سارب	

الم�سالح	من	لدن	الوكالة	الوطنية	للموانئ	حيث	اأفاد	

المجل�س	اأن	على	الوكالة	اأن	تعمل	على	تهيئة	القطاع	

من	اأجل	الف�سل	بين	مهام		النظامة	والمهام	ذات	الطابع	

القت�سادي.

2.3- الإحالت	غير	المقبولة:
خلال	�سنة	2009	بت	المجل�س	بعدم	قبول	�ست	

طلبات	راأي	اأو	اإحالت	وذلك	لأ�سباب	تتعلق	اإما	بكون	

الأعمال	المثارة	ل	تدخل	�سمن	اخت�سا�سات	المجل�س،	

اأو	لعدم	توفر	الجهات	العار�سة	على	ال�سفة	القانونية	التي	

تخولهم	طلب	راأي	المجل�س	اأو	اإحالة	اأفعال	عليه.

اأ-	قرار	مجل�س	المناف�سة	عدد	1/09	بتاريخ	29 

S/3/09عدد	ملف	-	يوليوز 2009

تو�سل	مجل�س	المناف�سة	باإحالة	من	طرف	الجامعة	الوطنية	

لتجار	محطات	الوقود	بالمغرب	بتاريخ	10	فبراير	2009، 

وهو	الطلب	الذي	�سجل	بالكتابة	العامة	للمجل�س	تحت	

.S/3/09	عدد
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وتطلب	الجامعة	ال�سابق	ذكرها	من	خلال	اإحالتها	

تدخل	مجل�س	المناف�سة	للحد	من	ممار�سات	تذكر	اأنها	

غير	م�سروعة	والتي	يعرفها	�سوق	محطات	الوقود	بجهتي	

�سو�س	-	ما�سة-	درعة	وكلميم-	ال�سمارة،	وح�سب	

الجامعة	المذكورة،	فاإن	هذه	الممار�سات	تلحق	�سررا	كبيرا	

بجل	هذه	المحطات،	بحيث	اأنه	يتم	تهريب	الوقود	المدعم	

من	المناطق	ال�سحراوية	وبيعه	باأغلب	محطات	الوقود	

المتواجدة	بالجهتين	المذكورتين	ب�سفة	غير	م�سروعة	بطريقة	

�سرية	وبثمن	يقل	بحوالي	درهمين	للتر	الواحد	عن	الثمن	

المحدد	من	طرف	الدولة.

وتوؤكد	الجهة	العار�سة	على	اأن	الو�سيلة		الوحيدة	التي	

يمكن	من	خلالها	اإزالة	ال�سرر	عن	�سركات	التوزيع	

ومحطات	الوقود	بجهتي	�سو�س-ما�سة-درعة	وكلميم-

ال�سمارة	هي	الخف�س	من	اأثمان	المواد	البترولية	المعرو�سة	

للبيع	في	محطات	الوقود	بهذه	المنطقة	على	اأن	ل	يتجاوز	

الفرق	بين	ثمن	بيع	مادتي	الغازوال	ppm 50	والوقود	

الممتاز	بدون	ر�سا�س	بمحطات	الوقود	بالأقاليم	ال�سحراوية	

وبالأقاليم	المجاورة	درهما	واحدا	للتر.

	كما	تقترح	اأن	يتم	�سخ	الفرق	الذي	�ستح�سل	عليه	

الدولة	من	خلال	التعديل	المذكور،	لفائدة	�سندوق	وكالة	

التنمية	للاأقاليم	الجنوبية،	ال�سيء	الذي	�ست�ستفيد	منه	

�ساكنة	هذه	المناطق	بدل	من	المهربين.

وبعد	الإطلاع	على	الإحالة	وبناء	على	الوقائع	المثارة	في	

الملف،	وكذا	على	الإطار	القانوني	الم�ستند	اإليه	وعلى	

اإجراءات	التحقيق،	تبين	اأن	الجهة	العار�سة	لها	ال�سفة	

والم�سلحة	لعر�س	طلبها	اأمام	مجل�س	المناف�سة		باعتبارها	

جمعية	مهنية	تدخل	�سمن	الهيئات	المن�سو�س	عليها	في	

المادة	15	من	القانون		99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة،	وبذلك	تكون	قد	ا�ستوفت	جميع	مقوماتها	

ال�سكلية.

وحيث	اإن	مجل�س	المناف�سة	ي�ست�سار	من	طرف	المنظمات	

المهنية	في	كل	م�ساألة	مبدئية	تتعلق	بالمناف�سة	في	حدود	

الم�سالح	المنوطة	بها؛

وحيث	اإن	الخت�سا�س	النوعي	لمجل�س	المناف�سة	ل	يكون	

قائما	اإل	متى	كانت	الأعمال	و	الت�سرفات	مو�سوع	

الإحالة	تندرج	�سمن	الممار�سات	المنافية	لقواعد	المناف�سة	

المن�سو�س	عليها	في	المادتين	6	و	7	من	القانون 06-99 

المذكور؛

وحيث	اإن	الممار�سات	المنافية	لقواعد	المناف�سة	في	مدلول	

المادتين	6	و	7	المذكورتين	تكمن	من	جهة	في	الأعمال	

المدبرة	اأو	التفاقيات	اأو	التفاقات	اأو	التحالفات	و	من	

جهة	اأخرى	في	ال�ستغلال	التع�سفي	لو�سعية	هيمنة	اأو	

لحالة	تبعية	اقت�سادية؛	

وحيث	اإن	الممار�سات	مو�سوع	الإحالة	في	نازلة	الحال،	

في	حال	ثبوتها،	ت�سكل	ممار�سات	غير	م�سروعة	تدخل	

في	نطاق	اخت�سا�س	هيئات	اأخرى،	ول	تعتبر	اأفعال	

منافية	لقواعد	المناف�سة	وبالتالي	فهي	ل	تدخل	في	نطاق	

اخت�سا�س	هذا	المجل�س؛	و	لهذه	الأ�سباب،	قرر	المجل�س	

عدم	قبول	الإحالة	لعدم	الخت�سا�س	واأمر	كتابة	المجل�س	

بت�سمين	هذا	القرار	في	مح�سر	جل�سة	يومه	واإر�سال	نظير	

منه	اإلى	ال�سيد	الوزير	الأول	والأطراف	المعنية.

ب-	راأي	مجل�س	المناف�سة	عدد	2/09

 S/09/5عدد	ملف يوليوز-2009	 بتاريخ	29 
تو�سل	مجل�س	المناف�سة	بطلب	ا�ست�سارة	من	طرف	النيابة	

العامة	لدى	المحكمة	البتدائية	ببني	ملال	بتاريخ	28 
اأبريل	2009،	وهو	الطلب	الذي	�سجل	بالكتابة	العامة	

.S/09/5	عدد	تحت	للمجل�س



وقد	طلب	ال�سيد	وكيل	الملك	لدى	المحكمة	المذكورة	

تطبيق	المادتين 6	و15	من	القانون	رقم	99-06	المتعلق	

بحرية	الأ�سعار	والمناف�سة	بخ�سو�س	نزاع	في	المحطة	

الطرقية	ببني	ملال	متعلق	بممار�سات	غير	م�سروعة	تخ�س	

ال�ستحواذ	على	م�سافري	حافلة	نقل	للم�سافرين	لفائدة	

حافلة	اأخرى	وعدم	احترام	اأوقات	انطلاق	الحافلات.	

وقد	اأرفق	طلب	ال�ست�سارة		بورقة	توجيه	تت�سمن	ملخ�س	

الأبحاث	المنجزة	من	طرف	ولية	اأمن	بني	ملال	تبعا	

لتعليمات	النيابة	العامة،	وترمي	اإلى	اإعلام	ال�سيد	وكيل	

الملك	لدى	المحكمة	البتدائية	ببني	ملال	بالوقائع	المثارة	

في	الق�سية	وبنتائج	محا�سر	ال�ستماع.	كما	اأرفق	بمحا�سر	

حررت	من	قبل	ال�سرطة	الق�سائية	لولية	اأمن	بني	ملال	

وتت�سمن	ت�سريحات	كل	من	الم�ستكين،	الم�ستكى	به	

و�ساهدين	يتم	ا�ستدعاوؤهما.

وبعد	الإطلاع	على	طلب	ال�ست�سارة،	وبناء	على	الوقائع	

المثارة	في	الملف	وعلى	الإطار	القانوني	الم�سند	اإليه	

وعلى	اإجراءات	التحقيق،	تبين	اأن	النيابة	العامة	طالبة	

ال�ست�سارة	في	نازلة	الحال،	غير	مق�سودة	بمقت�سيات	المادة	

15	من	القانون	رقم 99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة	حيث	ي�ست�سف	من	�سياغة	الفقرة	الرابعة	من	

المادة	المذكورة،	اأن	المق�سود	بالمحاكم	المخت�سة	هو	الق�ساء	

الجال�س،	اأي	الهيئات	الق�سائية	الجماعية	اأو	الفردية،	

المنت�سبة	للبث	في	الملفات	المعرو�سة	عليها	وبالتالي	فهي	ل	

تدخل	�سمن	الهيئات	المخولة	با�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة	

الواردة	على	�سبيل	الح�سر	في	المادة	15	من	القانون	
ال�سابق	ذكره،	لذا	فلا	�سفة	لها	ل�ست�سارة	المجل�س.

وترتيبا	على	ذلك	فاإن	طلب	ال�ست�سارة	يعتبر	معيبا	من	

الناحية	ال�سكلية.

لهذه	الأ�سباب	قرر	المجل�س	عدم	قبول	طلب	ال�ست�سارة	

من	حيث	ال�سكل	واأمر	كتابة	المجل�س	بت�سمين	هذا	

القرار	في	مح�سر	جل�سة	يومه	واإر�سال	نظير	منه	اإلى	ال�سيد	

الوزير	الأول	والأطراف	المعنية.

ج- قرار	مجل�س	المناف�سة	عدد	3/09

S/6/09	عدد	ملف	29 يوليوز 2009	بتاريخ
وردت	على	مجل�س	المناف�سة	اإحالة	تقدمت	بها	�سركة	

SOS NDD		بتاريخ	27	ماي 2009،	وهو	الطلب	
الذي	�سجل	بالكتابة	العامة	للمجل�س	تحت	عدد

.S/6/09
اأثارت	ال�سركة	المعنية،	وهي	�سركة	تجارية	تعمل	في	

قطاع	تنظيف	الطرق	وال�ساحات	العامة	وجمع	واإجلاء	

النفايات	المنزلية،	الممار�سات	الغير	م�سروعة	التي	تعرفها	

عدد	من	طلبات	العرو�س	المتعلقة	بالت�سيير	المفو�س	لمرافق	

النظافة	بالمدن.

كما	�سرحت	اأنها	كانت	�سحية	لعدة	ممار�سات	تخ�س	

انعدام	ال�سفافية	من	طرف	عدد	من	اللجن	المكلفة	

بدرا�سة	ملفات	طلبات	العرو�س،	وتوؤكد	اأن	هذه	اللجان	

قد		ف�سلت	مناف�سين	اأجانب	وقامت	بتنحيتها	عن	طريق	

ممار�سات	غير	م�سروعة	كتجاوز	نظام	ال�ست�سارة	المعمول	

به	وفر�س	كفالت	مرتفعة	اإلى		غير	ذلك،	مع	اأن	ال�سركة	

المعنية	تو�سح	اأنها	تتوفر	على	جميع	الو�سائل	الب�سرية	

والتقنية	والمالية	لتكون	مناف�سة	في	ال�سوق	واأنه	قد	�سبق	

لها	العمل	في	كل	من	المدن	التالية:	�سلا	والقنيطرة	

والفقيه	بن	�سالح.

وقد	اأرفقت	الجهة	المعنية	طلبها	بملف	يبرز،	في	نظرها،	

الختلالت	التي	تعوق	عمليات	منح	عدد	من	

ال�سفقات	المتعلقة	بحماية	البيئة،	ال�سيء	الذي	دفعها	اإلى	

التقدم	بدعوى	اأمام	المحاكم	المخت�سة	لإن�سافها،	لكن	
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هذه	الأخيرة	اأعلنت	عدم	اخت�سا�سها.

وبعد	الإطلاع	على	الإحالة،	وبناء	على	الوقائع	المثارة	

في	الق�سية	وعلى	الإطار	القانوني	الم�ستند	اإليه	وعلى	

اإجراءات	التحقيق.

وحيث	اإن	الأفعال	الم�ستكى	بها،	بغ�س	النظر	عن	عدم	

اإثباتها،	يمكن	اأن	ت�سكل	مخالفات	لأحكام	المادتين	6 

و7	من	القانون	رقم	99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة،	فاإنه	يجوز	فقط	للوزير	الأول	اأو	للهيئات	الم�سار	

اإليها	في	الفقرة	3	من	المادة	15	من	القانون	المذكور	فيما	
يتعلق	بكل	ق�سية	تهم	الم�سالح	الموكولة	اإليها،	اإحالتها	

على	مجل�س	المناف�سة.

لذلك	يتبين	على	اأنه	من	الناحية	ال�سكلية،	تنعدم	في	

العار�سة	�سفة	الإحالة	على	مجل�س	المناف�سة	نظرا	لكونها	

�سركة	تجارية	ل	تدخل	�سمن	الهيئات	المن�سو�س	عليها	

في	المادة	15	من	القانون	ال�سابق	ذكره.
لهذه	الأ�سباب،	قرر	المجل�س	عدم	قبول	الإحالة	من	

حيث	ال�سكل	واأمر	كتابة	المجل�س	بت�سمين	هذا	القرار	في	

مح�سر	جل�سة	يومه	واإر�سال	نظير	منه	اإلى	ال�سيد	الوزير	

الأول	والأطراف	المعنية.

د-	القرار	عدد	4/09	ال�سادر	عن	مجل�س	المناف�سة 
S/09/1 بتاريخ	29 يوليوز 2009	-	ملف	عدد	
وردت	على	مجل�س	المناف�سة	اإحالة	قدمت	من	طرف	

خم�س	�سركات	خوا�س	للنقل	الح�سري	بولية	الرباط	

�سلا	زمور	زعير	وهي	�سركة	�سوكطراب	و�سركة	اأح�سن	

حافلة	و�سركة	النقل	الممتاز	و�سركة	الكرامة	و�سركة	

الأزرق	حيت	اأفادوا	اإق�ساءهم	من	الم�ساركة	في	طلب	

العرو�س	المتعلق	بتفويت	مرفق	النقل	الح�سري	بولية	

الرباط	�سلا	زمور	زعير	ب�سبب	ال�سروط		التعجيزية	التي	

يت�سمنها	دفتر	التحملات	المتعلق	بهذا	الطلب.	ومن	

اأجل	ذلك	طلبت	ال�سركات	الم�سار	اإليها	من	مجل�س	

المناف�سة	التدخل	العاجل	قبل	تفويت	المرفق	المذكور.

ولقد	قرر	المجل�س	عدم	قبول	طلب	الإحالة	من	حيث	

ال�سكل	لأن	الجهة	العار�سة	ل	تتوفر	على	ال�سفة	القانونية	

للاإحالة	على	المجل�س	طبقا	للمادة	15	من	القانون	رقم	
99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	والمناف�سة.

ه-	قرار	مجل�س	المناف�سة	عدد	7/09

S/09/8	عدد	ملف	-	2009	نونبر	25		بتاريخ	سادر�
عر�ست	على	مجل�س	المناف�سة	اإحالة	من	طرف	�سركة	

»	األفا	مكتب«	)Alpha Bureau(	والتي	تعر�س	

من	خلاله	اإق�ساءها	من	طلب	العرو�س	المتعلق	بتفويت	

الأجهزة	و	الأثاث	المكتبي	الذي	تم	اإعلانه	من	طرف	

المديرية	العامة	للاأمن	الوطني.

ولقد	قرر	المجل�س	عدم	قبول	طلب	الإحالة	من	حيث	

ال�سكل	لن	العار�سة	ل	تتوفر	على	ال�سفة	القانونية	

للاإحالة	على	المجل�س	طبقا	للمادة	15	من	القانون	رقم	
06.99	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	و	المناف�سة.

و-	قرار	مجل�س	المناف�سة	عدد	8/09

S/09/9	عدد	ملف	-	2009	نونبر	25	بتاريخ	سادر�
عر�ست	على	مجل�س	المناف�سة	اإحالة	من	طرف	ال�سركة	

»	Fabre et Cie«	والتي	تذكر	من	خلاله	ال�سركة	
الم�سنعة	و	الم�سدرة	لمنتوج	الفلفل	تعر�س	هذا	المنتوج	

للتزييف	بجهة	بني	ملال	حيث	يتم	مزج	الفلفل	

مع	ال�سباغة	ال�سطناعية	و	بع�س	المواد	الغير	القابلة	

للا�ستهلاك.



و	لقد	قرر	المجل�س	عدم	قبول	طلب	الإحالة	من	حيث	

ال�سكل	لن	العار�سة	ل	تتوفر	على		ال�سفة	القانونية	

للاإحالة	على	المجل�س	طبقا	للمادة	15	من	القانون	رقم	
99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	و	المناف�سة.

2.4- الإحالت	وطلبات	الراأي	المعرو�سة	على	
المجل�س	خلال	اأوائل	�سنة 2010:

قبل	التطرق	اإلى	الإحالت	وطلبات	الراأي	التي	ينكب	

على	درا�ستها	مجل�س	المناف�سة	خلال	اأوائل	هذه	ال�سنة،	

وجبت	الإ�سارة	اإلى	اأن	المجل�س	تو�سل	بتاريخ	4	يناير	

2010	بطلب	ا�ست�سارة	من	قبل	الوزير	الول	بخ�سو�س	
م�سروع	عملية	تركيز	اقت�سادي	في	قطاع	الب�سكويت	

وال�سوكولت	بين	�سركتي	»كرافت	فود	اإنك«	و	

»كادبوري	ب.ل.�س«.	هذا	وقد	تمت	درا�سة	هذا	الملف	

واإبداء	الراأي	ب�ساأنه	اإلى	الوزير	الأول	في	الآجال	المحددة	

لذلك.

وفيما	يخ�س	الإحالت	والطلبات	في	طور	الدرا�سة	خلال	

ال�ستة	اأ�سهر	الأولى	من	�سنة	2010	فيمكن	ا�ستعرا�سها	
على	ال�سكل	التالي:

• ملف	ال�سناعات	البلا�ستيكية	:	يهم	هذا	الملف	طلب	
الراأي	الذي	تقدمت	به	الجمعية	المغربية	لل�سناعات	

البلا�ستيكية	)AMP(		بخ�سو�س	مدى	تاأثير	طلب	

اتخاذ	تدابير	الحماية	الجمركية	الذي	تقدمت	به	�سركة	

)SNEP(	لدى	وزارة	التجارة	الخارجية	على	المناف�سة	

في	القطاع	وقد	قطع	هذا	الملف	اأ�سواطا	كبيرة	في	درا�سته	

ويوجد	في	المراحل	الأخيرة	من	اإعداده،	وتجدر	الإ�سارة	

اإلى	اأن	الوزارة	المعنية	التي	كان	من	المفرو�س	اأن	تعطي	

راأيها	في	المو�سوع	في	�سهر	اأبريل 2010،	اأجلت	اإ�سدار	
راأيها	اإلى	غاية	�سهر	غ�ست	2010.

• ملف	الزبدة	:	يتعلق	هذا	الملف	باإحالة	تقدم	بها	
ال�سيد	الوزير	الول	بخ�سو�س	و�سعية	المناف�سة	بقطاع	

الزبدة	وذلك	على	اإثر	البحث	الميداني	الذي	قامت	به	

م�سالحه	المخت�سة	في	المو�سوع.	هذا	وتبعا	للتحقيق	الذي	

قام	به	المقرر	المكلف	بالملف،	ونظرا	لأن	المجل�س	ل	يتوفر	

في	اإطار	القانون	الحالي	على	�سلطات	البحث،	فقد	تمت	

مرا�سلة	ال�سيد	الوزير	الأول	من	اأجل	تعميق	البحث	

في	بع�س	العنا�سر	التي	يجب	التاأكد	منها	حتى	يتمكن	

المجل�س	من	اإبداء	راأيه	في	المو�سوع،	ولزال	المجل�س	ينتظر	

رد	الوزير	الأول	في	المو�سوع.

الخا�س:	تم	عر�س	هذا	الملف	 المهني	 التكوين	 • ملف	
على	المجل�س	من	طرف	عدد	من	الجمعيات	المهنية	التي	

ت�ستكي	من	المزاحمة	التي	تعتبر	اأنها	تتعر�س	لها	من	

طرف	مكتب	التكوين	المهني	واإنعا�س	ال�سغل،	وقد	

قطع	هذا	الملف	اأي�سا	اأ�سواطا	هامة	حيث	تم	ال�ستماع	

اإلى	ممثلي	الوزارة	الو�سية	وكذا	ممثلي	المكتب	المذكور،	

من	اأجل	تو�سيح	وتزويد	المجل�س	بالمعلومات	ال�سرورية	

للتحقيق.

قطاع	 في	 والتجارب	 الدرا�سات	 • ملف	مختبرات	
البناء	والأ�سغال	العمومية:	تقدمت	بهذا	الملف	غرفة	

التجارة	وال�سناعة	والخدمات	بالقنيطرة	ب�ساأن	الم�سايقات	

التي	يتعر�س	لها	بع�س	الفاعلين	ح�سب	ما	ورد	في	طلبها،	

خا�سة	منهم	�سركة	»لبوتي�ست«	)LABOTEST(	في	

ميدان	الدرا�سات	والتجارب،	وذلك	من	طرف	المختبر	

.)LPEE(		للدرا�سات	العمومي

• ملف	اإجبارية	المرور	بم�ستودعات	ال�سمك:	المقدم	
من	طرف	غرفة	ال�سيد	البحري	باأكادير	التي	ت�ستكي	

من	بع�س	ت�سرفات	المكتب	الوطني	لل�سيد،	والتي	

ترغم	ال�سيادين	ال�ساحليين	على	الإيداع	الإجباري		
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لمنتوجاتهم	بالم�ستودعات	المخ�س�سة		لذلك	رغم	اأن	هذه	

المنتوجات	تكون	موجهة	للت�سدير.

الآ�سيوية:	وهو	الملف	 ال�سيارات	 ا�ستيراد	 • ملف	
المقدم	من	طرف	»جمعية	الدفاع	عن	التكافوؤ	الجمركي	

لم�ستوردي	ال�سيارات	الآ�سيوية«،	والتي	تتظلم	من	

عدم	م�ساواة	هوؤلء	الم�ستوردين	اأمام	الر�سوم	الجمركية	

التف�سيلية	المطبقة	على	م�ستوردي	ال�سيارات	القادمة	من	

اأوروبا	خا�سة.

• ملف	المعار�س	التجارية:	المقدم	من	طرف	غرفة	
التجارة	وال�سناعة	والخدمات	باأكادير	حول	ظاهرة	

الإنت�سار	»	الفو�سوي«	للمعار�س	التجارية،	وما	ت�سكله	من	

م�سايقات	بالن�سبة	للتجار	بمدينة	اأكادير.

قائمة	ال�سلع	 حول	 المناف�سة	 راأي	مجل�س	 • طلب	
والمنتوجات	والخدمات	التي	تحدد	الإدارة	اأ�سعارها، 

ويتعلق	المر	بخم�سة	ع�سر	�سلعة	ومنتوج	وخدمات.

تحديد	�سعر بخ�سو�س	 المناف�سة	 راأي	مجل�س	 • طلب	
بيع	التبغ	الم�سنع.

3- ن�سر	ثقافة	المناف�سة:

عمل	المجل�س	خلال	�سنة	2009	على	اإعداد	
ا�ستراتيجية	اإخبار	وتوا�سل	ت�ستجيب	ل�سيا�سته	واأهدافه،	

ومن	بين	ركائز	هذه	ال�ستراتيجية	الأ�سا�سية	التعريف	

بدور	المجل�س	وباخت�سا�ساته	وبانجازاته	وحدود	عمله	

وتدخلاته،	وكذا	التح�سي�س	من	اأجل	الدفع	بطلبات	

الراأي	والعمل	على	ن�سج	العلاقات	الإيجابية	وال�سفافة	

المبنية	على	قواعد	وا�سحة	مع	المعنيين	بالأمر،	وخا�سة	

العالم	الإقت�سادي،	وال�سلطات	الحكومية	واللجان	

البرلمانية	والق�ساء	والجهات	والجمعيات	والغرف	المهنية	

والنقابات	وجمعيات	الدفاع	عن	الم�ستهلك	المتوفرة	على	

�سفة	المنفعة	العامة.	كما	تروم	هذه	المجهودات	تنوير	

الراأي	العام	فيما	يتعلق	بدور	المناف�سة	في	الم�ساهمة	في	

العمل	التنموي،	وتعزيز	نزاهة	المعاملات	داخل	ال�سوق.

ولتحقيق	هذه	الأهداف،	بادر	المجل�س	اإلى	و�سع	و�سائل	

التوا�سل	اللازمة	نذكر	من	بينها	على	وجه	الخ�سو�س:	

العمل	التوا�سلي	التح�سي�سي،	التعاون	على	الم�ستوى	

الوطني	والدولي	مع	المهتمين	بق�سايا	المناف�سة،	والقيام	

بدرا�سات	تناف�سية	بالن�سبة	لبع�س	القطاعات.

3.1	العمل	التوا�سلي	والتح�سي�سي:	
ان�سبت	مجهودات	المجل�س	في	هذا	ال�سدد	على	تنظيم	

لقاءات	توا�سلية،	وتح�سي�سية	وكذا	ندوات	ومناظرات	

وطنية	ودولية،	ولقاءات	�سحفية	واإعلامية	واإعداد	

من�سورات	ومطبوعات،	واإحداث	موقع	اإلكتروني	ومركز	

وثائقي.

 

اأ-	اللقاءات	التوا�سلية	والتح�سي�سية:

نظم	المجل�س	العديد	من	اللقاءات	من	اأجل	التعريف	

بدوره	ومهامه	واأن�سطته	واآفاق	عمله	الم�ستقبلي،	وقد	

�سكلت	هذه	الملتقيات	مجال	من	اأجل	تح�سي�س	

الم�ساركين	بالدور	الأ�سا�سي	للمناف�سة	كقاعدة	للتنمية	

القت�سادية	لبلادنا	لفائدة	المقاولت	والم�ستهلكين.	

وقد	نظمت	هذه	اللقاءات	على	الم�ستوى	المركزي	لفائدة	

الموؤ�س�سات	التي	يمكنها	طلب	راأي	المجل�س،	وكذلك	على	

الم�ستوى	الجهوي	لفائدة	نف�س	الفعاليات	والراأي	العام.

وهكذا	نظم	مجل�س	المناف�سة	ندوات	لفائدة	الموؤ�س�سات	

التي	يخول	لها	القانون	حق	طلب	راأي	المجل�س،	والتي	

تم	الإ�سراف	عليها	من	طرف	خبراء	مغاربة	واأوروبيين	



وذلك	لفائدة	و�سائل	الإعلام	بتاريخ	02	مار�س	2009؛	

الق�ساة	والمحامين	والجامعيين	بتاريخ	03	مار�س	2009؛	

والنقابات	وجمعيات	الم�ستهلكين	بتاريخ	16	مار�س	

2009؛	البرلمانيين	بتاريخ	17	مار�س	2009؛	وغرف	
التجارة	وال�سناعة	والخدمات	والجمعيات	المهنية	بتاريخ	

18	مار�س	2009.
ومن	اأجل	تعميق	�سيا�سة	القرب	واعتبارا	للخ�سو�سيات	

الجهوية،	قام	المجل�س	بتنظيم	العديد	من	اللقاءات	

الجهوية	للتعريف	بدوره	واأن�سطته،	وذلك	على	ال�سكل	

التالي:	فا�س	)21	ماي	2009(،	مراك�س	)18	يونيو	

2009(،	طنجة	)02	يوليوز	2009(،	وجدة	)فاتح	
اأكتوبر	2009(،	اأكادير	)29	اأكتوبر2009(،		ثم	

الدارالبي�ساء	)23	نونبر2009(.
دعي	 التي	 الجهوية	 المنتديات	 هذه	 �سكلت	 وقد	

بق�سايا	 المعنيين	 اأ�سغالها	مختلف	 في	 الم�ساركة	 اإلى	

وق�ساة	ومحامين	 واإداريين	 	 برلمانيين	 من	 المناف�سة،	

ونقابيين	 و�سحافيين	 وطلاب	 وجامعيين	 و�سناع	 وتجار	

مجل�س	 دور	 لمناق�سة	 �سانحة	 فر�سة	 جمعويين،	 وفاعلين	

في	 وطموحه	 الحالي،	 ال�ست�ساري	 وطابعه	 المناف�سة	

وازن،	وح�سيلة	عمل	 تقريري	 دور	 نحو	 الرتقاء	

 ،2009 �سنة	 بداية	 في	 اأع�سائه	 تن�سيب	 منذ	 المجل�س	

تطوير	 اأجل	 من	 عملية	 مقترحات	 تقديم	 اإلى	 بالإ�سافة	

والتجارب	 المغربي	 الواقع	 �سوء	 على	 الم�ستقبلي	 عمله	

الميدان. الدولية	في	

وجدير	بالذكر	اأن	هذه	اللقاءات	عرفت	ح�سورا	كميا	

ونوعيا	مهما،	واأتاحت	الفر�سة	للمجل�س	للتعريف		

بالجوانب	المتعلقة	بن�ساطه	واخت�سا�ساته.	ولعل	اأبرز	

لحظات	هذه	اللقاءات	تلك	التي	تمكن	فيها	المجل�س	من	

ال�ستماع	اإلى	اآراء	الحا�سرين	حول	عمل	المجل�س،	وحول	

مناخ	و�سيا�سة	المناف�سة،	وكذلك	حول	انتظارات	المهنيين	

وعموم	المواطنين	في	مجال	نظامة	ال�سوق	.

ومن	المفرو�س	اأن	تنظم	ندوات	اأخرى	بكل	من	مكنا�س	

والجديدة	و�سطات	وتطوان	والقنيطرة	وبني	ملال	والناظور	

واأ�سفي	والعيون	وغيرها	من	المدن	خلال	�سنة	2010.
ومن	جهة	اأخرى،	يجب	الإ�سارة	اإلى	اأن	رئي�س	المجل�س	

قدم	عر�سا	�ساملا	اأمام	غرفة	التجارة	الفرن�سية	بالدار	

البي�ساء	بتاريخ	22	اأكتوبر2009،	تطرق	فيه	لواقع	
واآفاق	عمل	مجل�س	المناف�سة،	واأجاب	خلاله	على	

ت�ساوؤلت	مختلف	الفعاليات	الحا�سرة.	كما	األقى	رئي�س	

المجل�س	محا�سرة	بتاريخ	05	نونبر2009،	بكلية	الحقوق	

بالدار	البي�ساء	ب�سراكة	مع	مركز	»	Links	«	حول	»	
مجل�س	المناف�سة	والدينامية	التناف�سية	بالمغرب«،	و�ساركت	

في	هذا	اللقاء	العديد	من	الفعاليات	القت�سادية	والجامعية	

والطلابية	وال�سحافية.

اأما	بالن�سبة	للعمل	الإخباري،	فتجب	الإ�سارة	اإلى	اأن	

الرئي�س	قام	بالعديد	من	اللقاءات	مع	ممثلي	الموؤ�س�سات	

ذات	العلاقة	بق�سايا	المناف�سة،	من	بينها	على	وجه	

الخ�سو�س	اجتماع	مع	رئي�س	التحاد	العام	لمقاولت	

المغرب	بالدار	البي�ساء	بتاريخ 11	�ستنبر	2009، 

بالإ�سافة	اإلى	لقاء	مع	الفريق	التدبيري	الجديد	للاتحاد	

بتاريخ	03	نونبر2009	بالدار	البي�ساء	من	اأجل	درا�سة	
اآفاق	التعاون	الثنائي	بين	الموؤ�س�ستين،	كما	تم	تنظيم	لقاء	

اآخر	مع	رئي�س	المجموعة	المهنية	لبنوك	المغرب	بتاريخ	17 

�ستنبر	2009	بالدار	البي�ساء.		
وب�سدد	الحر�س	على	التوا�سل	مع	البرلمان،	تجدر	الإ�سارة		

اإلى	اأن	رئي�س	المجل�س	با�سر	ات�سالت	مع	روؤ�ساء	الفرق	

البرلمانية	على	م�ستوى	المجل�سين	وروؤ�ساء	اللجان	البرلمانية.

ففي	هذا	الإطار،	وبتاريخ	27 اأكتوبر2009	قدم	الرئي�س	
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نبذة	عن	التطور	الذي	�سهده	المجل�س	اإلى	رئي�سة	الفريق	

ال�ستقلالي	بمجل�س	النواب،	وكذا	اإلى	رئي�سة	الفريق	

ال�ستراكي،	ورئي�س	فريق	التحالف	الإ�ستراكي	بمجل�س	

الم�ست�سارين.

وبتاريخ	28	اأكتوبر	2009،	تم	اتخاذ	مبادرات	مماثلة	
لدى	الفرق	البرلمانية	للحركة	ال�سعبية،	وحزب	العدالة	

والتنمية،	والفريق	ال�ستراكي	بمجل�س	النواب.

وخلال	�سهر	نونبر	2009،	عقد	رئي�س	المجل�س	لقاءات	
مع	فريق	الإتحاد	الد�ستوري،	ورئي�س	فريق	التجمع	

الوطني	للاأحرار،	ورئي�س	فريق	الأ�سالة	والمعا�سرة	بمجل�س	

النواب.

ب-	الندوات	والمناظرات	العامة	الوطنية	والدولية:

نظم	المجل�س	خلال	هذه	ال�سنة	لقاءين	مهمين	من	اأجل	

ال�ستئنا�س	باأفكار	المخت�سين	الوطنيين	والدوليين.	

ففي	هذا	الإطار،	عقد	المجل�س	يوما	درا�سيا	بتاريخ	23 
اأبريل	2009	تحت	�سعار:	»	المناف�سة	والق�سايا	الكبرى	
الراهنة«.	وعرف	هذا	اليوم	الدرا�سي	م�ساركة	العديد	

من	ال�سخ�سيات	والفعاليات	والخبراء	لتدار�س	الق�سايا	

المتعلقة	برهانات	المناف�سة،	وكذا	�سيا�سة	المناف�سة	بين	

تحديات	الحكامة	القت�سادية	الداخلية	والأزمة	العالمية،	

وقد	�ساهم	ع�سوان	من	المجل�س	بمداخلتين	خلال	هذا	

اللقاء.

و�سمل	مجال	العمل	التح�سي�سي	والتوا�سلي	اأي�سا	

تنظيم	مناظرة	دولية	بمراك�س	اأيام	-4-3 و	5	دجنبر	
2009	حول	»	�سيا�سة	المناف�سة	والنظامة	القت�سادية،	

عوامل	النبثاق«	،	وذلك	بح�سور	الم�سوؤولين	عن	�سلطات	

المناف�سة	عبر	مختلف	اأنحاء	العالم،	والمعنيين	والمهتمين	

بمجال	المناف�سة.

وتتعلق	المحاور	الرئي�سية	للمناظرة	بالمبادئ	العامة	

للمناف�سة	من	جهة،	والبعد	الموؤ�س�ساتي	من	جهة	اأخرى.	

ويمكن	تلخي�سها	في	دور	كل	من	النظامة	التناف�سية	

والنظامة	القت�سادية	والتكامل	ال�سروري	بينهما،	

واأهمية	التح�سي�س	بثقافة	المناف�سة	وباأن�سطة	�سلطات	

المناف�سة.	كما	كانت	هذه	المناظرة	فر�سة	لفتح	نقا�س	حول	

المناف�سة	وخ�سو�سيات	البلدان	ال�سائرة	في	طريق	النمو	

على	م�ستوى	القطاع	غير	المنظم	والمقاولت	ال�سغرى	

والمتو�سطة	والمقاولت	الرائدة	وطنيا،	بالإ�سافة	اإلى	التطرق	

لبع�س	المعطيات	اللاتناف�سية	التي	تهم	العلاقات	�سمال	

– جنوب.

اأما	فيما	يتعلق	بالخلا�سات	ذات	البعد	الموؤ�س�ساتي	فاإنها	

تخ�س	اأ�سا�سا	تح�سير	مجل�س	المناف�سة	لمواجهة	المواعيد	

الأ�سا�سية	ل�سنوات 2010 - 2012،	واعتبار	تنظيم	

�سلطات	المناف�سة	لخ�سو�سيات	كل	بلد،	وعدم	الإقت�سار	

على	البعد	التناف�سي	في	معالجة	الملفات	المطروحة	و�سرورة	

الأخذ	بعين	العتبار	الح�سيلة	ال�سو�سيو	-	اقت�سادية،	

و�سبط	العلاقات	بين	�سلطات	المناف�سة	والمقننين	القطاعيين،	

والمحاكم،	وكذا	الإنكباب	على	درا�سة	الروابط	بين	المناف�سة	

والدفاع	عن	الم�ستهلك،	وتحليل	مدى	�سواب	الجمع	بين	

الإخت�سا�سين	في	اآن	واحد،	بالإ�سافة	اإلى	اعتبار	الأهمية	

الق�سوى	لتطوير	علاقات	مجل�س	المناف�سة	على	م�ستوى	

التعاون	الثنائي	والمتعدد	الأطراف،	والإ�ستفادة	من	خبرات	

ال�سبكات	الجهوية	والدولية	المتخ�س�سة	في	قانون	و�سيا�سة	

المناف�سة.

والجدير	بالذكر	اأنه	تم	التفاق	على	جعل	�سهر	دجنبر	موعدا	

�سنويا	لعقد	مناظرة	حول	المناف�سة	بالمغرب،	حيث	تقرر	

انعقاد	اللقاء	المقبل	اأيام	2 -3		و4	دجنبر	2010	بفا�س.



هذا	فيما	يتعلق	بالعمل	على	الم�ستوى	الوطني،	اأما	

بالن�سبة		للن�ساط	الدولي	فقد	�ساهم	المجل�س	في	عدة	

تظاهرات	دولية	كبرى	في	مجال	المناف�سة،	وفي	هذا	الإطار،	

اأ�سرف	رئي�س	المجل�س	على	ور�سة	خلال	انعقاد	الندوة	

المنظمة	من	طرف	منظمة	التجارة	والتنمية	القت�سادية	

)OCDE(	بباري�س	خلال	�سهر	فبراير	2009.

كما	قام	الكاتب	العام	للمجل�س	بالم�ساهمة	في	اأ�سغال	

تقييم	برنامج	EUROMED	خلال	�سهر	اأبريل	

2009	ببر�سلونة،	حيث	تم	تقديم	التجربة	المغربية	في	
مجال	المناف�سة.

وقد	�سكلت	المناظرة	الدولية	حول	قانون	المناف�سة	المنعقدة	

»	بفار�سوفيا«	بتاريخ	15	اأبريل	2009،	وكذا	ندوة	»	
هامبورغ«	بتاريخ	27	اأبريل	2009،	منا�سبتين	للالتقاء	
بممثلي	�سلطات	المناف�سة	عبر	العالم،	والتعريف	بمجل�س	

المناف�سة	بالمغرب.

ومن	جهة	اأخرى،	�سارك	رئي�س	المجل�س	في	اللقاء	

ال�سنوي	لندوة	الأمم	المتحدة	للتجارة	والتنمية	القت�سادية	

)CNUCED(	بجنيف	خلال	�سهر	يونيو	2009.

ج- العلاقات	مع	ال�سحافة	والإعلام:

تميز	برنامج	العمل	التوا�سلي	باإ�سراك	و�سائل	الإعلام	

المكتوبة	والم�سموعة	والمرئية	في	كافة	الأن�سطة	التي	نظمها	

المجل�س،	وذلك	نظرا	ل�سرورة	مواكبة	اأعمال	المجل�س،	

والتعريف	بهذه	الموؤ�س�سة	والأدوار	الموكولة	اإليها.	وقد	تم	

اعتبار	اإ�سراك	ال�سحافة	والإعلام	بمثابة	خيار	ا�ستراتيجي	

يرتكز	على	دورها	في	الم�ساهمة	في	الدور	الإ�سعاعي	

للمجل�س،	وكذا	ن�سر	ثقافة	المناف�سة	لفائدة	الم�ستهلك	

والعالم	القت�سادي.	وفي	هذا	المجال،	تم	تنظيم	لقاءات	

�سحفية	وا�ستجوابات	مكتوبة	ومرئية،	ون�سر	البلاغات	

ال�سحفية	المتعلقة	باأن�سطة	المجل�س.

د-	المن�سورات	والمطبوعات	والموقع	الإلكتروني	

والمركز	الوثائقي: 

من	اأجل	التعريف	بدور	المجل�س	لدى	المعنيين	بق�سايا	

المناف�سة	والراأي	العام،	تم	اإعداد	مجموعة	من	الكتيبات	

والمن�سورات	والمطبوعات	باللغات	العربية	والفرن�سية	
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والإنجليزية،	وذلك	بطريقة	مب�سطة.	كما	تميزت	�سنة	

2009	باإحداث	موقع	اإلكتروني	لمجل�س	المناف�سة	
 www.conseil-concurrence.ma

يهدف	اإلى	التعريف	بالإخت�سا�سات	الرئي�سية	للمجل�س،	

والمتمثلة	في	التوا�سل،	واإ�سدار	الآراء	والمقترحات،	

وتح�سي�س	الراأي	العام	بمبادئ	المناف�سة	الحرة.	

وفي	الأخير	تم	اإن�ساء	وتجهيز	مركز	وثائقي	موجه	في	مرحلة	

اأولى	لأع�ساء	واأطر	المجل�س،	و�سيتم	تو�سيع	مجال	ن�ساطه	

لي�سمل	المعنيين	بق�سايا	المناف�سة	من	مختلف	الفئات.		

وعمل	المجل�س	على	تجهيز	هذا	المركز	بالعديد	من	

الموؤلفات	في	مجالت	القانون	والقت�ساد	والمالية	والتدبير	

والإح�ساء.	

3.2- 	التعاون	على	الم�ستوى	الوطني	والدولي:
لتمتين	علاقات	التعاون	على	الم�ستوى	الوطني	والدولي	

اتجه	المجل�س	نحو	و�سع	اأر�سيات	للتعاون	مع	مختلف	

الفعاليات	المهتمة	بمجال	المناف�سة،	وتنظيم	لقاءات	تهدف	

اإلى	تعزيز	التن�سيق	في	مجال	تطبيق	قواعد	قانون	المناف�سة.

اأ-	التعاون	على	الم�ستوى	الوطني:

انكب	مجل�س	المناف�سة	خلال	�سنة	2009	على	عقد	

ات�سالت	مبا�سرة	مع	العديد	من	الموؤ�س�سات	والهيئات	

المعنية	بق�سايا	المناف�سة،	كما	ناق�س	اإمكانيات	التن�سيق	مع	

الوزارات	والموؤ�س�سات	المهتمة	بق�سايا	المناف�سة،	اأو	الموكول	

لها	بموجب	القانون	�سلاحية	الإ�سراف	المبا�سر	اأو	الو�ساية	

على	موؤ�س�سة	اأو	اإدارة	مكلفة	بجانب	من	جوانب	النظامة	

القت�سادية	القطاعية.

وهكذا،	فقد	اأدت	مجهودات	المجل�س	اإلى		بلورة	م�ساريع		

اأر�سيات	للتعاون	مع	الوزارات	والموؤ�س�سات	الفرعية	

المعنية	بق�سايا	المناف�سة	:	وزارة	ال�سوؤون	القت�سادية	

والعامة؛	وزارة	ال�سناعة	والتجارة	والتكنولوجيات	

الحديثة؛		وزارة	الفلاحة	وال�سيد	البحري؛	وزارة	

القت�ساد	والمالية؛	وزارة	العدل؛	الوكالة	الوطنية	لتقنين	

الت�سالت؛	بنك	المغرب؛	الوكالة	الوطنية	للموانئ؛	

الهيئة	العليا		للات�سال	ال�سمعي	الب�سري؛	ومجل�س	

القيم	المنقولة.	ويجدر	الذكر	اأنه	تمت	برمجة	م�ساريع	

اأر�سيات	مماثلة	مع	قطاعات	اأخرى.

وقد	نظمت	لقاءات	مع	جل	هذه	الموؤ�س�سات	تم	خلالها	

تد�سين	حوار	اإيجابي	حول	طرق	التعاون	والتن�سيق	

الم�سترك.	وقد	اأثمرت	الت�سالت	مع	وزارة	العدل	

عن	بلورة	اأر�سية	م�ستركة	�ستكون	الأولى	التي	يبرمها	

المجل�س.	وتهدف	هذه	الأر�سيات	كلها	اإلى	تعميق	

التعاون	بين	مجل�س	المناف�سة	والموؤ�س�سات	الفرعية	المكلفة	

بتقنين	المناف�سة	في	اتجاه	ال�سبط	الأمثل	لقواعد	المناف�سة.

ب-	التعاون	على	الم�ستوى	الدولي:

قام	مجل�س	المناف�سة	باإعداد	م�ساريع	اأر�سيات	للتعاون	مع	

بع�س	�سلطات	المناف�سة	عبر	العالم،	بهدف	اإقامة	�سيغ	

�سراكة	وتعاون	ثنائي	في	مجال	تكوين	الأطر	ب�سكل	عام،	

والمقررين	ب�سكل	خا�س،	وذلك	على	م�ستوى	مناهج	

التحليل،	والتحقيق،	ومعالجة	ملفات	المناف�سة.

وقد	تم	تهيئ	�ست	اأر�سيات	للتعاون	الم�سترك	مع	�سلط	

المناف�سة	في	كل	من	الوليات	المتحدة	الأمريكية،	وم�سر،	

وا�سبانيا،	والبرتغال،	وتركيا،	واليابان،	وذلك	حول	

التعاون	في	مجالت	التكوين.

وتجدر	الإ�سارة	كذلك	اإلى	اأن	المجل�س،	و	في	�سياق	

اتفاقية	التواأمة	الموؤ�س�ساتية	مع	ال�سلطة	الألمانية	للمناف�سة،	

والذي	هو	اأحد	الم�ستفيدين	منها،	قد	نظم	بعثات	تكوينية	



لأع�سائه	ولأطره	ومقرريه	اإلى	بع�س	�سلطات	المناف�سة	

الأوربية	نذكر	من	بينها	األمانيا	وبولونيا،	كما	ا�ستفاد	مقررو	

المجل�س	من	دورات	تكوينية	في	مجل�س	المناف�سة	بتون�س،	

و�سارك	في	عدة	ندوات	دولية	كما	تمت	الإ�سارة	اإلى	ذلك	

�سابقا.

3-3 الدرا�سات	التناف�سية	القطاعية:	
في	اإطار	ر�سده	للواقع	التناف�سي	لبع�س	القطاعات	

القت�سادية،	ولتكوين	قاعدة	معطيات	معرفية	تمكن	

المجل�س	من	ال�سطلاع	بمهامه	ال�ست�سارية	بفعالية	اأكبر،	

خا�سة	فيما	يتعلق	بطلبات	الراأي	والإحالت	التي	ترد	

عليه،	فقد	ارتاأى	المجل�س	القيام	بمجموعة	من	الدرا�سات	

القطاعية	التي	اأوكل	اإنجازها	اإلى	مكاتب	للدرا�سات	بعد	

اإعمال	م�سطرة	المناق�سة.

اأ-	اأهداف	درا�سات	الو�سع	التناف�سي:

اإن	الهدف	من	الدرا�سات	التناف�سية	القطاعية	المزمع	

اإنجازها	لي�س	هو	تهيئ	اأو	اإ�سدار	اآراء،	بل	توفير	اأدوات	

التحليل	والتتبع	اللازمة	لعمل	المجل�س،	وفي	هذا	التجاه	

تم	القيام	با�ستعرا�س	اأهم	القطاعات	والأن�سطة	انطلاقا	

من	الأولويات	القت�سادية	والجتماعية		ومن	الم�ساريع	

المهيكلة	الكبرى	للبلاد	)	مخطط	اإقلاع	لل�سناعة	– 

المخطط	الأزرق	لل�سياحة	– المخطط	الأخ�سر...(.	وقد	

تمكن	المجل�س	من	خلال	هذا	الفح�س	الأولي	من	بلورة	

لئحة	ل�ست	درا�سات	انطلقت		خلال	�سنة	2009، 

ويرتقب	القيام	باإنجاز	ثمان	درا�سات	قطاعية	اأخرى	خلال	

�سنة 2010.
وتعتمد	هذه	الدرا�سات	القطاعية	على	مقاربة	تحليلية	

للو�سع	التناف�سي	العام	داخل	القطاع	قيد	الدرا�سة.	وهي	

درا�سات	�ستمكن	مجل�س	المناف�سة	من	التعرف	الأولي	

على	الم�سهد	التناف�سي	داخل	القطاعات	القت�سادية	

الوطنية.	و�ست�سكل	كذلك	اأر�سية	للتحليل	والبحث	

حول	الدينامية	التناف�سية	للاإقت�ساد	المغربي،	ور�سيدا	

معرفيا	ومنهجيا،عند	التو�سل	بالإحالت	اأو	طلبات	

الراأي.

وت�سكل	درا�سة	الو�سع	التناف�سي	منا�سبة	لتحليل	بنيات	

الأ�سواق،	والوقوف	على	نوعية	�سلوكيات	العاملين	بها،	

من	خلال	مقاربة	لنمط	تطور	ال�سوق	ككل،	ولنوعية	

تطور	اأطراف	العر�س	والطلب	داخل	هذه	الأ�سواق.

وفي	�سياق	التح�سير	لكل	درا�سة،	عمل	مجل�س	المناف�سة	

على	تو�سيح	مقا�سد	ومنهجية	درا�سات	الو�سع	التناف�سي	

من	خلال	التن�سي�س	على	اأن	كل	درا�سة	تنطلق	اأول	

من	تحليل	كمي	يعتمد	على	تحليل	المعطيات	والمعلومات	

المدونة	في	مختلف	الإ�سدارات	الر�سمية،	وداخل	قواعد	

المعلومات	المتخ�س�سة،	وذلك	من	خلال	النتقال	من	

المقاربة	المونوغرافية	والو�سفية	اإلى	اإغنائها	بمقاربة	ت�سلط	

الأ�سواء	على	خ�سائ�س	مكونات	ال�سوق	وتطورها	

التاريخي.

ومن	ناحية	اأخرى،	فاإن	معالجة	هذه	المعطيات	يجب	اأن	

تتم	اأ�سا�سا	من	المعاينة	المبا�سرة	للقطاع	المعني	ولآليات	

ال�سوق	داخله،	اإ�سافة	اإلى	اإبراز	خلا�سات	التقاطعات	

بين	مختلف	المعلومات	والتحليلات	الموجودة،	ارتكازا	

على	الموؤ�سرات	التي	يعتمدها	خبراء	التحليل	التناف�سي.	

ومن	تم	وجب	ا�ستناد	هذه	الدرا�سات	على	اأبحاث	نوعية	

حول	المهن	واأنماط	تنظيمها،	وحول	اإ�سكالت	ومعوقات	

المناف�سة	داخلها،	وكذلك	حول	تمثلات	الفاعلين	داخل	

كل	قطاع	حول	�سير	المناف�سة	ومدى	احترام	قواعدها.

ولذلك،	فاإن	كل	درا�سة	لتناف�سية	الأ�سواق	هي	في	نف�س	
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الوقت	تحليل	للو�سع	العام	ل�سير	ال�سوق،	وتحليل	لآليات	

المناف�سة	داخله،	فلي�س	الغر�س	من	القيام	بدرا�سات	

التناف�سية	القطاعية	اإنجاز	مونوغرافيات	قطاعية،	بل	امتلاك	

و�سائل	فهم	الو�سع	التناف�سي	وا�ستجلاء	خ�سائ�س	قوى	

ال�سوق،	والدفع	نحو	فهم	مدى	نفاذ	�سيا�سة	المناف�سة،	

ومدى	احترام	مقت�سيات	قانون	المناف�سة	لبلادنا	داخل	

هذا	القطاع	اأو	ذاك.

ومن	خلال	القيام	بدرا�سات	ت�سمل	قطاعات	اأ�سا�سية	

�سمن	الن�سيج	القت�سادي	الوطني،	�سيتمكن	المجل�س	

من	اإ�ساعة	اأ�س�س	ثقافة	المناف�سة،	بالوقوف	على	نوعية	

الإخلالت	بمقت�سيات	قانون	حرية	المناف�سة،	ومن	تم	

فاإن	الدرا�سة	التناف�سية	تعتبر	قناة	توا�سل	مع	القطاعات	

المعنية،	وحلقة	من	حلقات	التح�سي�س	العملي	بقواعد	

المناف�سة	الحرة.	

ب-	القطاعات	الم�سجلة	للدرا�سة	بر�سم	2009 
والمرتقبة	ل�سنة	2010:

لقد	ا�ستقر	راأي	المجل�س	بالن�سبة	ل�سنة	2009	على	
اتخاذ	التدابير	اللازمة	من	اأجل	درا�سة	القطاعات	

القت�سادية	المتعلقة	بزيت	المائدة،	وال�سناعة	ال�سيدلية،	

والمتاجر	الكبرى،	والإ�سمنت،	والهاتف	النقال،	وقرو�س	

ال�ستهلاك..

وقد	تم	تنظيم	مناق�سات	في	هذا	ال�ساأن،	واأ�سندت	

الدرا�سات	القطاعية	اإلى	ثلاثة	مكاتب	درا�سات،	با�ستثناء	

الدرا�سة	المتعلقة	بالخ�سب.	كما	اأ�سندت	الدرا�سة	المتعلقة	

ب�سيا�سة	المناف�سة	وخ�سو�سيات	الإقت�ساد	المغربي	اإلى	

اأ�ستاذين	جامعيين.

اأما	فيما	يخ�س	الدرا�سات	التناف�سية	القطاعية	المرتقبة	

ل�سنة	2010،	فبالإ�سافة	اإلى	درا�سة	حول	المناف�سة	
وخ�سو�سيات	القت�ساد	المغربي،	فاإنها	تتعلق	بال�سفقات	

العمومية،	وولوج	العقار،	والنقل	الح�سري،	ونقل	

الم�سافرين	والنقل	ال�سياحي،	والأبناك،	وم�سالك	

الأ�سواق	بالجملة،	والخ�سب،	ودرا�سة	ملاءمة	الت�سريعات	

لقانون	المناف�سة.

 



اإن	الخلا�سة	الرئي�سية	التي	يمكن	ا�ستنتاجها	بعد	�سنة	

كاملة	من	عمل	المجل�س	تتمثل	في	انتظام	عمله،	وت�سكيل	

فريق	عمل	متكامل	يخ�سع	لتكوين	م�ستمر	من	اأجل	

�سمان	�سروط	التدبير	الأمثل	لهذه	الموؤ�س�سة،	ون�سج	

علاقات	نوعية	مع	مكونات	الم�سهد	القت�سادي	ومع	

ال�سركاء	في	المرافق	والإدارات	العمومية،	والعمل	على	

تكوين	قدرات	الإجابة	على	طلبات	الراأي	والإحالت	

المعرو�سة	على	اأنظار	المجل�س،	بالإ�سافة	اإلى	تكوين	اآليات	

منهجية	لتتبع	الأ�سواق	القت�سادية.

وهكذا	وعلى	الرغم	من	محدودية	عدد	طلبات	الراأي	

والإحالت	التي	در�سها	المجل�س	خلال	ال�سنة	الأولى	

من	عمله،	يمكن	اعتبار	الموؤ�س�سة	جاهزة	الآن	لدرا�سة	كل	

الملفات	التي	يمكن	اأن	تحال	عليها.

ولقد	تمكن	مجل�س	المناف�سة	بالفعل	من	اإر�ساء	قواعده	

الهيكلية	والتنظيمية	حيث	تم	و�سع	اللبنات	الرئي�سية	

لموؤ�س�سة	لم	يكن	لها	اأي	تواجد	على	اأر�س	الواقع،	وهكذا	

تم	و�سع	اإطار	عام	الهدف	منه	تقوية	القدرات	العملية	

للمجل�س	حتى	يتمكن	من	القيام	بمهامه	على	اأح�سن	

وجه.

وفي	هذا	المجال،	يمكن	القول	باأن	مجل�س	المناف�سة	اأ�سبح	

موؤ�س�سة	قائمة	الذات	تتوفر	على	اإمكانات	مادية	وب�سرية	

توؤهلها	لكي	ت�سطلع	بالمهام	التي	خولها	لها	الم�سرع	

المغربي.

وبالتالي	وفي	ظرف	وجيز،	تمكن	المجل�س	من	اإ�سدار	اآراء	

في	ملفات	كبرى	كان	لها	وقع	اإيجابي	على	�سير	بع�س	

القطاعات	القت�سادية	الوطنية	كقطاع	الكتاب	المدر�سي	

وكذا	الإر�ساد	البحري،	وبالإ�سافة	اإلى	ذلك	ا�ستاأثر	

عمل	المجل�س	بعناية	مجموعة	من	الجهات	والفاعلين	

القت�ساديين	الوطنيين	الذين	اأحالوا	ملفات	عديدة	في	

اآواخر	�سنة	2009،	والتي	ل	يزال	البع�س	منها	في	طور	
الدرا�سة.

وبالإ�سافة	اإلى	العمل	التح�سي�سي	في	اتجاه	الموؤ�س�سات	

التي	يمكنها	طلب	اآرائه،	عمل	المجل�س	على	اإنجاز	درا�سات	

تناف�سية	لبع�س	القطاعات	من	اأجل	تكوين	ر�سيد		معرفي	

من	�ساأنه	اأن	ي�سهل	عمل	المجل�س	عند	تو�سله	ببع�س	

الإحالت.

اإن	كل	هذه	الحركية	تدل	على	اأن	مجل�س	المناف�سة	

متفائل	بالم�ستقبل،	ويعمل	وكاأن	الن�س	القانوني	الجاري	

به	العمل	دائم،	لكن	فريق	المجل�س	يعمل	في	نف�س	الوقت	

وكاأن	الإ�سلاح	الموؤ�س�ساتي	حتمي	وقريب	التحقق،	

حيث	ي�سعى	بكل	الإمكانيات	المتوفرة	لديه	اإلى	خلق	

المناخ	الملائم	لهذا	الإ�سلاح،	وفتح	اآفاق	اأو�سع	للعمل	

من	اأجل	تحقيق	الغايات	التي	اأن�سئ	من	اأجلها	مجل�س	

المناف�سة.

الخلا�صة:
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الق�سم الثالث الملحق

م�ساهمة مو�سوعاتية حول مركزية دور المناف�سة 

: 
2
بقواعدها وا�ستثناءاتها 

ي�سكل	التطرق	لبع�س	الق�سايا	التوجيهية	المنبثقة	من	

القانون	رقم	99-06	المنظم	لحرية	الأ�سعار	والمناف�سة	من	
جهة،	ومن	المعا�س	الملمو�س	على	م�ستوى	الممار�سات	

في	الأ�سواق	الداخلية،	والعلاقات	والمقارنات	الدولية،	

وكذلك	ق�سايا	الجدال	النظري	الأ�سا�سي	المطروحة	

على	ال�ساحة	من	جهة	اأخرى،	مدخلا	لتعميق	النظر	

في	الفل�سفة	العامة	للمناف�سة.	فالعمل	الحالي	للمجل�س	

وتطلعاته	الم�ستقبلية	تتوق	نحو	بناء	اآليات	التطبيق	ال�سليم	

ل�سيا�سة	المناف�سة	ببلادنا.	ومن	نافلة	القول	اأن	هذا	المجهود	

يرتكز	على	م�ستلزم	اإيجاد	الأر�سية	الملائمة	لتحيين	

الجانب	الموؤ�س�ساتي	في	المغرب	بتناغم	مع	المعايير	الدولية.

لذا	تنكب	هذه	الم�ساهمة	على	اإعطاء	نبذة	ملخ�سة	عن	

تاريخ	اقت�ساد	ال�سوق	وقرينته	المناف�سة	بقواعدها	وطرق	

تقنينها	بهدف	تلافي	الممار�سات	اللاتناف�سية.	اأما	النقطة	

الثانية،	ف�سوف	تخ�س�س	لتقديم	عنا�سر	الجدل	حول	

ال�ستثناءات	اللاتناف�سية	المقبولة	بالن�سبة	للبلدان	

المنبثقة.

1- �سدارة	اقت�ساد	ال�سوق	
وتقنين	المناف�سة:

يقت�سي	تناول	اأهمية	المناف�سة	في	الن�ساط	القت�سادي	

اإعطاء	فكرة	عن	تاريخ	اقت�ساد	ال�سوق	وتقديم	القواعد	

العامة	للمناف�سة	وال�سلطات	التي	ترعاها	وتتكفل	ب�سمان	

تطبيقها.

1.1-  نبذة	تاريخية	عن	اقت�ساد	ال�سوق	والمناف�سة

قد	ي�ستع�سي	فهم	دور	مجال�س	المناف�سة	اإذا	ما	تم	اإغفال	

التطرق	اإلى	انبثاق	متطلبات	حكامة	اقت�ساد	ال�سوق	

وتطور	�سيغها	واآلياتها	في	�سياق	المنطق	العام	لليبرالية	

القت�سادية.	وهو	منطق	ت�سبع	بالتيار	المطالب	بممار�سة	

الحرية	القت�سادية،	وتحرير	اأن�سطة	الحرف	وال�سنائع	

والتجارة	من	كل	القيود	والإكراهات	من	جهة،	وارتبط	

من	جهة	ثانية	بميلاد	علم	م�ستقل	عرف	اأول	الأمر	

بالقت�ساد	ال�سيا�سي.

ومن	المعروف	اأن	لن�ساأة	هذا	العلم	القت�سادي	خ�سو�سية	

مميزة	�سمن	مجموعة	من	المعارف	حول	المجتمع،	و	قد	

ا�ستقلت	المعرفة	ذات	الطابع	القت�سادي		تدريجيا	لأنها	

عبرت	عن	حاجة	تاريخية	تكونت	من	�سميم	ما	اأفرزته	

م�سالح	معينة	توافقت	مع	المنطق	العام	لمجرى	الأحداث	

داخل	دوائر	المال	والأعمال.	فالأفكار	والنظريات	

المعا�سرة	حول	دائرة	العمل	القت�سادي	ذات		طابع	

حديث،	حيث	برزت	منذ	ما	يقرب	من	ثلاثة	قرون	في	

�سياق	ن�ساأة	اقت�ساد	ال�سوق.

وعلى	اأ�سا�س	ذلك،	تر�سخت	نواة	بارزة	للن�ساط	

القت�سادي	منذئذ،	وتتعلق	بمركزية	اقت�ساد	ال�سوق	المبني	

على	�سمان	الملكية	الفردية	والتحفيز	ال�سخ�سي،	وتو�سيع	

دوائر	ومجالت	التبادل	الحر.	ومن	تم	غدت	المناف�سة	

الركيزة	الأ�سا�سية	والعمود	الفقري	لقت�ساد	ال�سوق	الحرة	

المبني	على	تعدد	وتنوع	المبادرات.	

والظاهر	اأنه	ولحد	الآن،	لم	تجد	الب�سرية	بديلا	لهذا	النظام	

الذي	يعتبر	الأف�سل	من	حيث	الإنتاجية	والمردودية	و	

الأقل	�سررا	من	زاوية	تلبية	الحاجيات.	

ومع	ذلك،	ل	يمكن	التحدث	عن	�سيطرة	مطلقة	لقت�ساد	

)2(	م�ساهمة	فكرية	يقوم	بها	المجل�س	كل	�سنة	لر�سد	بع�س	جوانب	التوجهات	العامة	لقت�ساد	وقانون	المناف�سة.



ال�سوق	الحرة	باعتبار	الحاجة	اإلى	م�ساحبة	ال�سلطة	

العمومية	للن�ساط	القت�سادي،	وللتاأطير	القانوني	

والتنظيمي	للمعاملات،	وكذا	متطلبات	التبادل	مع	

الخارج.

ومن	عبر	تاريخ	القت�ساد	ذلك	التاأرجح	بين	النهج	

اللبيرالي	الحر	والنهج	التدخلي،	فاإلى	غاية	الأزمة	الكبرى	

ل�سنة	1929،	ا�ستاأثرت	توجهات	المدر�سة	الليبرالية،	
بمقاليد	توجيه	ال�سيا�سة	القت�سادية	وتاأطير	مرجعياتها.	

ومن	تم	كانت	وراء	مناخ	الدعم	الملمو�س	للنظام	الإنتاجي	

القائم	على	بواعث	المبادرة	الفردية،	اإلى	اأن	اأدى	احتدام	

الفوارق	الجتماعية	واختلالت	في�س	الإنتاج	اإلى	

اندلع	الأزمة	العالمية.

وبذلك	اأدى	م�سل�سل	كوارث	هذه	الأزمة	وتداعياتها	

على	م�ستوى	المعمور	اإلى	الإقرار	بالحاجة	اإلى	انتقال	

ال�سلطة	لفائدة	دوائر	التدخليين.	ومن	تم		تكونت		

مقومات	مرحلة	‘’الثلاثون	�سنة		المزدهرة’’ و	ما	ارتبط	

بها	من	تم�سك	بتلابيب	الدولة	ال�ساهرة	على	توفير	

�سروط	النمو	المرتفع		وال�سامنة	لتراكم	المكا�سب	المعي�سية	

الكبرى	لفائدة	الطبقات	الفقيرة.

غير	اأن	الإفراط	في	التدخلات	القت�سادية	للدولة،	

و	تو�سع	ميادين	ال�ستجابة	العمومية	لمطالب	الحماية	

الجتماعية	وخا�سة	في	�سياقات	م�ساعب	التمويل،	

اأديا	في	نهاية	المطاف	اإلى	خلق	م�ساكل	عميقة	من	زاوية	

النجاعة	القت�سادية.	وهو	ما	ف�سح	المجال	مجددا	لعودة	

نهج	اللبيرالية	القت�سادية	مع	بداية	الثمانينات،	وخا�سة	

مع	بروز	تمظهرات	العولمة	كمعطى	جديد،	موؤثر	وموجه	

لم�سار	القت�ساديات	ولم�ستقبل	الب�سرية	ككل.

ويظهر	اليوم	وب�سكل	جلي،	وبعدما	يقرب	من	ثلاثين	�سنة	

من	هذه	التجربة،	اأن	حدة	الأزمة	الأخيرة	ل�سنة	2008 

عامل	محدد	ومبا�سر	لموؤ�سرات	الرجوع	من	جديد	

وب�سفة	ن�سبية	اإلى	تدخل	الدولة		بحكم	كون	التجليات	

الكبرى	للاأزمة	الجارية	تظهر	وكاأنها	تماثل	النتائج		الم�سجلة	

بمنا�سبة	اندلع	اأزمة	1929	من	جهة،	وكذلك	من	
جراء	التطورات	الجديدة	للراأ�سمالية،	وخ�سو�سا	ت�ساعد	

الأن�سطة	المالية	ذات	الطابع	الم�ساربي	على	ح�ساب	

دينامية	الإنتاج	المادي	الملمو�س،	من	جهة	اأخرى.

وتظهر	التجربة	التاريخية	لقت�ساد	ال�سوق،	مهما	كان	

الحال،اأن	حركية	التناوب	بين	التوجهين،	الليبرالي	

ال�سرف	والتدخلي،	تمت	دون	الم�س	في	العمق	باقت�ساد	

ال�سوق	وبمبدئه	الأ�سا�سي	اأي	المناف�سة،	الذي	�سي�سبح	

النبرا�س	والغاية	المن�سودة	لتنظيم	المعاملات،	ولتوجيه	

وتاأطير	الت�سرفات	داخل	الأ�سواق.	اأ�سف	اإلى	ذلك	

اأنه،	حتى	في	اإطار	المنطق	الليبرالي	ال�سرف،	وبا�ستثناء	

دائرة	الموؤيدين	المت�سددين	لآليات	النظامة	الذاتية	

والتلقائية	لل�سوق،	فقد	تم	و�سع	نوع	من	لبنات	الت�سحيح	

ال�سروري،	وذلك	من	باب	العتراف	باأنه	ومن	حين	

لآخر،	ينزع	بع�س	الفاعلين	القت�ساديين	نحو	الإ�سرار	

بال�سير	الملائم	والتلقائي	لل�سوق	بوا�سطة	نهج		ت�سرفات	

لتناف�سية.	ومن	تم	تبرز	�سرورة	اإقرار	�سلطة	للنظامة	يعهد	

لها	بال�سهر	على	احترام	قواعد	المناف�سة.	

1.2- نبذة	تاريخية	عن	دور	�سلطات	المناف�سة	عبر	
العالم:

تدريجيا	تجلت	الحاجة	اإلى	اإن�ساء	موؤ�س�سات	ل�سبط	قواعد	

المناف�سة	وتتبع	كيفيات	اإعمالها	على	اأر�س	الواقع،	وقد	

اقترنت	ن�ساأة	هذه	الموؤ�س�سات	من	جهة	بانبثاق	حالت	

�سارخة	ظهرت	معها	ممار�سات	احتكارية	داخل	عدد	من	

الأ�سواق.	وارتبط	هذا	التوجه	من	جهة	اأخرى	بن�سج	
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اقت�ساد	ال�سوق	وبروز	الحاجة	اإلى	اإر�ساء	قواعد	واآليات	

وموؤ�س�سات	لل�سبط	اأو	النظامة	القت�سادية.

ويبرز	تاريخ	اإحداث	موؤ�س�سات	المناف�سة	تباينا	من	حيث	

فترات	ن�ساأة	�سلطات	ومجال�س	المناف�سة	عبر	العالم	ارتباطا	

مع	ت�سور	المزايا	والإيجابيات	التي	�سيوفرها	وجود	وتج�سيد	

�سلطة	تعنى	بق�سايا	المناف�سة.	هكذا	ارتبط	الوجود	العملي	

لهذه	الموؤ�س�سات	بغايات	عامة	مبا�سرة	وغير	مبا�سرة	

و�سمنها	الرفع	من	القدرة	ال�سرائية،	والم�ساهمة	في	التنمية	

القت�سادية،	والحث	على	المناف�سة	في	القطاع	الخا�س،	

والدفع	نحو	تخفي�س	الأ�سعار	عند	ال�ستهلاك،	وتعزيز	

الإبداع،	وتح�سين	نجاعة	اأداء	اقت�ساد	ال�سوق.

وقد	ارتبط	وجود	�سلطات	المناف�سة	كذلك	ب�سمان	انفتاح	

الأ�سواق	ل�ستقطاب	ال�ستثمارات	الخارجية	من	جهة،	

ولتوفير	ال�سلع	والخدمات	بم�ستويات	تكلفة	تتجه	نحو	

النخفا�س	لفائدة	مختلف	فئات	المواطنين.

واإذا	كان	مناخ	المناف�سة	ين�سج	�سروط	الرفع	من	الإنتاجية	

و	ي�سمن	ظروف	الزدهار	القت�سادي،	فاإن	و�سع	حواجز	

وعراقيل	اأمام	المناف�سة	في	بع�س	البلدان	يف�سي	اإلى	

خلق	اإكراهات	اأمام		المقاولت	والم�ستهلكين	بما	يكبل	

اإمكانيات	التقدم	القت�سادي،	ويرهن		تطور	الإنتاجية	في	

غياب	الحوافز	الناجمة	عن	م�سل�سل	المزاحمة	الفعلية.	

ولذلك	و�سمن	اأهم	مهام	الدول	يبرز	متطلب	الحر�س	

على	تفعيل	اآليات	المناف�سة	داخل	مختلف	الأن�سطة	

الإقت�سادية	من	خلال	�سن	قوانين	واإن�ساء	موؤ�س�سات	

مخت�سة.

من	هذا	المنطلق،	اأ�سحى	الت�سبع		بثقافة	المناف�سة	مرادفا	

ي�سجع		روح	المقاولة	والمبادرة	الحرة	لولوج	الأ�سواق،	بما	

�سيوؤدي	اإلى	تنويع	الن�سيج	القت�سادي	ويفتح	اآفاقا	جديدة	

للعمل	في	مختلف	المجالت،	ومن	تم	اعتبر	القت�ساد	

التناف�سي	�سرطا	اأوليا	�سمن	�سروط	تحقيق	مزيد	من	

الإنتاجية	والنمو.

وعلى	الم�ستوى	التاريخي،	وجب	التذكير	باأنه	خلال	

العقد	الأخير	من	القرن	التا�سع	ع�سر	كانت	كندا	ثم	

الوليات	المتحدة	البلدين	الوحيدين	اللذان	د�سنا	تطبيقا	

اأوليا	لقواعد	المناف�سة.	

واإلى	غاية	�سنة 1960	لم	تن�سف	اإليهما	�سوى	اأربعة	
بلدان	وهي	على	التوالي	ال�سويد	)1925(	وفرن�سا	

)1945(	واليابان	)1947(	واألمانيا	الفيدرالية	

	.)1959(

اأما	موجة	التو�سع	التي	�سي�سهدها	العالم	في	مجال	ن�سر	

قواعد	المناف�سة	واإن�ساء	اآليات	الإ�سراف	عليها		فهي	تعود	

اإلى	الثمانينات،	حيث	تو�سعت	خريطة	البلدان	المتوفرة	

على	قواعد	المناف�سة	لت�سمل	بالن�سبة	للقارة	الأوروبية	

انكلترا	واليونان،	وبالن�سبة	للقارة	الأ�سيوية	الهند	

والباك�ستان	وماليزيا،	وبالن�سبة	لأوقيانيا	اأ�ستراليا،	في	حين	

اقت�سر	الأمر	على	البرازيل	والأرجنتين	وال�سيلي	بالن�سبة	

لأمريكا	اللاتينية.	ووحدها	جنوب	اإفريقيا	تميزت	�سمن	

مجموع	دول	اإفريقيا.

وبالتدريج	�ستزداد	هذه	الموجة	تو�سعا	في	نهاية	القرن	

الع�سرين	حيث	عمت	الظاهرة	مختلف	دول	اأوروبا،	

و�سملت	كذلك	من	بين	بلدان	اآ�سيا:	الفلبين	واأندوني�سيا،	

وزلندا	الجديدة،	وغطت	اأي�سا	عددا	من	دول	اأمريكا	

اللاتينية	واإفريقيا.

وقد	تعمق	هذا	التوجه	في	العقد	الأول	من	الألفية	

الثالثة،	حيث	ل	تظهر	�سوى	بع�س	ال�ستثناءات	في	

افريقيا	وبلدان	ال�سرق	الأو�سط.



1.3- القواعد	العامة	للمناف�سة	وتقنينها:
يمكن	تعريف	المناف�سة	ك�سلوك	يعترف	بحق	الفاعلين	

القت�ساديين	الآخرين	في	عدم	مواجهة	عوار�س	وحواجز	

تمنعهم	من	مزاولة	المهنة	اأو	الن�ساط	المرغوب	فيه،	مع	

�سمان	ال�سفافية	والمناف�سة	ال�سريفة	في	ال�سوق	وكذا	حرية	

الأ�سعار.

غير	اأن	المناف�سة	لي�ست	من	قبيل	ال�سلوك	التلقائي	الذي	

يجبل	عليه	الفاعلون	القت�ساديون	ويت�سبعون	به	على	

الدوام.	بل	هي	قواعد	�سلوك	وعمل	ينظمها	الم�سرع	

وي�سهر	على	الدفع	نحو	احترامها	كقواعد	�سالحة	ل�سمان	

ال�ستقرار	ولتفادي	منزلقات	ال�ستفراد	والحتكار.

ويف�سي	الإعمال	المو�سوعي	وال�سامل	لقواعد	المناف�سة	

الحرة	والنزيهة	اإلى	ثلاث	نتائج	مترابطة	و	محمودة:	

ال�سفافية	والنزاهة	في	العلاقات	التجارية،	وتن�سيط	

التناف�سية	الإقت�سادية،	وتح�سين	رفاهية	الم�ستهلكين.

لكن	اإذا	كانت	هذه	النتائج	في	مجملها		ل�سالح	الم�ستهلك	

وتناف�سية		القت�ساد	معا،	فاإن	ال�سوق	ل	ي�سمن	من	تلقاء	

نف�سه	�سروط	المناف�سة	و�سمان	حقوق	الم�ستهلك.	فهنا	

اأو	هنالك	قد	تنبثق	تجاوزات	وتتر�سخ	ممار�سات	تحيد	عن	

النزاهة،	وت�سيق	الخناق	على	حرية	المعاملات،	ومن	تم		

وجب	�سبطها	من	طرف	�سلطات	المناف�سة	بحكم	كونها	

اإما		من	قبيل	الممار�سات	المنافية	للمناف�سة	)التفاقات	

المقاولتية	وال�ستغلال	التع�سفي	للمواقع	المهيمنة(،	اأو	

عمليات	تركيز	اقت�سادي	الغير	المرخ�سة	والتي	من	�ساأنها	

الم�س	بالمناف�سة،	هذا	بالإ�سافة	اإلى	تتبع	الإعانات	التي	

تقدمها	الدولة،	والحر�س	على	األ	ت�سكل	خرقا	لمبادئ	

المناف�سة.

تبعا	لكل	هذا،	فاإن	و�سائل	التدخل	التي	تتوفر	عليها	

�سلطات	المناف�سة		تتمثل	في	التح�سي�س	من	جهة،	

واللجوء	اإلى	الزجر	اإن	اقت�سى	الحال	من	جهة	اأخرى.

فالهدف	وراء	عملية	التح�سي�س	هو	الإطلاع	على	

مزايا	المناف�سة	بالن�سبة	لمختلف	المتدخلين	في	ال�سوق،	

والدفع	نحو		التقيد	بمقت�سيات	القانون	والمتثال	لها	

من	طرف	مختلف	المتعاملين	داخل	ال�سوق.	وتعتمد	

عملية	التح�سي�س	عمليا	على	مختلف	اأ�سكال	التكوين	

بالندوات	واللقاءات	والدرا�سات،	وتتو�سل	بمختلف	

قنوات	التوا�سل	وعلى	راأ�سها	و�سائل	الإعلام	و	

الت�سال.

واإلى	جانب	التح�سي�س	وموازاة	معه	حين	يقت�سي	الحال	

ذلك،	قد	ي�سبح			اللجوء	اإلى	الزجر،	بعد	البحث	

والتحري	في	طبيعة	المخالفة	�سروريا،	لأن	الجمع	بين	

التح�سي�س	والردع		اأ�سا�سي	في	كل	نظامة	مو�سوعية	

للمناف�سة	تتوخى	الرتقاء	بتطبيق	قانون	المناف�سة	من	

خلال	تي�سير	ا�ستيعابه	من	طرف	المتعاملين	داخل	ال�سوق	

والمتثال	لمقت�سياته.

انطلاقا	من	هذه	الأهداف	والو�سائل،	تتبلور	داخل	كل	

بلد	روؤية	توجيهية	بالن�سبة	للهند�سة	الموؤ�س�ساتية	التي	

ي�ستدعيها	تطور	الأو�ساع	القت�سادية	ويتطلبها	النهو�س	

بتطبيق	�سيا�سة	المناف�سة	تطبيقا	�سليما	وملمو�سا.	فعبر	

العالم	ومع	مطلع	الألفية	الثالثة،	اأ�سبحت	الأغلبية	

ال�ساحقة	ل�سلطات	المناف�سة	تتمتع	بال�ستقلالية	التامة	

اإزاء	مختلف	اأ�سعدة	الإدارة	ودوائر	الن�ساط	القت�سادي،	

كما	تم	تخويلها	الخت�سا�س	العام	فيما	يتعلق	بالمناف�سة،	

وبذلك	تم	الرتقاء	بها	اإلى	�سلط	تقريرية	تتمتع	ب�سلاحية	

الإحالة	الذاتية	بجانب	�سلاحياتها	الوا�سعة		في	تلقي	

طلبات	الراأي	ودرا�سة	الإحالت	التي	يمكن	اأن	تاأتي	من	

موؤ�س�سات	مختلفة.

وهكذا	اأ�سبح	الهدف	العام		لمجال�س	المناف�سة	مقترنا	
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ب�سمان	احترام	قواعد	نزاهة	و�سفافية	المعاملات	من	

خلال	�سيادة	مناخ	المناف�سة	الحرة	وال�سهر	على	حماية	

�سير	الأ�سواق	التناف�سية	بوا�سطة	محاربة	الممار�سات	

المنافية	للمناف�سة،	ومراقبة	عمليات	التركيز	القت�سادي	

وتتبع	اإعانات	الدولة.

2- محتوى	النقا�س	حول	
ال�ستثناءات	اللاتناف�سية:

اإذا	كان	م�سل�سل		التطور	التاريخي	لل�سيا�سات	

القت�سادية	المتبعة	داخل	البلدان	الم�سنعة	يبرز	عمليا	

وجود	تداول	في	�سنع	ال�سيا�سات	القت�سادية	بين	

اأن�سار’’اأورتودوك�سية	»	ال�سوق،	واأولئك	الذين	يبحثون	
عن	التوفيق	بين	المناف�سة	الحرة	والنظامة	القت�سادية،	فاإن	

محددات	الختيار	تطرح	ب�سدة	وب�سكل	اآخر	بالن�سبة	

للاإقت�ساديات	ال�سائرة	في	طريق	النمو	والتي	تجتاز	مرحلة	

بنيوية	لبناء	نظام	اقت�سادي	تبادلي	منفتح،	ناجع	ومزدهر.

ففي	�سياق	القت�ساديات	المعا�سرة،	وحيث	اأ�سبحت	

قواعد	المناف�سة	تفر�س	نف�سها	من	زاوية	وقعها		الجتماعي	

على	حماية	الم�ستهلك	واأخلاقيات	المعاملات،	ومن	

منطلق	اأثرها		القت�سادي	على	الرفع	من	القدرة	التناف�سية	

لكل	بلد،	فاإن	اأهمية	وجدوى	ال�سعي	نحو	نظامة	ال�سوق	

بوا�سطة	قانون	و�سيا�سة	المناف�سة	تبرزان	اأكثر	على	م�ستوى	

البلدان	ال�سائرة	في	طريق	النمو.	ويرجع	هذا	لكون	منطق	

ال�سوق،	كما	هو	معمول	به	في	الإقت�ساديات	الراأ�سمالية،	

لزال	في	طور	البناء	بالن�سبة	للبلدان	المنبثقة.	

اإن	تحليل	الأفكار	والوقائع	المتعلقة	بمراحل	انغرا�س	الثقافة	

التناف�سية	عبر	العالم،	يوؤكد	اإذن	بالن�سبة	للاإقت�ساديات	

النا�سئة،	اأول	و	اأكثر	منه	بالن�سبة	للاإقت�ساديات	الم�سنعة،	

اإمكانية	اعتبار	بع�س	ال�ستثناءات	ك�سرورة	مرحلية	

واعتمادها	في	اإعمال	�سيا�سة	المناف�سة،	حيث	اأنه	واإلى	

 ، 
3
جانب	مراعاة	الح�سيلة	التناف�سية	للملفات	المدرو�سة

.	
4
يجدر	اعتبار	ح�سيلتها	ال�سو�سيو-	اقت�سادية	

ومما	ل	�سك	فيه،	فاإن	مو�سوعية		هذه		المقاربة	المزدوجة	

تجد	مرتكزها	في	م�ستلزم	الأخذ		بمعطيات	�ساغطة	و	ذات	

طابع		بنيوي		هنا	اأو	هناك،	اأو	ببع�س	التطورات	ذات	

الطابع	الظرفي	عموما	.

اإن	هذا	النوع	من	المقاربة	ينطلق	من	مبداإ	اأن	البعد	

ال�سو�سيو	– اقت�سادي		للنظامة	اإ�سافة	اإلى	البعد	

التناف�سي،	اعتبار	قابل	للفهم	وال�ستيعاب	وللتطبيق	اإذا	

لم	يوؤد	اإلى	الم�س	بجوهر	منطق	ال�سوق،	اأو	حينما	يكون	

الهدف	منه	مقت�سرا	على	مواجهة	بع�س	الإختلالت	

الموؤقتة.	

معنى	هذا	هو	اأن	الأخذ	بعين	الإعتبار	للبعد	ال�سو�سيو-	

اقت�سادي	اإلى	جانب	المقاربة	التناف�سية	�سوف	يمكن	

�سلطات	المناف�سة	من	اإدخال	بع�س	خ�سو�سيات	البلدان	

المنبثقة	في	الح�سبان.

2.1-	اختلاف	الحلول	ح�سب	�سلطات	المناف�سة:
كيفما	كان	الحال،	لبد	من	الإ�سارة	اإلى	اأن	هناك	نقا�سا	

وا�سعا	حول	م�ساألة	ال�ستثناءات	بين	المدار�س	النظرية	

التي	اهتمت	بهذا	المو�سوع،	فاإذا	كانت	بع�س	المدار�س	

  
5
مثل	المدر�سة	الألمانية	ل	تقبل	فكرة	ال�ستثناءات	

حيث	توؤمن	بتفاعل	ال�سوق	ب�سفة	تلقائية،	فاإن	هناك	

مدار�س	اأخرى	تراعي	�سرورة	التحكيم	بين	البعد	

التناف�سي	من	جهة	والبعد	القت�سادي	-	الجتماعي	من	

)3(	نعني	بالح�سيلة	التناف�سية	المقاربة	التي	تقت�سر	على	درا�سة	وا�ستنتاج	موافقة	اأو	عدم	موافقة	�سير	ال�سوق	والمعاملات	داخله	لقواعد	المناف�سة	فقط.

)4( نعني	بالح�سيلة	ال�سو�سيو	اقت�سادية	المقاربة	التي	تراعي	خ�سو�سيات	المرحلة	التي	يمر	منها	القت�ساد	اأو	القطاع	المعني	واعتبار	الإكراهات	الجتماعية	اأو	الحفاظ	على	�سروط	التوازن	القت�سادي	والجتماعي.

)5( مع	الإ�سارة	اإلى	اأن	المدافعين	عن	هذه	الفكرة	ا�سطروا	موؤخرا	لقبول	هذه	ال�ستثناءات	لمواجهة	الأزمة	القت�سادية	والمالية	التي	�سهدها	العالم	ابتداءا	من	�سنة	2008.



جهة	اأخرى.

اإن	التفكير	في	ق�سية	ال�ستثناءات	مطالب	باإبراز	طبيعة	

الأ�سباب	التي	تدعو	اإليها،	ومن	تم	وجب	تو�سيح	

نوعية	الدواعي	ذات	الطبيعة	القت�سادية،	وتمييزها	عن	

الدواعي	ذات	المن�ساإ	الجتماعي.	ولذلك،	يتعين	تبيان	

محتوى	هذه	ال�ستثناءات	من	زاوية	مقايي�س	تبريرها	اأو	

مناه�ستها.

2.2- محتوى	ال�ستثناءات:
اأ-	ال�ستثناءات	ذات	الطابع	الجتماعي:

على	الم�ستوى	البنيوي،	يلاحظ	اأنه	و	حتى	في	حالة	توفر	

مقومات	الحرية	التناف�سية	ال�ساملة،	قد	نكون	في	و�سع	ل	

تتوافق	اأف�سل	علاقة	بين	الجودة	والثمن	مع	م�ستويات	

المداخيل	المتاحة	لبع�س	الفئات	الجتماعية.	فال�سعر	

الذي	يفرزه	و�سع	تناف�سي	قد	يتجاوز	القدرة	ال�سرائية	

ل�سريحة	اجتماعية	قد	ت�سغر	اأو	تكبر	ح�سب	المجتمعات.

لهذه	العتبارات	وعبر	دول	العالم		تم	نهج	�سيا�سات	

على	�سكل	دعم	عمومي	للاأ�سعار	المعمول	بها	ك�سرورة	

من	�سرورات	التوازن	الجتماعي،	وعلى	غرار	ذلك	

اأوبموازاة	معه	تم	منح	بع�س	الإمدادات	اأو	التعوي�سات	

المخف�سة	لتكلفة	النتاج،	على	الأقل	فيما	يتعلق	بالمواد	

الإ�ستهلاكية	الأ�سا�سية.	

من	زاوية	المبادئ	العامة،	يتعار�س	هذا	النوع	من	الدعم	

مع	اأهم	مكون	للمناف�سة	القت�سادية	وهو	حرية	الأ�سعار،	

باعتبار	اأن	دعم	ثمن	منتوج	معين	يناق�س	ميكانيزم	

التكون	الطبيعي	للاأثمان	كعلاقة	مبا�سرة	بين	العر�س	

والطلب	وكنتيجة	لم�ستويات	التفاعل	بينهما.	

	ب-	الإ�ستثناءات	ذات	الطابع	الإقت�سادي:

فيما	يتعلق	بهذا	النوع	من	ال�ستثناءات،	هناك	�سبه	

توافق	على	�سرورة	تلافي	بع�س	النزلقات	حتى	تظل	

هذه	ال�ستثناءات	اإيجابية،	ودون	اأن	توؤدي	اإلى	خلق	

وتر�سيخ	مواقع	ريعية	عبر	منح	اإعانات	لجهات	ل	تت�سم	ل	

بالمناف�سة	ول	بالتناف�سية.	

وباعتبار	الطابع	المو�سوعي	لعدد	من	ال�ستثناءات	

اأ�سبحت	�سيا�سة	المناف�سة	تروم	تحقيق	هدفين	متلازمين:	

هدف	اجتماعي	من	خلال	حماية	عموم		الم�ستهلكين،	

وال�سهـر	على	ال�سفـافية	والنزاهة	فـي	العلاقات	

التجـارية،	وهدف	اقت�سادي	من	خلال	الدفع	نـحو	

تيـ�سير	�سـروط		تناف�سية	الن�سيج	الإقت�سادي	الـوطنـي.	

اإل	اأن	متطلبات	النمو	الإقت�سادي	والتقدم		ب�سفة	عامة،	

تفر�س	الأخذ	بعين	الإعتبار	م�سـاألة	الإ�ستثنـاءات	

القت�سادية	خا�سة	بالن�سبة	للبلـدان	المنبثقة	في	�سيـاق	

العولمة.

فبالن�سبة	لكثير	من	الدول	المنبثقة،	يتبين	اأن	هذه	

الخا�سيات	تهم	اأ�سا�سا	و�سعية	القطاع	غير	النظامي،	

ونوعية	الم�ساعدة	الممنوحة	للمقاولت	ال�سغرى	

والمتو�سطة	ومراقبة	المقاولت	الرائدة	وطنيا،	واإ�سكالية	

دعم		ال�سادرات.

فبالن�سبة	للاإ�سكال	الأول،	تعتبر	درا�سة	الو�سع	الراهن	

للقطاع	غير	المنظم	الأكثر	�سعوبة	بالن�سبة	للمنطق	

التناف�سي،	خ�سو�سا	فيما	يتعلق	بالمقاولت	ال�سغرى	

التي	ل	تخ�سع	لأي	مرتكز	من		التقنين	القت�سادي	

والجتماعي	المعمول	به.

اأما	الإ�ستثناءات	المرتبطة	بهذا	النوع	من	المقاولت	فهي	

تخ�س	اإمكانية	القيام	بتحكيمات	دائمة	بين	الح�سيلة	

التناف�سية	والح�سيلة	الإقت�سادية	لبع�س	الممار�سات	

التي	تقوم	بها	المقاولت	الرائدة	والتي	يمكن	اأن	ت�سكل	

في	ظاهرها	�سلوكات	لتناف�سية،	اإل	اأنه	يمكن	ا�ستثناوؤها	
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باعتبار	الآثار	القت�سادية	والجتماعية	الإيجابية	التي	

تولدها	�سريطة	اأن	ت�ساهم	فعليا	في	التقدم	الإقت�سادي،	

واأن	تكون	هذه	الم�ساهمات	كافية	لتعوي�س	ال�سرر	الناجم	

عن		تقلي�س	مفاعيل		المناف�سة،	مع	تحويل		جزء	عادل	من	

الربح	الناتج	كفائ�س	للم�ستهلك.

اأما	بخ�سو�س	المقاولت	ال�سغرى	والمتو�سطة،	فاإنها	

تلعب	دورا	رئي�سيا	في	اإنعا�س	ال�سغل	ون�سر	الإبداع	

وتكثيف	الترابط	والعتماد	المتبادل	بين	مكونات	

القت�ساد	الوطني.	ومن	هذا	المنطلق،	تفر�س	العديد	

من	الم�ساعدات	وال�ستثناءات	نف�سها	لفائدة	هذا	النوع	

من	مكونات	الجهاز	الإنتاجي	ومن	�سمنها	بع�س	

الت�سجيعات،	حيث	يمكن	مثلا	ال�سماح	ببع�س	الإتفاقات	

المقاولتية	التي	تهدف	اإلى	تح�سين	ت�سيير	المن�ساآت	

ال�سغرى	والمتو�سطة	دون	تمكين	هذه	الأخيرة	من	اإلغاء	

المناف�سة	فيما	بينها.

وختاما،	فاإنه	بالن�سبة	لهذين	النوعين	من	المقاولت،	فاإن	

الأمر	كله	يتعلق	بجعل	امتياز		ال�ستثناء	مطابقا	فعلا	

لم�ساهمة	وا�سحة	وم�سخ�سة	على	الم�ستوى	الإقت�سادي.	

وتطرح	نف�س	الإ�سكالية	بالن�سبة	لت�سجيع	ال�سادرات،	

حيث	يتم	الت�ساوؤل	عن	نوعية	ال�ستثناءات	المقبولة	في	

هذا	المجال	دون	الم�سا�س	بروح	المناف�سة.

واإلى	جانب	هذه	المعطيات	ذات	الطابع	البنيوي،	يمكن	

لبع�س	الأو�ساع	الخا�سة	الناتجة	عن	الظرفية	الإقت�سادية	

اأن	تبرز	اأو	تحتم		�سرورة	اإقرار	اأن�ساق	نظامة	موؤقتة	ل	

ت�ستجيب	تماما	للمنطق	التناف�سي	الخال�س	وقد	تحيد	

عن	مبادئه	الأولية	المعلومة،	وهذا	ما	حدث	فعلا	خلال	

اندلع	الأزمة	القت�سادية	الحالية.

وبالرغم	من	اأن	اآثار	هذه	الأخيرة	ت�سل	بنوع	من	التاأخير	

والتدرج	اإلى	بع�س	البلدان	النا�سئة	فاإن	ال�سوؤال	المطروح	

يرتبط		بمدى	اإمكانية	قبول	نوع	من	النظامة	الظرفية	

من	حيث	المبداأ	اأول	ومن	حيث	مجال	الإعمال	ثانيا.		

فكيف	ال�سبيل	حتى	لت�ستغل	بع�س	البلدان	هذا		

المعطى	الجديد	من	اأجل	الرجوع	ب�سفة	دائمة	اإلى	نوع	من	

التدخل	الدولتي	الحمائي	،	والعدول	المقنع	عن	التوجه	

التناف�سي	المعمول	به	منذ	اأواخر	القرن	المن�سرم	ب�سكل	

معمم	على	م�ستوى	المعمور؟	والظاهر	اأن	هذا	النزلق	

يهم	اأ�سا�سا	بع�س	الإقت�ساديات	الم�سنعة	التي	تنحو	نحو	

ا�ستغلال	ظروف	الأزمة	الراهنة	للاحتماء،	وخ�سو�سا	

مكافحة	تنقل	المقاولت	اأو	توطنها	بالبلدان	النامية	

والمنبثقة،	�سدا	على	المنطق	العام	لتطور	توزيع	العمل	

على	الم�ستوى	الدولي.

ج- ال�ستثناءات	الناجمة	عن	العلاقات	�سمال	– 

جنوب:

منذ	الحرب	العالمية	الثانية،	و	ب�سكل	جلي	مبا�سرة	بعد	

اإن�ساء	المنظمة	العالمية	للتجارة	�سنة	1995،	�سهد	العالم	
م�سل�سل	تحرير	ت�ساعدي	للمبادلت	الخارجية،	بما	اأف�سى	

اإلى	تعزيز	التحرير	المتعدد	الأطراف	من	جهة،	وتو�سيع	

مجالت	التبادل	الحر	الثنائية	من	جهة	اأخرى.	لكن	مع	

اندلع	الأزمة	الإقت�سادية	الأخيرة،	يلاحظ		نوع	من	

تراجع	حجم	المبادلت	الدولية،	دون	اأن		يتم	ذلك		في	

اتجاه	ر�سم	م�سل�سل	حمائي	لمدة	طويلة.	وقد	ج�سدت	هذه	

الظرفية	منا�سبة	لو�سع	اأنظمة	ل	تتما�سى	دائما	مع	مبادئ	

التناف�سية	المقبولة	من	طرف	الجميع.

لكن،	�سواء	تعلق	الأمر	بالبلدان	الم�سنعة	اأو	الإقت�ساديات	

النا�سئة،	ل	يبدو	اأن	هذه	الممار�سات	بلغت	اليوم	درجة	

مبالغا	فيها	للحمائية،بل	تظل	ذات	طابع	ظرفي،	ومن	

المرتقب		اأن	تترك	الباب	مفتوحا	ب�سكل	تدريجي	اأمام	



مناخ	عام	ت�سوده	حرية	المناف�سة.

اإن	الم�سكل	المطروح	في	الواقع	يتعلق	بالبعد	البنيوي	

للنظامة،	خ�سو�سا	فيما	يهم	العلاقات	�سمال	– جنوب.	

وفي	هذا	ال�سدد	بالذات،	يجدر	الحديث	عن	ثلاثة	اأمثلة	

كبرى.	ويتعلق	الأمر	بداية	بالإ�ستثناء	الممنوح	لبع�س	

البلدان	اأو	المناطق	وعلى	راأ�سها	و�سعية	الفلاحة	والحماية	

التي	تتمتع	بها	�سمال	وجنوبا.	وهنا	لبد	من	الإ�سارة	اأن	

الفلاحة	المحمية	ببلدان	الجنوب	تهم	بالأ�سا�س	الإنتاج	

التقليدي	اأو	المعي�سي	للفلاح	ال�سغير،	وتخ�سع	من	تم	

لعتبارات	اإن�سانية	اأكثر	منها	تجارية،	في	الوقت	الذي	

تتمتع	به	فلاحة	البلدان	المتقدمة	باإعانات	للدولة	تحميها	

من	تناف�سية	الآخرين	وتقوي	تناف�سيتها،	وتو�سع	منافذها	

على	ال�سعيد	الجهوي	والدولي.

وهكذا	اإذا	اأخذنا	بعين	الإعتبار	حالة	اأوروبا،	تطرح		

ق�سية	كبرى	من	زاوية	اعتبار	الوزن	ال�سو�سيو	-	�سيا�سي	

للفلاحين	الأوروبيين،	وهو	اعتبار	وجيه	لكنه	ل	يراعي	

ل	م�سالح	�سركاء	التحاد	الأوروبي	ول	منطق	ال�سراكات	

التي	تربط	دول	الجنوب	بالتحاد	الأوروبي.	فاإذا	كان	من	

اللازم	التجاه	نحو	حلول	تدريجية	والبحث	عن	توافقات	

مرحلية،	فكيف	يمكن	ر�سم	حدود	هذا	الإنتقال؟	ففي	

كل	الأحوال	فاإن	تفكيرا	في	المو�سوع	يفر�س	نف�سه	نظرا	

لح�سا�سية	المو�سوع	ولت�سعب	انعكا�ساته.	

وبالموازاة	مع	هذا	ال�ستثناء	المتعلق	بالفلاحة،	فاإن	الكثير	

من	البلدان	النامية،	تطرح	بدورها	حالت	لتناف�سية	من	

خلال	ما	ي�سمى	ب	»الدانبينك«	،	عن	طريق	تغييب	كل	

�سكل	من	اأ�سكال	التغطية	الجتماعية	الع�سرية،	وعدم	

التقيد	بالقوانين	الجتماعية	ب�سفة	عامة.

وقد	وجب	في	هذا	الم�سمار	التاأكيد	على	تفادي	كل	

خلط	بين	هذا	النوع	من	الممار�سات	والمناف�سة	ال�سرعية	

الناتجة	عن	الأجر	كعامل	للاإنتاج	والذي	تتباين	م�ستوياته	

ح�سب	ال�سياقات	والبلدان،	واإل	فاإنه	�سي�سبح	من	

الممكن	طرح	و�سعية	التفوق	التكنولوجي	التاريخي	

للاإقت�ساديات	الم�سنعة	كعامل	تفاوت	خلقته	ظروف	

معينة،	هذا	مع	التاأكيد	على	اأن	هناك	اتجاها	نحو	ت�سخيم	

هذه	الممار�سات	وتقديمها	على	اأنها	قاعدة	معممة.

فبالن�سبة	للكثير	من	الدول،	يوجد	فعلا	قطاع	غير	منظم	

ل	يبالي	جملة	بالقواعد	الجتماعية	كما	هو	متعارف	

عليها	كونيا،	لكن	يبدو	اأن	هذه	الممار�سات	ل	تم�س	ول	

تطال	مختلف	مكونات	قطاع	الت�سدير	بالأ�سا�س،	بل	

تقت�سر	على	المعاملات	الداخلية.

وفي	كل	الأحوال،	فاإن	الم�ساألة	تطرح	بخ�سو�س	حجم	

ونوعية		ال�ستثناءات	المقبولة	في	هذا	المجال.	وبالإ�سافة	

اإلى	ذلك،	يلاحظ	بع�س	القت�ساديين	باأن	الم�ستوى	

الن�سبي	للحد	الأدنى	للاأجر	في	بع�س	الحالت	مقارنة	

مع	مثيله	في	بع�س	الدول	ال�سناعية	هو	على	ما	يظهر	اأكثر	

موؤازرة	ل�سادرات	هذه	الأخيرة،	لأن	الفرق	بينهما	يوجد	

في	ن�سبة	تفوق	ن�سبة	الناتج	الداخلي	الخام	للفرد.

واأخيرا،	هناك	ا�ستثناء	اآخر	ي�ستحق	الذكر	ويتعلق	بتموقع	

بع�س	ال�سركات	المتعددة	الجن�سية	التي	قد	تلجاأ	اإلى	

تقا�سم	اأ�سواق	البلدان	ال�سائرة	في	طريق	النمو،	م�ستفيدة	

من	غياب	اآليات	قانونية	وموؤ�س�ساتية	لمكافحة	الممار�سات	

اللاتناف�سية	على	ال�سعيد	الدولي.
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ملحق رقم 1

راأي المجل�س حول قطاع الكتاب المدر�سي

راأي	عدد		5/09 �سادر	عن	مجل�س	المناف�سة	بتاريخ	
7	�ستنبر 2009
مجل�س	المناف�سة،

بعد	الإطلاع	على	كتاب	ال�سيد	الوزير	المنتدب	لدى	

الوزير	الأول	المكلف	ال�سوؤون	القت�سادية	والعامة	

الم�سجل	تحت	عدد	S/4 /09	بتاريخ	12	فبراير	 

2009	و	المت�سمن	طلب	راأي	المجل�س	حول	تقرير	
البحث	الذي	اأنجزته	م�سالح	وزارته	بخ�سو�س	و�سعية	

المناف�سة	في	قطاع	الكتاب	المدر�سي	والذي	اأرفقت	ن�سخة	

منه	بطلب	ال�ست�سارة؛

وبناء	على	القانون	رقم	99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم 225.	

00 .1	بتاريخ	2	ربيع	الأول	1421 )5	يونيو	
2000(؛

وعلى	المر�سوم	رقم	2.00.854	�سادر	في 17	�ستنبر	
2001	بتنفيذ	القانون	رقم	99-06	المذكور؛

وعلى	القانون	الداخلي	للمجل�س؛

وبعد	الطلاع	على	تقرير	المقرر	و	ال�ستماع	اإليه	ومناق�سة	

الملف	في	الجل�سة	العامة	بتاريخ29يوليوز2009؛

وحيث	اعتبر	المجل�س	الملف	جاهزا	و	قرر	حجزه	للمداولة	

لجل�سة	يوم07	�ستنبر2009؛
وبعد	المداولة،	يدلي	بما	يلي:	

I - محتوى	و	طبيعة	ال�ســتـ�ســـارة:
تجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	اإبداء	الراأي	حول	تقرير	البحث	

المرفق	بطلب	ال�ست�سارة	المذكور،	يقت�سي	التطرق	اإلى	

مو�سوعه،	اأي	درا�سة	مدى	تناف�سية	�سوق	الكتاب	

المدر�سي	و	الوقوف	على	الجوانب	القانونية	و	الموؤ�س�ساتية	و	

القت�سادية	التي	من	�ساأنها	اأن	توؤثر	على	المناف�سة	داخله.	

وبالتالي	فاإن	الراأي	الذي	�سيتقدم	به	المجل�س	في	نازلة	

الحال،	�سينكب	على	درا�سة	الح�سيلة	التناف�سية	لهذه	

ال�سوق	انطلاقا	من	المعطيات	الواردة	في	تقرير	الأبحاث	

المذكور	و	كذا	تلك	المنبثقة	عن	التحقيق	الذي	قامت	به	

م�سالح	المجل�س.	

و	يدخل	هذا	الطلب	في	اإطار	مقت�سيات	المادة	15	من	

القانون	رقم 99-06	الم�سار	اإليه	اأعلاه	والتي	تن�س	على	
اأنه	»	ي�ست�سار	المجل�س	من	لدن	:

................................ 	.1
الحكومة	في	كل	م�ساألة	تتعلق	بالمناف�سة، 	.2

.	»............................... 	.3

كما	تن�س	المادة	3	من	المر�سوم	رقم	2.00.584	ال�سادر	
في 17	�ستنبر	2001	لتطبيق	القانون	رقم	06-99 

المذكور	على	اأنه	»لأجل	تطبيق	اأحكام	البند	2	من	
المادة	15	واأحكام	المادة	16	من	القانون	رقم	06-99 
ال�سالف	الذكر،	ي�ست�سار	مجل�س	المناف�سة	من	لدن	الوزير	

الأول	بمبادرة	منه	اأو	بطلب	من	الوزير	التابع	له	قطاع	

الن�ساط	المعني«.

وبناء	على	المادة	3	من	المر�سوم	رقم	2.07.1277 
ال�سادر	بتفوي�س	الخت�سا�سات	وال�سلط	لل�سيد	نزار	



بركة،	الوزير	المنتدب	لدى	الوزير	الأول	المكلف	بال�سوؤون	

القت�سادية	والعامة	والذي	فو�س	بموجبه	ال�سيد	الوزير	

الأول	اإلى	ال�سيد	الوزير	المنتدب	مهمة	»...اإعداد	و	

تطبيق	وتتبع	�سيا�سة	المناف�سة	وذلك	بتن�سيق	مع	الوزارات	

المعنية...«،	فاإن	الوزير	المنتدب	لدى	الوزير	الأول	المكلف	

بال�سوؤون	القت�سادية	والعامة	تبقى	له	كامل	ال�سلاحيات	

القانونية	لطلب	ا�ست�سارة	راأي	المجل�س	نيابة	عن	الوزير	

الأول	طبقا	للن�سو�س	المذكورة	اآنفا.	

تجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	طلب	ال�ست�سارة	المذكور	يندرج	في	

اإطار	الخت�سا�س	ال�ست�ساري	للمجل�س	و	الذي	ينح�سر	

في	اإبداء	الراأي	حول	و�سعية	المناف�سة	في	قطاع	الكتاب	

المدر�سي	خا�سة	واأن	طلب	ال�ست�سارة	وتقرير	الأبحاث	

المذكورين	لم	يبرزا	ثبوت	اأي	ممار�سات	يمكن	اعتبارها	

مخلة	بقواعد	المناف�سة	طبقا	للمادتين	6	و7	من	القانون	

رقم 99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	والمناف�سة.
	وبالتالي	فاإن	الراأي	الذي	�سيتقدم	به	المجل�س	حول	

هذه	الق�سية	�سيقت�سر	على	درا�سة	مدى	تناف�سية	�سوق	

الكتاب	المدر�سي	ب�سفة	عامة	دون	الدخول	في	اأي	

تكييف	قانوني	لأفعال	اأو	ممار�سات	معينة،	لأن	ذلك	يعني	

الدخول	في	الخت�سا�س	التنازعي	للمجل�س	والذي	

ينظمه	الق�سم	الأول	من	الف�سل	الثالث	من	القانون	

	.06-99
و	حيث	اإن	مجل�س	المناف�سة	مخت�س	بالنظر	في	ق�سايا	

المناف�سة	القت�سادية	،	فاإن	راأي	المجل�س	حول	هذه	

الق�سية	�سيبقى	منح�سرا	في	هذا	الجانب	باعتباره	غير	

مخت�س	نوعيا	و	غير	موؤهل	لتقييم	الجوانب	البيداغوجية	

والتعليمية،	لكن	دون	اإغفال	التقاطعات	بين	الجانبين	

والتاأثير	المبا�سر	و	غير	المبا�سر	لجوانب	المناف�سة	

البيداغوجية	على	المناف�سة	القت�سادية	في	قطاع	الكتاب	

المدر�سي.

II- الأهـــداف	والمـــراحــل	التي	مـــر	بـــهــا	
اإ�ســــلاح	الكـــتـــاب	المدر�ســـــي:

يندرج	اإ�سلاح	الكتاب	المدر�سي	في	اإطار	�سيرورة	

ال�سلاح	التي	عرفها	النظام	التربوي	ب�سفة	عامة	والذي	

ي�سكل	الكتاب	المدر�سي	اأهم	ركائزه.	وقد	جاء	ميثاق	

التربية	والتكوين،الذي	يعد	الإطار	الذي	يحكم	اإ�سلاح	

النظام	التعليمي	في	المغرب،	بمجموعة	من	التوجهات	

العامة	التي	حددت	م�سار	الإ�سلاح	الذي	عرفه	الكتاب	

المدر�سي.	وقد	كر�ست	الفقرة 108	من	هذا	الميثاق	

تعددية	المراجع	المدر�سية	كمبداأ	اأ�سا�سي	يجب	اأن	ينبني	

عليه	اإعداد	البرامج	والمناهج	المدر�سية؛	بحيث	ن�ست	

هذه	الفقرة	على	اأنه	:	»	...	ت�سرف	على	اإنتاج	الكتب	

المدر�سية	والمعينات		البيداغوجية	وفق	مقت�سيات	المناف�سة	

ال�سفافة	بين	الموؤلفين	والمبدعين	والنا�سرين،	على	اأ�سا�س	

دفاتر	تحملات	دقيقة	مع	اعتماد	مبداأ	تعددية	المراجع	

.»...
ّ
وو�سائل	الدعم	المدر�سي

وهكذا	يكون	ن�س	الميثاق	قد	كر�س	مرحلة	جديدة	

ت�سع	قطيعة	مع	نظام	الكتاب	الواحد	الذي	كان	�سائدا	

في	المجال	البيداغوجي	وعمل	على	تنميط	�سيرورة	

التعليم	والتعلم.	فقبل	مرحلة	الإ�سلاح	،	كان	الم�سمون	

البيداغوجي	للكتاب	يعد	ب�سفة	اأحادية	من	لدن	فرق	

الموؤلفين	التابعين	للوزارة	ولم	يكن	ي�سند	لدور	الن�سر	

اإل	مهمة	الن�سر	والطباعة	والتوزيع	في	اإطار	طلب	عرو�س	

كانت	تنظمه	الوزارة	المعنية.	لكن	بعد	الدخول	الفعلي	

للاإ�سلاح	حيز	الوجود	�سنة	2002،	اأ�سبح	بالإمكان	
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اإخ�ساع	الكتاب	المدر�سي	اإلى	المناف�سة	ما	بين	النا�سرين	

والموؤلفين	والمبدعين	ودور	الطباعة	في	كل	مراحله	بما	في	

ذلك	الخلق	والإبداع	والن�سر	والطباعة	والتوزيع،	وذلك	

اعتمادا	على	دفاتر	تحملات	تحدد	ال�سروط	والموا�سفات	

التقنية،	الجمالية	والبيداغوجية	التي	يجب	اأن	تحكم	

الم�سمون	التعليمي	للكتاب	المدر�سي	مع	مراعاة	الجوانب	

التنظيمية	والقانونية	التي	تنظم	عمليات	الطبع	والن�سر	

والتوزيع.

ول	يخفى	على	اأحد	اأن	تكري�س	مبداأ	تعددية	الكتب	

المدر�سية:	

• يمكن	من	الرفع	من	الجودة	البيداغوجية	للكتب	
المدر�سية،	حيث	يمنح	للمدر�س	�سلطة	اختيار	الكتاب	الذي	

يتوافق	اأكثر	مع	تلامذته	من	بين	الكتب	الم�سادق	عليها،	

كما	يمكنه	من	التوظيف	الأمثل	لتكوينه	وكفاءاته	واأ�سلوبه	

البيداغوجي،	بالإ�سافة	اإلى	ذلك،	تتيح	التعددية	للمدر�س	

اإمكانية	اإعداد	�سجل	للمقاربات	البيداغوجية	والأن�سطة	

الديداكتيكية	المتنوعة	و	ا�ستعمال	ما	ي�ستجيب	منها	اأكثر	

لخ�سو�سيات	وحاجات	المتعلمين.

•	و	بالموازاة	مع	ذلك،	فاإنه	يعد	رافعة	اأ�سا�سية	لتطوير	
المناف�سة	القت�سادية	في	�سوق	الكتاب	المدر�سي.	فاإ�سافة	

اإلى	الجانب	البيداغوجي،	فاإن	اإعمال	تعددية	الكتاب	

والدعائم	الديداكتيكية	يوؤدي	نظريا	اإلى	تو�سيع	ال�سوق،	

بحيث	يمكن	مجموعة	من	دور	الن�سر	والطباعة	من	اإنتاج	

نف�س	الكتب	المدر�سية	بم�سامين	واأ�سكال	مختلفة	في	نف�س	

المادة	بنف�س	الم�ستوى؛	وبالتالي	تتناف�س	تلك	الموؤ�س�سات	

فيما	بينها	لي�س	فقط	في	الخلق	والإبداع	ولكن	اأي�سا	على	

م�ستوى	تح�سين	جودة	الكتاب	)الطباعة،	ال�سور...(،	وكذا	

على	م�ستوى	الأ�سعار.	هذا	ما	يوؤكد	اأن	المناف�سة	في	الخلق	

والإبداع	في	الم�سامين	و	طرق	التقديم	مرتبطة	ارتباطا	وثيقا	

بالمناف�سة	القت�سادية،	ويمكن	اعتبارهما	وجهين	لعملة	

واحدة.

اأما	فيما	يخ�س	المراحل	التي	�سلكها	اإ�سلاح	الكتاب	

المدر�سي،	فتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	هذا	الإ�سلاح	لم	يتم	

دفعة	واحدة	بل	احترم	مبداأ	التدرج	في	التطبيق،	بحيث	

امتد	الإ�سلاح	لمدة	ثماني	�سنوات	�سمل	فيها	اإلى	حدود	

�سنة	2009	كل	الم�ستويات	التعليمية.	
ورغم	كون	الإ�سلاح	قد	طال	كل	الم�ستويات	التعليمية،	اإل	

اأنه	ما	زالت	بع�س	الكتب	المدر�سية	تخ�سع	لنظام	الكتاب	

الوحيد،	وذلك	راجع	اإما	لكونها	مواد	تقنية	ت�ستلزم	في	

تاأليفها	كفاءات	مهنية	دقيقة	غير	متوفرة	بالعدد		الكافي،	

اأو	باعتبارها	تخ�س�سات	�سيقة	يكون	فيها	عدد	التلاميذ	

قليلا،	حيث	ل	يحفز	دور	الن�سر	والطباعة	على	الم�ساركة	

في	طلبات	العرو�س	المرتبطة	بها.	وهذا	ما	يوؤكد	اأن	هناك	

ارتباطا	جدليا	ما	بين	التعددية	كمناف�سة	بيداغوجية	

والمناف�سة	القت�سادية	المرتبطة	باآفاق	الربح	الناتج	عن	

كميات	ال�سحب.	فعدم	ربحية	طلبات	العرو�س	الراجعة	

اإلى	الكميات	ال�سئيلة	التي	يمكن	�سحبها	بالنظر	اإلى	العدد	

القليل	للتلاميذ	والطلبة	في	�سعبة	معينة	ل	ي�سجع	على	

التعددية	الفكرية	والعك�س	�سحيح.

III- تحديد	ال�سوق	المرجعية
: )le marché concerné(

حيث	تعرف	ال�سوق	من	منظور	قانون	المناف�سة	باأنها	المكان	

الذي	يلتقي	فيه	العر�س	والطلب	حول	ب�ساعة	اأو	خدمة	معينة؛

وحيث	اإن	ال�سوق	المرجعية	ت�سمل	جميع	المواد	والخدمات	

التي	يمكن	ا�ستخدامها	كبدائل	من	حيث	الطلب)الطبيعة،	

الثمن،	ال�ستعمال…(	و	من	حيث	العر�س	)اإمكانية	

دخول	عار�سين	جدد	اإلى	ال�سوق	اإذا	ما	ارتفع	ثمن	�سلعة	اأو	



خدمة	معينة(	في	منطقة	جغرافية	معينة؛	

وحيث	اإن	التحديد	الدقيق	لل�سوق	المرجعية	يعتبر	خطوة	اأ�سا�سية	

في	المقاربة	التناف�سية	بحيث	ي�سمح	بالإحاطة	بالإطار	المكاني	

والمو�سوعي	الذي	تمار�س	فيه	المناف�سة	وبالتالي	يميز	ال�سوق	المعنية	

عن	الأ�سواق	الأخرى	التابعة	لها	اأو	المختلفة	عنها.	كما	اأنه	يمكن	

من	قيا�س	درجة	المناف�سة	في	�سوق	معينة	وبالتالي	تحديد	قوة	

ال�سوق	)	pouvoir de marché(	التي	قد	تتمتع	بها	
من�ساأة	اأو	مجموعة	من	المن�ساآت	في	هذا	الأخير؛

وحيث	ا�ستقر	راأي	فقه	وق�ساء	قانون	المناف�سة	المقارن	على	

اعتبار	اأن	طلب	العرو�س	في	مادة	ال�سفقات	العمومية	يمثل	

في	حد	ذاته	�سوقا	يكون	فيه	دفتر	التحملات	هو	الطلب	

وتمثل	فيه	عرو�س	الم�ساركين	العر�س	بغ�س	النظر	عن	

؛
1

مو�سوع	المهنة	اأو	الن�ساط	المهني	للم�ساركين	فيها!

وباعتبار	اأن	م�سطرة	التقييم	والم�سادقة	على	الكتب	المدر�سية	

ترتكز	على	مبداأ	فتح	باب	المناف�سة	عن	طريق	تنظيم	طلب	

عرو�س	يتقابل	فيه	عر�س	الم�ساركين	والمتمثل	في	م�ساريع	

الكتب	المدر�سية	والطلب	المتمثل	في	المقت�سيات	المن�سو�س	

عليها	في	دفتر	التحملات؛

ورغم	اأن	طلبات	العرو�س	المتعلقة	بالكتب	المدر�سية	

الخا�سعة	لنظام	التعددية	ل	تعتبر	�سفقة	عمومية	بالنظر	

اإلى	اأن	الدولة	لي�ست	م�ستريا	عموميا	في	هذه	الحالة	لأن	

الم�ستهلك	النهائي	هو	الذي	يتحمل	دفع	ثمن	الكتاب؛	فاإن	

الآليات	المعتمدة	في	عملية	الم�سادقة	على	الكتب	المدر�سية	

مقتب�سة	اإلى	حد	كبير	من	تلك	المعمول	بها	في	مجال	

ال�سفقات	العمومية	نظرا	لأنها	تقوم	على	مبداأ	الدفع	نحو	

تفعيل	المناف�سة	المبنية	على	طلبات	العرو�س	لختيار	الكتب	

المدر�سية	الأجود	بيداغوجيا	وطباعة	والأقل	ثمنا	ح�سب	

الموا�سفات	المن�سو�س	عليها	في	دفاتر	التحملات	)الإطار	

والخا�س(؛

وباعتبار	اأن	الإدارة	ل	يمكنها	باأي	حال	من	الأحوال	اأن	ت�سند	

عملية	اإعداد	ون�سر	وطباعة	وتوزيع	الكتب	المدر�سية	مبا�سرة	اإلى	

دور	ن�سر	اأو	طباعة	معينة	دون	اللجوء	اإلى	المناف�سة،	واإل	اعتبر	

ذلك	منافيا	لفل�سفة	الإ�سلاح	التي	تنادي	بالتعددية	والمناف�سة	

بين	الموؤلفين	والنا�سرين	ودور	الطباعة؛

و	حيث	اإن	الكتب	التي	ما	زالت	خا�سعة	لنظام	الكتاب	

الوحيد	تنظم	المناف�سة	ب�ساأنها	طبقا	لل�سروط	الواردة	في	

المر�سوم	المحدد	ل�سروط	واأ�سكال	اإبرام	�سفقات	الدولة	وكذا	

بع�س	المقت�سيات	المتعلقة	بمراقبتها	وت�سييرها.	وهذا	ما	هو	

من�سو�س	عليه	في	ديباجة	نظام	ال�ست�سارة	الذي	يت�سدر	دفاتر	

	؛	
2
التحملات	المتعلقة	بطلبات	العرو�س	الخا�سة	بهذه	الكتب

وحيث	اإن	دفاتر	التحملات	المتعلقة	بالكتب	المدر�سية	

الخا�سعة	للمناف�سة	اأو	بتلك	التي	ما	زالت	لم	تعرف	التعدد	

تفتح	باب	المناف�سة	حول	الكتب	المدر�سية	المتعلقة	بالتلميذ	

وبالأ�ستاذ	على	حد	�سواء؛

وحيث	اإن	طلبات	العرو�س	المنظمة	للمناف�سة	في	�سوق	

الكتاب	المدر�سي	ت�سمل	عمليات	اإنتاج	و	توزيع	الكتب	

المدر�سية	على	جميع	التراب	الوطني؛

فاإن	ال�سوق	المرجعية	المعنية	بهذه	ال�ست�سارة	هي	كل	طلبات	

العرو�س	الخا�سة	بالكتب	المدر�سية	الم�سادق	عليها	والتي	تم	

تنظيمها	منذ	بداية	الإ�سلاح	في 2002	اإلى	غاية	2009.

)1(  Arrêt de la cour d’appel de Paris )1re chambre, section H( en date du 14 janvier 2003 «..que chaque marché public 
passé selon la procédure de l’appel d’offres, constitue un marché de référence, résultant de la confrontation concrète, 
à l’occasion de l’appel d’offres, d’une demande du maître d’ouvrage et de l’offre faite par les candidats qui répondent 
à l’appel», Bulletin officiel de la Concurrence, de la Consommation et de la Répression des fraudes n 2 du 27 février 
2003.

- و	في	قرار	لمجل�س	المناف�سة	التون�سي	الق�سية	عدد	61117	بتاريخ 1	نوفمبر 2007	جاء	فيه	:«...اأن	طلب	العرو�س	في	مادة	ال�سفقات	العمومية	يمثل	بذاته	�سوقا	يكون	فيه	كرا�س	ال�سروط	الطلب	
و	تكون	فيه	عطاءات	الم�ساركين	العر�س«	

)2( ملف	طلب	العرو�س	المفتوح	حول	ن�سر	و	طباعة	و	ت�سويق	الكتاب	المدر�سي	للغة	الإنجليزية	الخا�س	بال�سنة	الثانية	من	�سلك	الباكلوريا	نموذجا.
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IV-	بنية	ال�سوق:
1- ح�س�س	ال�سوق

في	تحديده	للح�س�س	ال�سوقية	لمختلف	الفاعلين	الفائزين	

في	المناف�سة	التي	عرفها	قطاع	الكتاب	المدر�سي	منذ	بداية	

الإ�سلاح،	اعتمد	المجل�س	على	المعيار	المتعلق	بعدد	عناوين	

	.	
3
الكتب	المدر�سية	ح�سب	دور	الن�سروالطباعة	والمكتبات

	يتمثل	هذا	المعيار	في	ترتيب	دور	الن�سر	والطباعة	والمكتبات	

الم�ساركة	في	طلبات	العرو�س	المنظمة	من	طرف	الوزارة	

ح�سب	العناوين	التي	فازت	بها	من	العدد	الإجمالي	

للكتب	المدر�سية	التي	طالها	الإ�سلاح،	اأو	تلك	التي	

مازالت	خا�سعة	لنظام	الكتاب	الوحيد	انطلاقا	من	ال�سنة	

الأولى	ابتدائي	و�سول	اإلى	ال�سنة	الثانية	باكلوريا.

وتعد	هذه	المقاربة	رغم	نقائ�سها	هي	الأكثر	ا�ستعمال،	

 
4
بحيث	تعتمد	عليها	الوزارة	الو�سية	في	درا�ستها	لل�سوق.

.	وهي	نف�س	المقاربة	التي	اعتمدها	تقرير	الأبحاث	المرفق	

بطلب	ال�ست�سارة.

رغم	اأن	المجل�س	يتفق،	مبدئيا،	مع	المقاربة	القا�سية	

بتحديد	الح�س�س	ال�سوقية	للفاعلين	القت�ساديين	

الم�ساركين	في	عملية	تاأليف	واإنتاج	الكتب	المدر�سية	

اعتمادا	على	معيار	عدد	العناوين	ح�سب	دور	الن�سر	

والطباعة	والمكتبات	الفائزة،	اإل	اأنه	ل	ي�ساطر	التق�سيم	

الذي	جاء	به	تقرير	الأبحاث	اأو	ذلك	الذي	تعتمده	

الوزارة	المعنية	والذي	جاء	كالتالي	:

)4(  كميات	ال�سحب:	ت�ستلزم	هذه	المقاربة	بدورها	اإعمال	�سلطات	البحث	المذكورة	لأنها	تتطلب	معلومات	دقيقة	حول	اأعداد	الكتب	الم�سحوبة	من	طرف	دور	الن�سر	والطباعة	و	المكتبات	الفائزة	
في	طلبات	العرو�س.	هذا	بالإ�سافة	اإلى	اأن	ال�سيا�سة	الإنتاجية	للكتب	المدر�سية	تبقى	اأمرا	داخليا	خا�سا	بكل	دار	ن�سر	اأو	طباعة	تختلف	باختلاف	مجموعة	من	العوامل	والمتغيرات	نذكر	منها	على	

�سبيل	المثال:	المخزون	الذي	تتوفر	عليه	كل	�سركة	من	الكتاب	المدر�سي	المعني،	وجود	�سوق	موازية	للكتاب	المدر�سي	والمتعلق	بالكتب	المدر�سية	الم�ستعملة،	طبيعة	الكتاب	هل	هو	كرا�س	للتمارين	

وبالتالي	ي�ستحيل	ا�ستعماله	في	ال�سنوات	الموالية	اأم	اأن	الأمر	يتعلق	بكتاب	مدر�سي	يمكن	اإعادة	بيعه	وا�ستعماله،	الطباعة	في	ال�سوق	الوطنية	اأو	في	الخارج...

	المعطيات	والإح�سائيات	بخ�سو�س	الكتب	المدر�سية	الم�سادق	عليها	من	لدن	الوزارة،	�سنة	2009.

)3(  تجدر	الإ�سارة	اإلى	اأنه	يمكن	اعتماد	معايير	اأخرى	لتحديد	ح�س�س	ال�سوق:
حجم	المبيعات	:	تقت�سي	هذه	المقاربة	الح�سول	على	معلومات	دقيقة	حول	الكميات	المبيعة	من	طرف	كل	م�سارك	في	طلبات	العرو�س	و	المتعلقة	بالعناوين	التي	فاز	بها	طيلة	�سنوات	الإ�سلاح.و	

تبقى	هذه	المنهجية	هي	الأمثل،	بحيث	تعطي	�سورة	وا�سحة	حول	تق�سيم	الح�س�س	ال�سوقية	بين	دور	الن�سر	و	الطباعة	والمكتبات	الم�ساركة	في	طلبات	العرو�س،	لكنها	تتطلب	معلومات	مف�سلة	

�سعب	الح�سول	عليها	ل�سببين	:	اأولهما	عدم	توفر	الوزارة	الو�سية	على	القطاع	على	هذه	المعلومات	و	اعتمادها	فقط	على	المعلومات	الواردة	في	الخريطة	المدر�سية؛	ثانيا	لأن	الح�سول	على	هذه	

المعطيات	يقت�سي	اللجوء	اإلى�سلاحيات	البحث	المخولة	حاليا	لباحثي	المناف�سة	التابعين	للوزارة	المنتذبة	لدى	الوزير	الأول	المكلفة	بال�سوؤون	الإقت�سادية	و	العامة	لإلزام	المقاولت	الم�ساركة	في	طلبات	

العرو�س	بمدهم	بالمعلومات	المتعلقة	بالمبيعات	المرتبطة	بالكتب	المدر�سية	التي	فازوا	بها،	ذلك	اأن	المقررين	التابعين	للمجل�س	ل	يتمتعون	حاليا	بنف�س	�سلط	البحث	المذكورة.
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الم�سدر:	اأعداد	الكتب	المدر�سية	المقررة	ح�سب	دور	الن�سر	الم�ساركة	في	تاأليف	واإنتاج	الكتب	المدر�سية	الجديدة	ا�ستنادا	اإلى	المعطيات	والإح�سائيات	التي	مدتنا	بها	وزارة	التربية	الوطنية	

والتعليم	العالي	وتكوين	الأطر	والبحث	العلمي.
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يرى	المجل�س	اأن	هذه	المعطيات	ل	تعك�س	ال�سورة	الحقيقة	

ل�سوق	الكتاب	المدر�سي	ل�سببين:	

• اأول:	لأن	المعطيات	التي	اعتمد	عليها	تقرير	الأبحاث	
و	تلك	الواردة	في	الإح�سائيات	التي	مدت	بها	الوزارة	

الو�سية	المجل�س)اأنظر	الجدول	اأعلاه(	لم	تاأخذ	بعين	

العتبار	كتاب	الأ�ستاذ	في	ح�سابها	للح�س�س	ال�سوقية	

لدور	الن�سر	والطباعة	والمكتبات	المتناف�سة.	مع	العلم	اأن	

العتماد	على	معيار	عدد	العناوين	ح�سب	دور	الن�سر،	

يقت�سي	اإدخال	كتاب	الأ�ستاذ	في	الح�سبان	خا�سة	واأن	

دفاتر	التحملات	المرفقة	بطلبات	العرو�س	تلزم	الم�ساركين	

بتقديم	متزامن	لمخطوطات	خا�سة	بكتاب	التلميذ	وكتاب	

الأ�ستاذ	في	نف�س	العر�س.

 •	ثانيا:	لأن	هذه	المعطيات	توحي	ببنية	�سوق	تناف�سية	

نظرا	لوجود	عدد	مرتفع	من	المتناف�سين	)اأكثر	من	36	دار	

ن�سر	وطباعة	ومكتبة(	ل	تزيد	اأكبر	ح�سة	�سوق	فيها	على	

41 كتابا،	اأي	ما	يمثل	%10.93	من	ال�سوق	ح�سب	
معطيات	الوزارة،	وهي	ن�سبة	قد	تدل	على	انعدام	تركيز	

ال�سوق	وعدم	وجود	من�ساآت	في	و�سعية	هيمنة	اقت�سادية	

وهو	ما	يعتبر	في	حد	ذاته،	قرينة	ب�سيطة	تدل	على	تناف�سية	

القطاع	وعدم	وجود	ممار�سات	منافية	لقواعد	المناف�سة	

داخله.

اإل	اأنه	قد	تبين	من	التحقيق	وجود	روابط	بين	بع�س	دور	

الن�سر	والطباعة	والمكتبات	الم�ساركة	في	عملية	تاأليف	

واإنتاج	الكتب	المدر�سية	قد	تتخذ	�سكل	علاقات	قانونية	

اأو	اقت�سادية،	عمودية	اأو	اأفقية	تربط	بين	من�ساآت	تن�سط	

على	نف�س	الم�ستوى	الإنتاجي	اأو	في	م�ستويات	اإنتاجية	

مختلفة	لكن	متكاملة	و	متداخلة	)الن�سر	و	الطباعة،	

التوزيع(.	مع	الإ�سارة	اإلى	اأنها	تكون	غالبا	م�سيرة	من	

طرف	نف�س	الأ�سخا�س	اأو	من	طرف	اأ�سخا�س	تربطهم	

�سراكات	تجارية	اأو	علاقات	عائلية	)قرابة	دموية	اأو	قرابة	

بالم�ساهرة(.	

وفيما	يلي	بيان	لهذه	المجموعات	اعتمادا	على	بع�س	

المعلومات	الم�ستقاة	من	الت�سريحات	المدلى	بها	اإبان	

التحقيق،	وكذا	بناء	على	المعطيات	الواردة	في	ن�سخ	

التقييدات	الم�سمنة	في	ال�سجل	التحليلي	لهذه	ال�سركات	

و	هي	:

• المجموعة	الأولى	ت�سم	ال�سركات	التالية	:
-	مكتبة	ال�سلام	الجديدة	والم�سيرة	من	طرف	ال�سيدين	

التويمي	جمال	والتويمي	�سعد

-	الدار	العالمية	للكتاب	والم�سيرة	من	طرف	ال�سيد	فوؤاد	

مكوار

 Joint	«	م�ستركة	مقاولة	تعتبر	والتي	اإيدي�سون	طوب	-

venture	«	منا�سفة	ما	بين	�سركة	الدار	العالمية	
للكتاب	ومكتبة	ال�سلام	الجديدة.	

• المجموعة	الثانية	ت�سم:
-	دار	الن�سر	المعرفة

-	مطبعة	المعارف

-	دار	التجديد

-	مكتبة	المعارف

هذه	المجموعة	م�سيرة	من	طرف	عائلة	الزهيري	:	

-	الزهيري	محمد

-	الزهيري	�سمير

-	الزهيري	محمد	اأمين

-	الزهيري	اإلهام

-	الزهيري	عبد	اللطيف

• المجموعة	الثالثة	والتي	ت�سم	: 
-	مكتبة	المدار�س



-	�سركة	الن�سر	والتوزيع	المدار�س

-	مكتبة	العلوم

اأهم	الم�ساهمين	فيها	هو	ال�سيد	بوغالب	حمودة.

: وت�سم	 الرابعة	 • المجموعة	
-	ال�سركات	الجديدة	دار	الثقافة

-	الدار	المغربية	للكتاب

-	مطبعة	النجاح

-	�سركة	�سوماديل	و�سوجيليف

اأهم	ال�سركاء	الم�سيرين	فيها	هما	ال�سيدان	الكتاني	عبد	

الحفيظ	والقادري	ح�سني	محمد.

 : من	 وتتكون	 الخام�سة	 • المجموعة	
-	من�سورات	الق�سر

-	مكتبة	الأمة

اأهم	ال�سركاء	الم�سيرين	فيها	هم	ال�سادة	القادري	ح�سني	

اإبراهيم	والقادري	ح�سني	محمد	والقادري	ح�سني	

مح�سن.

	: ت�سم	 والتي	 ال�ساد�سة	 • المجموعة	
-	مكتبة	الر�ساد

-	دار	الر�ساد	الحديثة

اأهم	ال�سركاء	الم�سيرين	فيها	هما	ال�سيدان	الفيلالي	

اأن�ساري	اأحمد	والفيلالي	اأن�ساري	عز	الدين

: ت�سم	 والتي	 ال�سابعة	 • المجموعة	
-	�سركة	اأنتركراف

-	�سركة	التوزيع	الغرباوي	

: ت�سم	 والتي	 الثامنة	 • المجموعة	
-	النا�سر	الأطل�سي

-	اإفريقيا	ال�سرق

.Hoballar Camille	ال�سيد	هو	الوحيد	م�سيرهما

ت�سم: والتي	 التا�سعة	 • المجموعة	
-	دار	اإحياء	العلوم	الحديثة

-	ال�سركة	الجديدة	دار	اإحياء	العلوم.

وكما	�سبق	ذكره	فاإن	العلاقات	التي	تربط	ال�سركات	

المنتمية	لنف�س	المجموعة	غالبا	ما	تكون	تكاملية.	بحيث	

نجد	اأن	بع�س	�سركات	المجموعة	متخ�س�سة	في	الن�سر،	

في	حين	اأن	البع�س	الآخر	يتولى	الطباعة	و�سركات	

اأخرى	متخ�س�سة	في	التوزيع؛	وهذا	يعد	في	حد	ذاته	اأهم	

الأهداف	المتوخاة	من	عملية	الإدماج	العمودي

)intégration verticale(	اأو	التجمع	في	اإطار	

مجموعة	�سركات.

و	بناء	على	ما	�سبق	فاإنه	من	ال�سروري،	للح�سول	على	

�سورة	وا�سحة	لبنية	�سوق	الكتاب	المدر�سي،	الأخذ	بعين	

العتبار	هذا	المعطى	والمتعلق	بوجود	ترابطات	اقت�سادية	

وقانونية	بين	بع�س	ال�سركات	الم�ساركة	في	طلبات	

العرو�س،	و	كذا	اإدماج	المعطيات	الخا�سة	بكتاب	الأ�ستاذ	

في	ح�ساب	ح�س�س	ال�سوق.	وهكذا	ي�سبح	�سوق	

الكتاب	المدر�سي	مق�سما	بين	معظم	دور	الن�سر	والطباعة	

والمكتبات	الم�ساركة	في	المناف�سة	كالتالي:
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ولقيا�س	مدى	تركيز	�سوق	الكتاب	المدر�سي،	انطلاقا	

من	المقاربة	المعتمدة	والتي	تاأخذ	بعين	العتبار	العلاقات	

القانونية	والقت�سادية	بين	مختلف	المتدخلين	في	هذه	

 Ratio(	التركيز	ن�سبة	اختبار	اإعمال	يمكن	ال�سوق،
 .)concentration

ويمكن	تعريف	هذا	الختبار	على	اأنه	مجموع	ح�س�س	

	الأكبر	في	ال�سوق	على	
5
ال�سوق	لعدد	m	من	المقاولت

مجموع		n	من	المقاولت		وذلك	على	ال�سيغة	التالية	
avec i = 1,…,m, m+1,….n  

تطبيقا	لهذا	الختبار،	فاإن	قيا�س	ن�سب	تركيز	المجموعات	

الت�سع	الم�ساركة	في	طلبات	العرو�س	هي	كالآتي	:	

RC9 = 5.25 +16.11+7.53+5.07+15.0
    6+14.36+3.85+2.27+1.57

      % RC9 = 71.07 

وبالتالي	فاإن	مجموع	الح�س�س	ال�سوقية	لمجموع	ال�سركات	

التي	تربط	بين	اأفرادها	علاقات	اقت�سادية	اأو	قانونية	ي�سل	

اإلى	71	في	المائة	من	�سوق	الكتاب	المدر�سي	بما	في	ذلك	
كتاب	التلميذ	وكتاب	الأ�ستاذ،	وهي	ن�سبة	تبقى	مرتفعة	

ن�سبيا	بالنظر	اإلى	حجم	ال�سوق	حيث	اأنها	تمثل	اأكثر	من	

الن�سبة	المئوية  عدد	الكتب	)التلميذ	والأ�ستاذ) دار	الن�سر	اأو	المجموعة

5.25 30 مجموعة	الر�ساد 

16.11 92 مجموعة	المعارف

7.53 43 مجموعة	المدار�س

5.07 29 مجموعة	اإفريقيا	ال�سرق

15.06 86 مجموعة	طوب	اإيدي�سون

14.36 82 مجموعة	دار	الثقافة

3.85 22 مجموعة	الأمة

2.27 13 مجموعة	الغرباوي

1.57 9 مجموعة	دار	اإحياء	العلوم

5.25 30 نادية	للن�سر

2.97 17 المكتبة	الوراقة	الوطنية

4.90 28 �سومكرام

2.97 17 من�سورات	عكاظ

2.80 16 اإمار�سي

2.45 14 دار	الن�سر	المغربية

0.02 12 �سو�سبري�س

5.43 31 الباقي

571 المجموع

الم�سدر	:	اأعد	بناء	على	المعطيات	التي	تم	مد	المجل�س	بها	من	طرف	وزارة	التربية	الوطنية

)5(  Gilles Gauthier et François Leroux, micro économie : théorie et applications )deuxième édition(, Gaetan Morin, 
2003, P : 302 ; Emmanuel Combe, la politique de la concurrence, la découverte, 2002, P : 40



الثلثين	من	الح�س�س	ال�سوقية	وهو	ما	يعك�س	واقع	التركيز	

القت�سادي	في	�سوق	الكتاب	المدر�سي.

وللدللة	اأكثر	على	مدى	تركيز	�سوق	الكتاب	المدر�سي	تم	

ح�ساب	ن�سبة	التركيز	المتعلقة	بالمجموعات	الأربع	الأكبر	

ح�سب	ح�س�سهم	في	ال�سوق	:	

 RC4 =
6.11%+15.06%+14.36%+7.53%

    RC4 = 53.06%
وبالتالي	فاإن	الح�س�س	ال�سوقية	للاأربع	مجموعات	الأكبر	

في	ال�سوق	)المعارف	و	طوب	اإيدي�سون	و	دار	الثقافة	

و	المدار�س(	تمثل	وحدها 53.06 %	من	الح�س�س	
الإجمالية	لل�سوق	وهي	ن�سبة	تبقى	مرتفعة	تبرز	مدى	

تركيز	�سوق	الكتاب	المدر�سي	خلافا	لل�سورة	التي	

تر�سمها	الح�سائيات	التي	اعتمدها	تقرير	الأبحاث	اأو	

المعطيات	التي	تتوفر	عليها	وزارة	التربية	الوطنية	والتي	

لم	تاأخذ	بعين	العتبار	العلاقات	القت�سادية	والقانونية	

التي	تربط	بع�س	دور	الن�سر	والطباعة	والمكتبات	الم�ساركة	

في	طلبات	العرو�س،	والتي	من	المحتمل	اأن	توؤثر	على	

ا�ستقلالية	العرو�س	التي	تتقدم	بها،	وخا�سة	التقنية	

والمالية.	وبالتالي	فاإن	درا�سة	�سوق	الكتاب	المدر�سي	على	

�سوء	هذه	المقاربة	التناف�سية	يعطي	�سورة	حقيقية	عن	

التوازنات	القت�سادية	في	ال�سوق	وقوة	ال�سوق	لمختلف	

.)pouvoir de marché(	المتدخلين

وتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	هذه	القوة	القت�سادية	للمجموعات	

المتدخلة	تعززها	الآثار	المنبثقة	عن	اندماجها	العمودي	

»intégration verticale«	والتي	تمكنها	من	
التواجد	على	جميع	م�ستويات	اإنتاج	الكتاب	المدر�سي	

»التاأليف	والن�سر	والطباعة	والتوزيع«.	وكمثال	على	ذلك	

يمكن	ال�ستدلل	بمجموعة	المعارف	ومجموعة	دارالثقافة	

اللتين	تتوفران	على	مطابع	خا�سة	بهما	ت�سكلان	كبريات	

المطابع	على	ال�سعيد	الوطني.	وتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	

هذه	المطابع	ت�سارك	اأي�سا	في	طلبات	العرو�س	ب�سفة	

»م�ستقلة«،	كما	تربطها	علاقات	تعاقدية	تتخذ	غالبا	�سكل	

مقاولة	بالباطن	)sous-traitance(	مع	مختلف	
الم�ساركين	الآخرين	باعتبارها	دور	طباعة	قد	يلجاأ	اإليها	

الفائزون	المحتملون	في	المناف�سة	لطباعة	الكميات	اللازمة	

لتزويد	ال�سوق	الوطنية.

2- ثمن	الكتاب	المدر�سي	: 
طبقا	لمقت�سيات	قرار	الوزير	المنتدب	لدى	الوزير	الأول	

المكلف	بال�سوؤون	القت�سادية	والعامة	رقم 1309.06 

ال�سادر	في 8	جمادى	الآخرة	1427 )4	يونيو	2006(	
بتحديد	قائمة	المنتوجات	والخدمات	المنظمة	اأ�سعارها،	

فاإن	ثمن	الكتاب	المدر�سي	مازال	م�سمول	بنظام	التقنين.	

وبالتالي	فاإن	ثمنه	يبقى	مبدئيا	خا�سعا	للم�سطرة	الواردة	

في	المادة	14	من	المر�سوم	رقم	854-00- 2	ال�سادر	
في 17	�ستنبر	2001	لتطبيق	القانون	رقم	99-06 

المذكور،	و	هو	ما	ي�ستدعي	تحديده	بمقت�سى	قرار	للوزير	

المذكور	بعد	ا�ستطلاع	راأي	لجنة	الأ�سعار	الم�ستركة	بين	

الوزارات	و	ا�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة.

	وي�سكل	قرار	وزير	القت�ساد	الجتماعي	والمقاولت	

ال�سغرى	والمتو�سطة	وال�سناعة	التقليدية	المكلف	

بال�سوؤون	العامة	للحكومة	رقم	1292.02	ال�سادر	في	4 
جمادى	الآخرة 1423 )3	اأغ�سط�س	2002(	بتحديد	
الأ�سعار	التي	تباع	بها	الكتب	المدر�سية	للعموم	وهوام�س	

الت�سويق،	الإطار	القانوني	الذي	يجب	اأن	يحكم	ثمن	

الكتاب	وهوام�س	الت�سويق.
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اإل	اأنه	يلاحظ	وكما	جاء	في	تقرير	الأبحاث	المرفق	بطلب	

ال�ست�سارة،	اأن	منذ	بداية	الإ�سلاح	ودخوله	حيز	الوجود	

في 2002	لم	يتم	تطبيق	اأو	تحيين	هذا	الن�س.	بل	اإن	

ثمن	الكتاب	لم	يعد	يحترم	الم�سطرة	القانونية	الواردة	

في	الن�سو�س	المذكورة	والتي	تقت�سي،	كما	�سبق	ذكره،	

�سرورة	اأن	ت�سمن	لئحة	اأثمنة	الكتب	المدر�سية	في	قرار	

للوزير	المنتدب	المكلف	بال�سوؤون	القت�سادية	و	العامة	

بعد	اأن	تبدي	لجنة	الأ�سعار	الم�ستركة	بين	الوزارات	راأيها	

حول	الملف.	ومن	المعلوم	اأن	الوزارة	الو�سية	على	القطاع	

اأ�سبحت	تكتفي	بن�سر	مذكرة	وزارية	�سنويا	بلائحة	تحدد	

اأ�سعار	الكتب	المدر�سية	التي	تم	اعتمادها	عقب	م�سطرة	

التناف�س.

و	في	هذا	ال�سدد	فاإن	نظام	تحديد	الأ�سعار	المعمول	به	من	

طرف	الوزارة	الو�سية	طيلة	�سنوات	الإ�سلاح	ي�ستلزم	

التمييز	بين	مرحلتين:	

1- ال�سنوات	الأولى	من	الإ�سلاح	:
طبقا	لمقت�سيات	المادتين 32	و33	من	دفاتر	التحملات	

	،	فاإن	ثمن	
5
الإطار	لل�سنوات	الأولى	من	الإ�سلاح

الكتاب	المدر�سي	كان	محددا	من	طرف	الوزارة	الو�سية	

بناء	على	درا�سة	تقنية	في	المو�سوع	و	انطلاقا	من	اأ�سعار	

الكتب	المدر�سية	المعمول	بها	قبل	الإ�سلاح،	مع	زيادة	

طفيفة	اأخذت	بعين	الإعتبار	ارتفاع	تكلفة	الإنتاج	

الراجعة	اأ�سا�سا	اإلى	اإعمال	مبداأ	التعددية	و	الذي	يرتب	

تراجعا	على	م�ستوى	كميات	ال�سحب.	وهذا	ما	يتطابق	

اإلى	حد	كبير	مع	م�سمون	المادة	32	من	دفتر	التحملات	
الإطار	و	التي	تن�س	على	ما	يلي	:	»تحدد	وزارة	التربية	

الوطنية	و	ال�سباب،	بتن�سيق	مع	القطاعات	الحكومية	

المعنية،	ال�سقف	الأق�سى	للثمن	انطلاقا	من	التجاه	العام	

لأثمنة	الكتب	المدر�سية	المقررة	حاليا،	معززا	بدرا�سة	

تقنية	في	المو�سوع.	ويت�سمن	الجدول	الوارد	في	ال�سفحة	

19	ال�سقف	الأق�سى	لأثمنة	مختلف	الكتب	المدر�سية	
التي	�سيتم	اإنتاجها	«.

بالتالي	فاإن	كانت	الم�سطرة	المعتمدة	من	طرف	الوزارة	

الو�سية	لتحديد	الأثمان	تحترم	مبداأ	تحديد	الأ�سعار،	فاإنها	

ل	تتبع	الم�سطرة	القانونية	المحددة	لهذا	الغر�س.

2-	ال�سنوات	الأخيرة	من	الإ�سلاح	:
يتعلق	الأمر	خا�سة	ب�سنوات	الإ�سلاح	التي	طالت	

الجذوع	الم�ستركة	واأ�سلاك	الباكلوريا:	حيث	ي�ست�سف	

من	قراءة	دفاتر	التحملات	الإطار	المتعلقة	بهذه	ال�سنوات	

2007	نموذجا	” وجود	 ل�سنة	 الإطار	 التحملات	 “دفتر	
تغيير	جذري	في	�سيا�سة	تحديد	اأ�سعار	الكتب	المدر�سية	

بحيث	تم	ن�سخ	المادة	32	المذكورة	وا�ستبدالها	بمادة	اأخرى	

)المادة	25(	و	التي	تن�س	على	ما	يلي	:
»ت�سادق	وزارة	التربية	الوطنية	و	التعليم	العالي	و	تكوين	

الأطر	و	البحث	العلمي	على	الكتب	المدر�سية	التي	تتميز	

باأف�سل	علاقة	بين	الجودة	و	الثمن«

ي�ست�سف	من	هذا	الن�س	اأن	الإدارة	لم	تعد	تحدد	الثمن	

ب�سفة	اأحادية	كما	كان	عليه	الأمر	في	ال�سابق،	بل	

اأ�سبحت	تقوم	باختيار	الكتب	المدر�سية	على	اأ�سا�س	

تناف�سي	تراعى	فيه	العلاقة	بين	الجودة	و	الثمن.	فبعد	

اختيار	الكتب	التي	تمت	الم�سادقة	عليها	من	الناحية	

البيداغوجية،	تدخل	الوزارة	الو�سية	على	القطاع	في	

مفاو�سات	على	الثمن	مع	دور	الن�سر	و	الطباعة	والمكتبات	

الفائزة	في	المناف�سة،	بحيث	اأن	اأقل	ثمن	تم	التفاق	عليه	

ي�سري	على	الجميع.

اأما	فيما	يخ�س	العنا�سر	التي	تدخل	في	تحديد	ثمن	

)6( دفتر	التحملات		الإطار-	اأكتوبر	2003	نموذجا



الكتاب	المدر�سي	فهي	متنوعة،	وتختلف	باختلاف	دور	

الن�سر	و	كذا	المراحل	التي	يمر	منها	اإنتاجه:

- عملية	التاأليف	:	ت�سكل	فيه	حقوق	التاأليف	اأهم	

مكون	وتتراوح	هذه	الأخيرة	ما	بين	%8	و	%10	مع	

العلم	اأن	بع�س	المجموعات	تمنح	لفرقها	البيداغوجية	

ن�سب	قد	ت�سل	اإلى	%15	من	ثمن	البيع	بالعموم.	هذا	

 prise en(	التحمل	و	الإيواء	م�ساريف	اإلى	بالإ�سافة

	.)charge
 miseال�سكل	تح�سين	تكاليف	فيه	ت�سكل	:	الن�سر -

flacha-(	»»الفلا�ساج	و	النفغرافيا	و	»en page
ge( 5%	اإلى	%6	من	تكلفة	الإنتاج.

- الطباعة:	وهي	التي	ت�ستحوذ	على	اأكبر	ن�سبة	من	ثمن	الكتاب	

المدر�سي	تتراوح	ما	بين %50	و	%57،	ي�سكل	فيها	الورق	

ح�سة	الأ�سد	بن�سبة	%60،	اأما	الباقي	فيتكون	من	مواد	ا�ستهلاكية	
)consommables(	)حبر،�سفائح..(	وكذا	

	)amortissement(بالتهالك	المرتبطة	الم�ساريف

و	اليد	العاملة.	وتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	الورق	الم�ستورد	

الموجه	ل�سناعة	الكتب	المدر�سية	ل	يخ�سع	للر�سوم	

الجمركية.

- هوام�س	التوزيع	:	كما	�سبق		ذكره	فاإن	هوام�س	

الت�سويق	كانت	محددة	في	القرار	رقم	1292.02 

المذكور	و	الذي	ن�س	على	اأنه	»تحدد	فيما	يلي	هوام�س	

الأرباح	الدنيا	لت�سويق	الكتب	الم�سار	اإليها	في	الفقرة	

اأعلاه:

• %5	من	ثمن	البيع	للجمهور	بالن�سبة	للبائع	بالجملة؛
• %10	من	ثمن	البيع	للجمهور	بالن�سبة	للبائع	

بالتجزئة«.

اإل	اأنه	بعد	دخول	الإ�سلاح	حيز	التنفيذ،	لم	تعد	

هذه	الهوام�س	مطبقة	بحيث	اأ�سبحت	تتراوح،	ح�سب	

ت�سريحات	دور	الن�سر	الم�ستمع	اإليها	ما	بين		:	

• %30	بالن�سبة	للبائع	بالجملة؛	
• %20	بالن�سبة	للبائع	ن�سف	بالجملة؛

•	من	%12	اإلى	%15	بالن�سبة	للبائعين	بالتجزئة.

تجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	اأغلب	دور	الن�سر	التي	تم	ال�ستماع	

اإليها	من	طرف	المقرر	اأدلت	بنف�س	الن�سب	تقريبا.	كما	اأن	

الت�سريحات	المدلى	بها	من	طرف	م�سير	�سركة	دار	الن�سر	

المعرفة	في	مح�سر	ال�ستماع	توحي	بوجود	اتفاق	بين	دور	

الن�سر	حول	هذه	الن�سب	وذلك	في	اإطار	الجمعية	المهنية	

للنا�سرين	بحيث	�سرح	اأن:

)Pour ce qui est de la distribution, les 
marges ont été déterminées auparavant 
avant la réforme, cela a été repris dans 
le cadre de l’association(

	وما	قد	يعزز	هذا	المعطى	هو	اأن	بنية	ال�سوق	من	�ساأنها	

اأن	ت�سجع	على	هذا	النوع		من	الممار�سات	باعتبار	اأن	

الندماج	العمودي	لأغلب	ال�سركات	المنتمية	للجمعية	

الوطنية	للنا�سرين،	وجمعها	ما	بين	مجموعة	من	الأن�سطة	

القت�سادية	المتكاملة	بما	في	ذلك	التوزيع		و	الت�سويق،	

قد	ل	يحفز	على	المناف�سة	على	هوام�س	التوزيع:	من	

جهة	لأن	دور	الن�سر	التي	تتوفر	اأي�سا	على	مكتبات	

متخ�س�سة	في	التوزيع	و	الت�سويق	من	م�سلحتها	اأن	

تبقى	هذه	الن�سبة	مرتفعة	لكي	ت�ستفيد	فروعها	من	هذه	

الهوام�س،	ومن	جهة	اأخرى	لأن	الدخول	في		المناف�سة	

حول	هوام�س	التوزيع	من	�ساأنه	اأن	يوؤدي	اإلى	ردود	اأفعال	

ردعية	قد	تتجلى		في	حرمان	المكتبات	الحرة	اأو	تلك	

التابعة	لمجموعة	معينة	من	التزود	بالعناوين	التي	يملكها	
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مناف�سوها،	مما	�سيوؤدي	اإلى	فقدان	جزء	مهم	من	رقم	

المعاملات	الذي	تحققه.	و	لهذه	الأ�سباب	فاإن	دور	الن�سر	

و	المكتبات	تعدو	معنية	بالحفاظ	على	الهوام�س	المطبقة	في	

ن�سبها	الحالية.	

لكن	بالرجوع	اإلى	تكلفة	الكتاب	المدر�سي،	فب�سفة	عامة	

وبالإ�سافة	اإلى	ما	ذكر،	تتداخل	مجموعة	من	العوامل	

في	تحديد	ثمن	الكتاب	المدر�سي	:	حجم	الكتاب	

وعدد	ال�سفحات	وعدد	الألوان	ونوعية	الورق	وكميات	

ال�سحب	والمرتبطة	بعدد	دور	الن�سر	المختارة	في	نف�س	المادة	

بنف�س	الم�ستوى.	كما	اأن	دور	الن�سر	والطباعة	تدخل	في	

الح�سبان	اأي�سا	تكاليف	ال�ستغلال	اإلى	جانب	تكاليف	

النقل	والم�ساريف	التي	كلفها	اإعداد	مخطوطات	الكتب	

المدر�سية	التي	لم	ي�سادق	عليها	و	التي	يعتبر	تعوي�سها	

جزءا	من	التكلفة	العامة.

 V-	ال�ستنـتاجات

  

تقت�سي	درا�سة	تناف�سية	�سوق	الكتاب	المدر�سي	الوقوف	

على	الجوانب	التنظيمية	والقانونية	والقت�سادية	التي	من	

�ساأنها	اأن	توؤثر	على	المناف�سة	داخله.	وبالتالي	فاإن	المجل�س	

�سيتطرق	في	معر�س	درا�سته	لتناف�سية	هذا	ال�سوق	اإلى	

اأربعة	محاور:

-	م�سطرة	التقييم	والم�سادقة	على	الكتب	المدر�سية	ومدى	

احترامها	لمبادئ	المناف�سة.

-	بنية	�سوق	الكتاب	المدر�سي	ومدى	تاأثيرها	على	

المناف�سة.

-	نمط	اختيار	الكتب	المدر�سية	واأثره	على	المناف�سة.

-	عدم	تجديد	الكتب	المدر�سية	واأثره	على	المناف�سة	.

1- درا�سة	في	م�سطرة	التقييم	والم�سادقة	على	الكتب	
المدر�سية	على	�سوء	المقت�سيات	الواردة	في	دفاتر	

التحملات	ومدى	احترامها	لمبادئ	المناف�سة.

 

1-1 المبادئ	العامة	الواجب	مراعاتها	في	دفاتر	
التحملات	من	وجهة	نظر	قانون	المناف�سة

اإن	عملية	التقييم	والم�سادقة	على	الكتب	المدر�سية	

الخا�سعة	لنظام	التعددية	ت�سبطها	معايير	بيداغوجية	

وتقنية	وتنظيمية	محددة	في	اإطار	دفاتر	التحملات،	بحيث	

اأن	هذه	الأخيرة	تكاد	ت�سكل	الإطار	المرجعي	الوحيد	

الذي	اعتمد	عليه	طيلة	�سنوات	الإ�سلاح	في	عمليات	

طلبات	العرو�س	المنظمة	من	طرف	الوزارة	الو�سية	

لختيار	اأجود	الكتب	المدر�سية	المتناف�سة.

وكما	�سبق	ذكره،	فاإن	طلبات	العرو�س	الـمنظمة	من	

طرف	الوزارة	ا�ستلهمت	روح	المناف�سة	من	الـمر�سوم	

الـمنظم	لل�سفقات	العمومية	واعتمدت	على	نف�س	

الآليات	المنظمة	لعملية	التناف�س	في	ال�سفقات	العمومية	

بما	في	ذلك	العتماد	على	دفتر	التحملات	كاأداة	فعالة	

تحدد	ال�سروط	المو�سوعية	الفنية	والإدارية	والتقنية	

والتنظيمية	التي	يجب	اأن	تحكم	المناف�سة	وعلى	اأ�سا�س	

مدى	احترام	الم�ساركين	لهذه	ال�سروط	يتم	الختيار	

والف�سل	بينهم.

من	هذا	المنطلق	يمكن	ا�ستنتاج	مدى	اأهمية	م�سمون	

دفاتر	التحملات	واآثاره	على	�سير	المناف�سة	في	ال�سوق.	

فاإعمال	مبداأ	المناف�سة	الحرة	و	النزيهة	في	م�سطرة	طلبات	

العرو�س	يجب	اأن	ينبني	على	دفاتر	تحملات	تكون	

مقت�سياتها	وا�سحة	و	دقيقة	ومو�سوعية	وغير	تمييزية	في	

مختلف	اأوجه	التناف�س،	اإن	على	م�ستوى	�سروط	النفاذ	



اإلى	ال�سوق	والم�ساركة	في	طلبات	العرو�س،	اأو	على	

م�ستوى	معايير	الختيار	والبت	بين	المتناف�سين؛	دون	اأن	

نن�سى	�سرورة	�سمان	الحد	الأدنى	لحقوق	الدفاع	:	حق	

الرد،	اإلزامية	تبرير	المقررات	الإدارية،	حق	الطعن،	حق	

التدرج	في	العقاب...	

كما	تقت�سي	المناف�سة	المبنية	على	طلبات	العرو�س	�سرورة	

تقييد	ال�سلطة	التقديرية	الممنوحة	للاإدارة	من	اأجل	

التقييم	والختيار	حتى	ل	تفتح	المجال	اأمام	ممار�سات	

تمييزية	اأو	اإق�سائية	من	�ساأنها	اأن	تحد	من	حرية	المناف�سة.	

وهذا	ما	ي�ستلزم	توخي	الدقة	والتف�سيل	والمو�سوعية	في	

و�سع	و	اإعمال	معايير	التقييم	والختيار.	

تجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	طلبات	العرو�س	المنظمة	من	طرف	

الوزارة	الو�سية	تكون	مرفقة	بدفترين	للتحملات	:	

•	دفتر	التحملات	الإطار	الذي	ينظم	الختيارات	
والجوانب	التربوية	والبيداغوجية	والقيمية	والفنية	

والتنظيمية	والم�سطرية	لتاأليف	الكتب	المدر�سية	ون�سرها	

وطبعها	وتوزيعها.

•	دفتر	التحملات	الخا�س	والذي	يدقق،	ح�سب	المادة	
1	من	دفتر	التحملات	الإطار	)اأكتوبر	2007(	الجوانب	
التربوية	والبيداغوجية	والتقنية	والفنية	للكتب	المدر�سية	

مع	مراعاة	الم�ستوى	الدرا�سي	وخ�سو�سيات	كل	مادة.	اإل	

اأنه	ل	يتطرق	للجوانب	الم�سطرية	والتنظيمية	التي	تبقى	

منظمة	من	طرف	»دفتر	التحملات	الإطار«.

وكما	جاء	في	ن�س	نف�س	المادة	المذكورة	فاإن	»دفتر	

التحملات	الإطار		ودفتر	التحملات	الخا�س	متكاملان	

ويجب	اعتبارهما	مرجعا	اأ�سا�سيا	في	عملية	اإعداد	م�ساريع	

الكتب،	واأن	عملية	تقويم	هذه	الم�ساريع	�ستعتمد	عليهما	

معا«.	

اإل	اأن	المقارنة	بين	المقت�سيات	الواردة	في	دفتر	التحملات	

الإطار	)2007(	و	دفتر	التحملات	الخا�س	باللغة	
العربية	لنف�س	ال�سنة	ل	توحي	باأي	اختلاف،	اللهم	فيما	

يتعلق	ببع�س	الموا�سفات	التقنية	الخا�سة	بنوعية	الورق	

الم�ستعمل	وطريقة	التجميع	)ال�سبك	والخياطة(.	

اأما	فيما	يخ�س	المعايير	البيداغوجية	والتربوية	التي	من	

المفتر�س	في	دفتر	التحملات	الخا�س	تف�سيلها		وتو�سيحها	

فاإنها	تبقى	ن�سخا	حرفيا	لما	ورد	في	دفتر	التحملات	الإطار	

وخا�سة	المواد	1	و2	و6	و7	من	هذا	الأخير	والتي	تقابلها	
المواد	من	1	اإلى	5	من	دفتر	التحملات	الخا�س	المذكور.

وحتى	واإن	وجدت	بع�س	التعديلات	الطفيفة	على	

م�ستوى	بع�س	المواد	اإل	اأن	هذه	الأخيرة	ل	ترقى	اإلى	

درجة	تف�سيل	وتو�سيح	المقت�سيات	البيداغوجية	والتربوية	

الواردة	في	دفتر	التحملات	الإطار،	وبالتالي	ل	تحقق	

الهدف	وراء	اإحداث	دفتر	التحملات	الخا�س	الرامي	

اأ�سا�سا	اإلى	تدقيق	هذه	المعايير	لت�سبح	عملية	اإعداد	

وتاأليف	وتقييم	الكتب	المدر�سية	اأكثر	�سفافية.	

2-1 مراحل	تاأليف	وطبع	و	توزيع	الكتب	المدر�سية:
تخ�سع	مراحل	تاأليف	وطبع	وتوزيع	الكتب	المدر�سية	

اإلى	مقت�سيات	دفتر	التحملات	الإطار	المتعلقة	بالجوانب	

التنظيمية	والم�سطرية.	كما	يرفق	دفتر	التحملات	الإطار	

برزنامة	تحدد	المراحل	التي	تمر	منها	عملية	المناف�سة	

والآجال	الواجب	مراعاتها	من	طرف	الم�ساركين.	وتجدر	

الإ�سارة	اإلى	اأن	هذه	المراحل	عرفت	مجموعة	من	

التغيرات	مع	تواتر	�سنوات	الإ�سلاح	حيث	كان	الهدف	

منها	هو	تحيين	المقت�سيات	التنظيمية	والم�سطرية	التي	

تحكم	عملية	تاأليف	وطبع	وتوزيع	الكتب	المدر�سية	لكي	

تتلاءم	اأكثر	مع	م�ستلزمات	الواقع؛	وكذا	لتلافي	الأخطاء	

التي	�سجلت	في	ال�سنوات	الأولى	من	دخول	الإ�سلاح	
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ملاحظات تاريخ	اإنجازها العملية

ت�سحب	دفاتر	التحملات	وملحقاتها	

من	مديرية	المناهج.

من	15	اإلى	غاية	27	اأكتوبر	2003 
على	ال�ساعة	ال�ساد�سة	والن�سف	م�ساء

ن�سر	البلاغ	ال�سحفي

من	15	اإلى	غاية	29	اأكتوبر	2003 
على	ال�ساعة	ال�ساد�سة	والن�سف	م�ساء

ا�ستقبال	طلبات	الم�ساركة

يقدم	الم�سارك:	

نهج	 مع	 التاأليف	 فريق	 • لئحة	
ال�سيرة	لكل	ع�سو	

المخطوط	في	5	ن�سخ،
4	بدون	اإ�سارة	اإلى	م�سدرها

من	5	اإلى	غاية	12	فبراير	2004 
على	ال�ساعة	ال�ساد�سة	والن�سف	م�ساء

تقديم	المخطوط

من	13	اإلى	17	فبراير	2004 ترميز	المخطوطات

في	حالة	عدم	اأخذ	تو�سيات	اللجنة	

بعين	العتبار،	يعتبر	الم�سروع	لغيا.

من	18	فبراير	2004
اإلى	20	اأبريل	2004

درا�سة	المخطوطات	واإدخال	التعديلات

يتم	اإ�سعار	الم�ساركين	الذين	�سودق	

على	مخطوطاتهم	للا�ستعداد	للمرحلة	

الموالية.

21	و22	اأبريل	2004 اإخبار	الم�ساركين	بالنتائج	النهائية	لدرا�سة	المخطوطات

المرحلة	الأولى:
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حيز	الوجود.	ولر�سد	هذه	التغيرات	التي	طراأت	على	

مراحل	اإعداد	وتاأليف	الكتاب	المدر�سي	فقد	تمت	درا�سة	

نموذج	من	دفاتر	التحملات	الإطار	التي	تم	اعتمادها	في	

بداية	الإ�سلاح	»دفتر	التحملات	الإطار	ل�سنة	2003«	

و	مقارنته	مع	نموذج	من	دفاتر	التحملات	الإطار	المتعلقة	

بال�سنوات	الأخيرة	للاإ�سلاح	)دفتر	التحملات	اإلإطار	

لأكتوبر 2007	الخا�س	بال�سنة	الدرا�سية	-2009
2008(	،	وفيما	يلي	النتائج	:

اأ-	مراحل	تاأليف	وطبع	وتوزيع	الكتب	المدر�سية	)دفتر	التحملات	الإطار	اأكتوبر 2003)



يقدم	الم�سارك:

والتقني الإداري	 • الملفين	
المف�سل	 التقديري	 والبيان	 الأثمان	 وجدول	 اللتزام	 • عقد	

ال�سيغة	النهائية	لم�سروع	الكتاب	في	خم�س	ن�سخ،	اأربع	منها	لتحمل	

اأي	اإ�سارة	اإلى	م�سدرها.

اإلى	غاية	11	ماي	2004 
على	ال�ساعة	ال�ساد�سة	

والن�سف	م�ساء

تقديم	ال�سيغة	النهائية	لم�ساريع	الكتب	التي	تمت	

الم�سادقة	على	مخطوطاتها

من	13	ماي	اإلى	2	يونيو	
2004

انتقاء	اأجود	الم�ساريع	واإدخال	التعديلات		

اإعطاء	الإذن	بالطبع	

اإعطاء	الإذن	بالطبع

تنظم	اللقاءات	الجهوية	والمحلية	لختيار	الكتب	الملائمة	من	5	اإلى	

14	يوليوز 2004.
من	4	يونيو	اإلى	22	يوليوز	

2004
الطبع	والت�سليم	الموؤقت

من	23	يوليوز	2004
اإلى	12	غ�ست	2004

التوزيع

المرحلة	الثانية:	

يتبين	من	الجدول	اأعلاه	اأن	تقييم	م�ساريع	اأو	مخطوطات	

الكتب	المدر�سية	يمر	عبر	اأربع	مراحل	اأ�سا�سية	تتمثل	في:

1.	درا�سة	اأولية	للمخطوط	من	طرف	اللجنة	المخت�سة	
واقتراح	تعديلات	حول	فحواه.	هذه	المرحلة	ل	ترتب	

الإق�ساء	على	اأ�سا�س	المحتوى	البيداغوجي	للمخطوط،	

بحيث	اأن	اللجنة	المذكورة	تقوم	في	حالة	نقائ�س	قد	

اعترت	المخطوطات	المقدمة	باقتراح	تعديلات.

2. مراقبة	ما	اإذا	كانت	التعديلات	المقترحة	قد	تم	
اإدماجها	في	المخطوطات،	وفي	هذه	الحالة	يترتب	على	

عدم	اإدخال	هذه	الملاحظات	والتعديلات	الإق�ساء	

من	المناف�سة.	كما	تمنح	م�سادقة	اأولية	على	المخطوطات	

التي	اأدمجت	اقتراحات	وتعديلات	اللجنة	المذكورة	و	

ا�ستوفت	المعايير	الواردة	في	دفاتر	التحملات.

3. تقديم	ال�سيغة	النهائية	للم�سروع	مرفقة	بالملف	التقني	
والمالي	والإداري.	

4.	عندما	ي�ستوفي	ملف	الم�سارك	جميع	ال�سروط	

التقنية،المالية	والإدارية	المطلوبة،	تقوم	اللجنة	المذكورة،	

ح�سب	المادة	23	من	دفتر	التحملات	الإطار،	باختيار	

اأجود	الم�ساريع	واقتراح	تعديلات	عليها	مرة	اأخرى.	

وهنا	يطرح	الت�ساوؤل	عن	المعايير	التي	�سيتم	اعتمادها	

من	طرف	لجنة	التقييم	والم�سادقة	على	هذا	الم�ستوى،	

بحيث	لم	تحدد	دفاتر	التحملات	اأية	معايير	خا�سة	بهذه	

المرحلة	من	التقييم.	بالتالي	يبقى	هذا	التقييم	خا�سعا	

للمعايير	العامة	الواردة	في	المادة	25	والتي	تن�س	على	اأنه	
»تقت�سي	الم�سادقة	على	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	التاأكد	

من	احترام	كل	الموا�سفات	المحددة	في	دفتر	التحملات	

الخا�سة	وال�ستثمار	الأنجع	لهذه	الموا�سفات	وكذلك	

الجهد	الإبداعي	المبذول	من	لدن	الموؤلفين	والنا�سرين«.	

وهي	معايير	تبقى	عامة	وغير	دقيقة	بحيث	تعطي	للاإدارة	

هام�سا	كبيرا	من	الحرية	في	قبول	اأو	اإق�ساء	م�ساريع	الكتب	

المدر�سية	المتناف�سة،	بعد	ا�ستيفاء	هذه	ال�سروط	تتم	

الم�سادقة	النهائية	على	الم�سروع.

الم�سدر	:	دفتر	التحملات	الإطار	اأكتوبر	2003
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ب-	مراحل	تاأليف	وطبع	وتوزيع	الكتب	المدر�سية	)دفتر	التحملات	الإطار	اأكتوبر	2007)

المرحلة	الأولى:

المرحلة	الثانية:

الم�سدر	:	دفتر	التحملات	الإطار	اأكتوبر	2007



مقارنة	مع	الم�سطرة	المذكورة	اآنفا،	فاإن	دفتر	التحملات	

الإطار	ل�سنة	2007	قد	اأدخل	مجموعة	من	التعديلات	
على	م�سطرة	تاأليف	وطبع	الكتب	المدر�سية	وتهم	هذه	

التعديلات	النقط	التالية	:

1-	تم	اإلغاء	المرحلة	الرابعة	اأعلاه	والتي	تن�س	على	انتقاء	
اأجود	الم�ساريع	واإدخال	التعديلات	عليها	في	المرحلة	

الثانية.

2-	تم	تقديم	المرحلة	المتعلقة	باإيداع	الملف	التقني	الإداري	
والمالي	بحيث	تم	اإدماجها	مع	المرحلة	الأولى	المتعلقة	

ب�سحب	الملفات	واإيداع	طلبات	الم�ساركة.	وتجدر	الإ�سارة	

في	هذا	ال�سدد	اإلى	اأنه	رغم	تقديم	هذه	المرحلة،	اإل	اأنه	ل	

يجري	فتح	العرو�س	المالية	للم�ساركين	والمفاو�سة	حول	

الأ�سعار	اإل	بعد	قبول	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	من	

الناحية	البيداغوجية	و	الم�سادقة	عليها	من	طرف	لجنة	

التقييم.	

3- لم	تتم	الإ�سارة	اإلى	مرحلة	اإخبار	الم�ساركين	بالنتائج	
النهائية.

4-	لم	تتم	الإ�سارة	اإلى	مرحلة	تقديم	ال�سيغة	النهائية	
للم�ساريع	على	�سوء	التعديلات	الم�سمنة،	وتم	اإدماجها	في	

مرحلة	درا�سة	الم�ساريع	المقدمة	واإدخال	التعديلات	على	

الم�ساريع	الم�سادق	عليها.

-	على	م�ستوى	الآجال	الم�سمنة	في	م�سطرة	تاأليف	

وطبع	وتوزيع	الكتب	المدر�سية،	فقد	لوحظ	اأن	اأغلب	

الت�سريحات	المدلى	بها	من	طرف	دور	الن�سر	التي	تم	

ال�ستماع	اإليها	توؤكد	على	اأن	الآجال	المن�سو�س	عليها	في	

دفاتر	التحملات	تبقى	غير	كافية	ول	تعطي	هام�سا	زمنيا	

كافيا	للم�ساركين	في	عملية	المناف�سة.	ويمكن	تلخي�س	

الآجال	المن�سو�س	عليها	في	دفاتر	التحملات	الإطار	قيد	

الدرا�سة	)2003	و	2007(	في	الجدول	التالي:	
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الم�سدر	:اأعد	بناء	على	مقارنة	رزمانة	تاأليف	وطبع	وتوزيع	الكتب	المدر�سية	لدفاتر	التحملات	2007-2003.
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اأول	ملاحظة	يمكن	الوقوف	عندها	هي	اأنه،	با�ستثناء	

الآجال	المحددة	لتقديم	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	والتي	

عرفت	تمديدا	في	دفتر	التحملات	الإطار	ل�سنة 2007 

بالمقارنة	مع	دفتر	تحملات	الإطار	ل�سنة	2003	بحيث	

انتقلت	من	3	اأ�سهر	و9	اأيام	اإلى	5	اأ�سهر	و14	يوما،	

فاإن	الآجال	الأخرى	تم	اخت�سارها.	فقد	تم	مثلا	تقلي�س	

الأجل	المقرر	لدرا�سة	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	من	طرف	

لجنة	التقييم	والم�سادقة	اإلى	�سهرين	عو�س	�سهرين	و	اأربعة	

و	ع�سرين	يوما	المن�سو�س	عليها	في	دفتر	التحملات	ل�سنة	

.2003
للاإ�سارة	فاإن	لجنة	التقويم	والم�سادقة	مكونة	من	لجينات	

ح�سب	التخ�س�سات	تتكون	غالبا	من	3	اأو	4	اأع�ساء؛	

كما	يمكن	اأن	تنظر	كل	لجينة	في	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	

المتعلقة	بمجموعة	من	الم�ستويات	الدرا�سية	في	اآن	واحد،	

مع	العلم	اأن	هناك	لجينة	اأفقية	تخت�س	بتقييم	الجوانب	

اللغوية	والفنية	والقيمية	تنظر	في	جميع	المخطوطات	

الم�ساركة.	و	بالرغم	من	ت�سارب	الآراء	حول	مدى	كفاية	

الأجل	المخ�س�س	لدرا�سة	م�ساريع	الكتب	المدر�سية،	فاإن	

المجل�س	يرى	اأنه	من	الم�ستحب	تمديد	هذا	الأجل	لمنح	

هام�س	زمني	مو�سع	للجنة	التقويم	والم�سادقة	من	اأجل	

القيام	بدرا�سة	م�ستوفية	ومعمقة	لم�ساريع	الكتب	المدر�سية	

الم�ساركة	في	المناف�سة.	

ين�ساف	اإلى	ما	�سبق	كون	الأجل	المحدد	من	اأجل	الطبع	

والت�سليم،	والذي	تم	تقلي�سه	من	�سهر	وت�سعة	ع�سر	يوما	

اإلى	خم�سة	وع�سرين	يوما	يبقى	غير	كاف،	ل	بالن�سبة	

لدور	الن�سر	التي	تلجاأ	اإلى	الطباعة	على	ال�سعيد	الوطني	

وذلك	نظرا	للقدرة	الإنتاجية	المحدودة	لدور	الطبع	المغربية	

والتي	ل	تمكنها	من	�سحب	كمية	كبيرة	في	مدة	ق�سيرة،	

ول	بالن�سبة	لدور	الن�سر	التي	تلجاأ	اإلى	الخارج	من	اأجل	

الطباعة	لعدم	كفاية	الآجال	و	تزامن	المدة	المخ�س�سة	

لطبع	الكتب	المدر�سية	مع	فترة	الإجازة	ال�سيفية	في	هذه	

البلدان.

وبالرجوع	اإلى	الأجل	المحدد	لتقديم	م�ساريع	الكتب،	

فتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأنه	بالرغم	من	اأن	هذا	الأجل	قد	

عرف	زيادة	في	دفتر	التحملات	)�سنة	2007(	مقارنة	

مع	نظيره	)ل�سنة	2003(،	بحيث	انتقل	من	ثلاثة	اأ�سهر	
وت�سعة	اأيام	اإلى	خم�سة	اأ�سهر	واأربعة	ع�سر	يوما،	اإل	

اأنه	يبقى	غير	كاف	لإعداد	كتاب	مدر�سي	بموا�سفات	

بيداغوجية	وتربوية	ذات	جودة	عالية	ومطابقة	لدفاتر	

التحملات.	فبالمقارنة	مع	النظام	الفرن�سي،	فاإن	الأجل	

المحدد	لإعداد	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	هو	اأربعة	ع�سر	

�سهرا.	وهذا	ما	يدل	على	اأن	اأجل	الخم�سة	اأ�سهر	المقرر	

في	اإطار	دفتر	التحملات	الإطار	من	�ساأنه	اأن	يم�س	باأحد	

	.	
7
الركائز	الأ�سا�سية	للاإ�سلاح	وهي	الجودة	البيداغوجية

كل	ذلك	ي�سكل	من	الوجهة	التناف�سية	عرقلة	للولوج	اإلى	

ال�سوق	في	وجه	دور	الن�سر	الجديدة	وال�سغيرة،	بحيث	

ت�سبح	الم�ساركة	في	مجموعة	من	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	

في	اآن	واحد	واإعدادها	في	اأجل	ل	يتعدى	خم�سة	اأ�سهر	

رهينة	بالتوفر	على	اإمكانيات	مالية	كبيرة	ت�سمح	بتوظيف	

وا�ستقطاب	فرق	بيداغوجية	مكونة	من	اأكبر	عدد	ممكن	

من	الموؤلفين	المرموقين	في	مدة	زمنية	قيا�سية.

1-3 قراءة	تحليلية	في	بنود	دفاتر	التحملات	:
تهدف	هذه	القراءة	التحليلية	اإلى	درا�سة	مختلف	بنود	

دفاتر	التحملات	الإطار	على	�سوء	الإ�سكاليات	التي	

تطرحها	بع�س	هذه	المقت�سيات	من	الوجهة	التناف�سية،	

)7(	وهذا	ما	جاء	في	كتيب	اأعدته	الوزارة	الو�سية	تحت	عنوان	»الكتاب	المدر�سي	:	م�سار	الإ�سلاح«	والذي	ورد	فيه:		»ل	بد	من	العتراف	باأنه،	رغم	المجهودات	الجبارة	المبذولة،	فقد	بدت	في	بع�س	الأحيان	
اإخفاقات	على	م�ستوى	الجودة	البيداغوجية	للكتب	المدر�سية.	وهكذا	ما	اإن	مرت	�سنتان	على	تنفيذ	الإ�سلاح،	حتى	�سرعت	بع�س	المقالت	ال�سحفية	في	الت�سكيك	في	جودة	بع�س	الكتب	حيث	لوحظت	

اأخطاء	مطبعية	تم	ت�سجيلها	في	كتاب	اللغة	الفرن�سية...«.



ومدى	احترامها	لمبادئ	قانون	المناف�سة	خا�سة	حرية	

المناف�سة	وال�سفافية	والمو�سوعية	وعدم	التمييز.	

ويجدر	التمييز	في	هذه	الدرا�سة	ما	بين	المقت�سيات	

الم�سمنة	في	دفاتر	التحملات	المتعلقة	بالكتاب	المتعدد	

)�سنة	2003(	وتلك	التي	تحكم	الكتب	التي	ما	زالت	
خا�سعة	لنظام	الكتاب	الوحيد.

اأ-	مقت�سيات	نظام	ال�ست�سارة	ودفتر	التحملات	

المتعلقة	بالكتاب	الوحيد	8

-1	المادة	3	من	نظام	ال�ست�سارة:	ت�ستعمل	األفاظ	عامة	

وغير	دقيقة	ي�سعب	تقييمها،	اإذ	لم	تحدد	هذه	المادة	نوعية	

و	طبيعة	الموؤهلات	القانونية	والتقنية	والمالية	الواجب	

توفرها	في	الم�ساركين	بحيث	جاء	فيها:

«Seules peuvent participer au présent 
appel d’offres, les personnes physiques 
ou morales qui justifient des capacités 
juridiques, techniques et financières 
requises… ».

-2	المادة	4	من	نظام	ال�ست�سارة	تن�س	على	�سرورة	توفر	

الم�سارك	على	مراجع	»Références«		توؤكد	اأنه	قد	
نفذ	اأو	�سارك	في	تنفيذ	�سفقة	مماثلة.	ويبقى	هذا	ال�سرط	

مقيدا	لحرية	المناف�سة	لأنه	ي�سكل	عائقا	اأمام	دور	الن�سر	

والطباعة	والمكتبات	الجديدة	للنفاذ	اإلى	ال�سوق،	خا�سة	

واأن	التجربة	على	م�ستوى	الكتاب	المتعدد	قد	اأثبتت	عدم	

اإلزامية	هذا	ال�سرط	واإمكانية	فتح	باب	المناف�سة	اأمام	كل	

م�سارك	ي�ستوفي	ال�سروط	الواردة	في	دفتر	التحملات	دون	

�سرورة	توفره	على	مراجع	.

 -3	المادة	3	من	دفتر	التحملات	:	تلزم	ب�سرورة	اأن	تتم	

عمليات		الن�سر	والتوزيع		والطباعة	ح�سريا	في		المغرب،	

ماعدا	في	الحالت	التي	يكون	فيها	تحقيق	هذه	العمليات	

م�ستحيلا.	هذا	البند	يحد	من	حرية	المناف�سة	لأنه	من	جهة:

•	يمنع	دور	الن�سر	والطباعة	من	اللجوء	اإلى	�سركاء	اأجانب	
مما	يحد	من	حرية	التجارة	التي	تعتبر	مبدءا	د�ستوريا.	

•	يحد	من	الفعالية	القت�سادية	بحيث	يحرم	الم�ساركين	
في		طلبات	العرو�س	من	البحث	عن	اأ�سواق	اأخرى	

للطباعة	قد	تكون	اأكثر	جاذبية	و	اأقل	تكلفة،	مما	قد	

ينعك�س	اإيجابا	على	تناف�سيتهم	)ارتفاع	هام�س	الربح		و	

تقلي�س	تكلفة	الإنتاج(	وكذا	على	اأثمنة	و	جودة	الكتب	

المدر�سية.

-4	المادة	7:	ت�سمح	هذه	المادة	للفائز	بال�سفقة	ببيع	

الكتب	المدر�سية	بالثمن	الذي	اقترحه	في	عر�سه	المالي.	

ويرى	المجل�س	اأن	نظام	الت�سعير	المطبق	على	الكتاب	

الوحيد	ل	يتلائم	مع	ال�سياق	التناف�سي	لل�سوق،	بحيث	

اأن	وجود	كتاب	وحيد	يحيل	اإلى	وجود	احتكار	من	طرف	

دار	ن�سر	اأو	طباعة	معينة	على	عنوان	معين	لمدة	معينة.	

لذا	يرتئي	المجل�س	اأنه	من	الأف�سل	اإعمال	نظام	قريب	

من	ذلك	المطبق	على	الكتاب	المتعدد	وذلك	عن	طريق	

تحديد	�سقف	اأعلى	لل�سعر	مع	فتح	باب	التفاو�س	مع	دار	

الن�سر	التي	ثم	اختيارها	حول	اأقل	�سعر	ممكن	بناء	على	

درا�سة	تقوم	بها	الوزارة	الو�سية	حول	التكلفة	المتو�سطة	

لل�سفحة.

-5	المادة	12:	تعطي	هذه	المادة	حقا	ح�سريا	للفائز	

بال�سفقة	ي�سمح	من	خلاله	با�ستعمال	الكتاب	المدر�سي	

الذي	وقع	الختيار	عليه	لمدة	3	�سنوات	قابلة	للتمديد	
�سنتين	دون	اأن	تتعدى	المدة	الإجمالية	5	�سنوات.								

)8(	ملف	طلب	العرو�س	المفتوح	حول	ن�سر	وطباعة	وت�سويق	الكتاب	المدر�سي	للغة	النجليزية	الخا�س	بال�سنة	الثانية	من	�سلك	الباكلوريا	نموذجا.
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وهي	مدة	طويلة	ن�سبيا،	بحيث	تمنع	اأية	مناف�سة	ممكنة	لأنها	

تخول	احتكارا	قانونيا	على	�سوق	معينة	طيلة	هذه	المدة؛	

كما	اأنها	تتناق�س	مع	منطق	الإ�سلاح	والذي	يق�سي	فتح	

باب	المناف�سة	التدريجي	اأمام	الكتب	الوحيدة	من	اأجل	

الو�سول	اإلى	التعددية	في	كل	الكتب	المدر�سية،	كما	اأن	

الأجل	المذكور	ل	يتناغم	مع	المدة	الح�سرية	الممنوحة	في	

اإطار	نظام	التعددية	والتي	ل	تتعدى	3	�سنوات	غير	قابلة	
للتجديد.

ب-	مقت�سيات	دفاتر	التحملات	الإطار	المتعلقة	

 
بالكتاب	المتعدد	9

•	الملاحظات	الواردة	على	الجوانب	البيداغوجية	
والتربوية	والفنية	:

1-	عدم	ت�سدير	دفتر	التحملات	بالإطلاعات	القانونية	
والتنظيمية	التي	ينبني	على	اأ�سا�سها.	و	تبقى	الإ�سارة	اإلى	

الن�سو�س	القانونية	والتنظيمية	»قرارات،	مذكرات...«	

التي	تنظم	مختلف	اأوجه	عملية	تاأليف	واإنتاج	الكتاب	

المدر�سي	مهمة	لأنها	تمكن	الم�ساركين	من	الإطلاع	على	

التر�سانة	التنظيمية	التي	يخ�سعون	اإليها،	وهو	ما	يمكنهم	

من	معرفة	حقوقهم	وواجباتهم.

2-النقطتان	الثالثة	والثالثة	ع�سر	من	المادة	6	:	�سرورة	
تحديد	وتف�سيل	ماذا	يق�سد	»بالكفايات	الم�ستهدفة«	

كمعيار	للتقييم	على	الم�ستوى	البيداغوجي.

3- النقطة 13	من	المادة	6:	�سرورة	تدقيق	كيف	يمكن	
تقييم	مدى	»م�سايرة	الكتاب	المدر�سي	للتطور	الحا�سل	في	

المجالت	العلمية	والتكنولوجية	والتربوية«.

4-	النقطة 15	من	المادة	6:	�سرورة	تحديد	كيف	
�سي�ساهم	الكتاب	في	»اإنماء	�سخ�سية	وطنية	اأ�سيلة...«

5-	النقطة	17	من	المادة	6:	عدم	تحديد	كيفية	مراعاة	

الكتاب	المدر�سي	»للم�ستوى	العمري	والمعرفي	والعقلي	

واللغوي	لفئات	التلاميذ«.

6- النقطة	18	من	المادة	6:	عدم	تحديد	كيفية	»مراعاة	
المكونات	ال�سخ�سية	لدى	التلميذ«.

7- النقطة	22	من	المادة	6:	عدم	تحديد	كيفية	م�ساعدة	
الكتاب	على	»تنمية	النهج	العلمي	وروح	المبادرة	

والإبداع«

8- النقطة	23	من	المادة	6:	عدم	التدقيق	في	»الو�سائل	
التعليمية	التي	من	�ساأنها	اأن	تي�سر	العملية	التعليمية....«

9- النقطة	33	من	المادة	6	:	عدم	تحديد	ماهية	»	
الأهداف	المتوخاة«	بحيث	اأن	هذه	العبارة	تبقى	عامة	

وغير	وا�سحة.

10- النقطة	7	من	المادة 10	:	ا�ستخدام	األفاظ	عامة	
ي�سعب	تقييمها	»ينبغي	اأن	يت�سم...	بموا�سفات	تكفل	

التوازن	والتنا�سق	بين	....«.	ينبغي	تحديد	ماهي	هذه	

الموا�سفات.

ب�سفة	عامة	فاإن	الموا�سفات	البيداغوجية	والتربوية	التي	

تحددها	المادة	ال�ساد�سة	من	دفاتر	التحملات	تبقى	عامة	

ي�سعب	تقييمها	مو�سوعيا.	مما	يفتح	الباب	اأمام	ال�سلطة	

التقديرية	الوا�سعة	للجنة	التقييم	و	الم�سادقة،		في�سبح	

معه	التمييز	ما	بين	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	مبنيا	على	

مبادئ	عامة	عو�س	معايير	قابلة	للقيا�س	ماديا.	واأكبر	دليل	

على	ما	قيل	هو	ما	ورد	في	الكتيب	المذكور	�سابقا	حول	

»الكتاب	المدر�سي	م�سار	الإ�سلاح«	في	ال�سفحة	18 

بحيث	جاء	فيه:

»اإن	التحليل	الأولي	للو�سعية	الحالية	للجودة	

البيداغوجية	للكتب	المدر�سية	يجعلنا	نفتر�س	باأن	هذه	

الو�سعية	قد	تكون	ناجمة	عن	كون	:

......-

)9(	دفتر	التحملات-	الإطار	2003	نموذجا



-	معايير	الجودة	البيداغوجية	المت�سمنة	في	دفاتر	

التحملات	لي�ست	كاملة	ووا�سحة	بال�سكل	الكافي	

بالن�سبة	لمجموع	الموؤلفين.	ومن	تم،	ل	بد	من	اإدماج	معايير	

جودة	اأف�سل	واأ�سمل	وتحديد	فحواها	ب�سكل	اأدق...«.

• فيما	يخ�س	الموا�سفات	الفنية	والتقنية	المنظمة	في	
المادة	7	فهي	ت�ستدعي	الملاحظات	التالية:

1-	النقطة	6	من	المادة	7:	ا�ستعمال	عبارة	غير	وا�سحة،	
»ينبغي	اأن	تكون	ال�سور	م�ستوفية	للمعايير	الفنية	

المتعارف	عليها«.	ينبغي	تحديد	ماهية	هذه	المعايير	ب�سفة	

 normes(	الفنية	المراجع	اإلى	الإ�سارة	اأو	مدققة
techniques(	التي	تحددها.

2- النقطة	7	من	المادة 7:	ا�ستعمال	لفظ	عام	وغير	
دقيق	»فيراعى	في	الغلاف	اأن	يكون	جذابا«.

• الملاحظات	الواردة	على	الجوانب	التنظيمية	
والم�سطرية:

1-	المادة	21	والتي	تحدد	مكونات	الملف	التقني	الذي	
يجب	اأن	يقدمه	الم�ساركون	تحتوي	على	األفاظ	عامة	وغير	

وا�سحة	ينبغي	التدقيق	في	مدلولها،	باعتبارها	�سروطا	

اأ�سا�سية	للولوج	للمناف�سة	قد	يترتب	على	عدم	احترامها	

الإق�ساء	من	الم�ساركة	)المادة	11	من	دفتر	التحملات	
ل�سنة 2007(.	بالإ�سافة	اإلى	اأن	التحديد	الدقيق	

للمقومات	التقنية	التي	يجب	اأن	تتوفر	في	الم�سارك	يعطي	

م�سداقية	اأكثر	للم�سطرة	وروؤية	وا�سحة	للم�ساركين،	

كما	اأنه	يقيد	ال�سلطة	التقديرية	للاإدارة	وبالتالي	يقلل	

من	احتمالت	التع�سف.	وكمثال	على	ما	قيل	يمكن	

الإ�ستدلل	بالعبارات	التالية		:	

-	ينبغي	اأن	يكون	الملف	التقني	م�ستوفيا	»لل�سروط	

والمقت�سيات	التنظيمية	الجاري	بها	العمل«:	مما	يتطلب	

ال�سهر	على	تحديد	ماهية	هذه	المقت�سيات.

	-	»القدرات	التقنية	والفنية	الكفيلة	بتمكين	الم�سارك	

من	اإنتاج	الكتاب	المدر�سي	طبقا	للموا�سفات	التقنية	

والفنية	المطلوبة	وما	يتعلق	بالتجهيزات	الملائمة«.	فلم	

يجري	تحديد	ماهي	هذه	الموا�سفات	ول	المراد	من	ملائمة	

التجهيزات.

-	»توفر	الم�سارك	على	موارد	ب�سرية	موؤهلة«	:	عدم	تحديد	

م�ستوى	التاأهيل	التعليمي	والمهني	المطلوبين.

-	»الإمكانيات	الخا�سة	ب�سحب	العدد	الكافي	من	الن�سخ«	

:	عدم	تحديد	�سقف	معين	لهذه	الإمكانيات.

2-	المادة	30	:	لم	تحدد	هذه	المادة	طريقة	التبليغ	المتبعة	
لإخبار	الم�ساركين	الذين	حظيت	م�ساريعهم	بالم�سادقة	من	

لدن	لجنة	التقييم	اأو	اأولئك	الذين	تم	رف�س	م�ساريعهم.	

وهذا	ما	يتطابق	مع	ما	�سرحت	به	اأغلب	دور	الن�سر	

الم�ستمع	اإليها،	بحيث	اأكدت	اأن	تقارير	اللجنة	ل	ت�سلهم	

في	الوقت	الملائم	اأو	ل	يتم	اإر�سالها	اإل	بطلب	منهم	وربما	

ذلك	راجع	اإلى	عدم	تدقيق	م�سطرة	التبليغ.

3-	المادة	35	:	ي�ست�سف	منها	�سمنيا	اأن	الإدارة	ملزمة	
بمد	الم�ساركين	الفائزين	بالخريطة	المدر�سية،	لكنه	لم	يحدد	

اإذا	ما	كانت	هذه	المعطيات	�ستخ�سع	�سنويا	للتحيين	و	يتم	

تزويد	الفائزين	بها.

4-	المادة	39:	لم	يراعى	في	هذه	المادة	مبداأ	التدرج	في	
العقاب	بحيث	ورد	فيه	اأنه	»تمنع	وزارة	التربية	الوطنية	

وال�سباب	تداول	اأي	كتاب	مدر�سي	يت�سمن	اأخطاء	

كيفما	كان	نوعها...«.

يرى	المجل�س	اأنه	ينبغي	التمييز	في	هذه	المادة	ما	بين	

الأخطاء	التي	ت�ستحق	المنع	وتلك	التي	يمكن	تداركها	

ومنح	فر�سة	لت�سحيحها	»الأخطاء	المتعلقة	بالترقين	مثلا«	
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1- المادة	41:	تعطي	هذه	المادة	للاإدارة	�سلطة	تقديرية	
وا�سعة	في	»تقييم	ال�سبب	القاهر	اأو	المقنع«	وما	يترتب	

على	ذلك	من	اإق�ساء	للم�سارك	في	حالة	كل	تاأخير	في	

توزيع	الكتاب	المدر�سي	لأحد	هذه	الأ�سباب.	لذا	يقترح	

المجل�س	اإما	الرجوع	للقواعد	العامة	في	تحديد	معنى	القوة	

القاهرة	اأو	اإعطاء	حق	الدفاع	للم�سارك	بعد	�سدور	قرار	

الإق�ساء،	وكذا	منح	فر�سة	لت�سوية	و�سعيتهم	واحترام	

الآجال	المن�سو�س	عليها	للتوزيع.

2-	بنية	�سوق	الكتاب	المدر�سي	ومدى	تاأثيرها	على	
المناف�سة	:

كما	�سبق	وتمت	الإ�سارة	اإلى	ذلك	في	الجزء	المتعلق	بدرا�سة	

بنية	�سوق	الكتاب	المدر�سي،	فقد	لوحظ	وجود	علاقات	

	،)capitalistiques(	راأ�سمالية	و	قانونية	و	اقت�سادية
وفي	بع�س	الأحيان	عائلية	بين	مجموعة	من	دور	الن�سر	

والطباعة	والمكتبات	الم�ساركة	في	طلبات	العرو�س	المنظمة	

من	طرف	الوزارة	الو�سية.	كما	تتخذ	هذه	العلاقات	

�سكلا	اأفقيا	اأو	عموديا	يمكن	المن�ساآت	التي	تربطها	هذه	

العلاقات	من	التواجد	على	مختلف	الم�ستويات	الإنتاجية	

»الطبع	والن�سر	والتوزيع«،	اأو	تقوية	و�سعيتها	التناف�سية	

على	م�ستوى	اإنتاجي	معين.

كما	تبين	اأنه	،بالإ�سافة	اإلى	العلاقات	القانونية	

والراأ�سمالية	)capitalistiques(	،توجد	هناك	
sous-(	بالباطن	مقاولة	�سكل	تتخذ	تعاقدية	علاقات

traitance(	تربط	بين	المقاولت	المنتمية	لنف�س	
المجموعة	والمقاولت	المناف�سة.	ويتجلى	ذلك	خا�سة	

على	م�ستوى	الطباعة،	بحيث	اأن	مجموعة	كبيرة	من	دور	

الن�سر	والمكتبات	الم�ساركة	في	المناف�سة	تلجاأ	اإلى	الطباعة	

لدى	دور	الطباعة	الم�ستقلة	اأو	تلك	المنتمية	لمجموعة	

معينة،	مع	العلم	اأن	كلاهما	ي�سارك	في	المناف�سة.	

كل	هذا	يطرح	الت�ساوؤل	حول	مدى	ا�ستقلالية	العرو�س	

المقدمة	من	طرف	الم�ساركين	في	طلبات	العرو�س،	مع	الأخذ	

بعين	العتبار	مدى	تركيز	�سوق	الكتاب	المدر�سي	والذي	تمثل	

فيه	المجموعات		)groupes de sociétés(	ن�سبة	

مهمة	»اأكثر	من	الثلثين«.

فا�ستقلالية	العرو�س	المقدمة	من	طرف	مختلف	

الم�ساركين	في	طلبات	العرو�س	يمكن	اعتبارها	النواة	

ال�سلبة	للمناف�سة	في	ميادين	ال�سفقات	العمومية	

وال�سفقات	المبنية	على	نظام	طلبات	العرو�س	ب�سفة	عامة.	

فقيا�س	مدى	ا�ستقلالية	هذه	العرو�س	يمكن	من	معرفة	

درجة	التناف�س	بين	الم�ساركين.	وكل	ما	من	�ساأنه	اأن	

يعرقل	هذه	ال�ستقلالية	بهدف	مغالطة	�ساحب	الم�سروع،	

وذلك	عن	طريق	تن�سيق	العرو�س	بين	الم�ساركين	واإتباع	

اإ�ستراتيجية	موحدة	في	تحديد	الأ�سعار	اأو	في	عرقلة	النفاذ	

اإلى	ال�سوق	اأمام	المتناف�سين،	اأو	تبادل	المعلومات	المتعلقة	

بهذه	العرو�س	لتقا�سم	ال�سفقة...	يدخل	في	خندق	

التواطئات	والتفاقات	التي	تعتبر	ممار�سات	منافية	لقواعد	

المناف�سة	طبقا	للمادة	6	من	قانون	حرية	الأ�سعار	والمناف�سة	
المذكور.

ويطرح	هذا	الإ�سكال	بحدة	في	حالة	وجود	علاقات	

تجارية	اأو	قانونية	اأو	تعاقدية	ما	بين	الم�ساركين	في	طلبات	

العرو�س،	وكما	�سبقت	الإ�سارة	اإلى	ذلك	فاإن	الإ�سكال	

المتعلق	با�ستقلالية	العرو�س	في	�سوق	الكتاب	المدر�سي	

يطرح	من	ثلاث	زوايا	:

• اأول:	من	زاوية	وجود	علاقات	قانونية	و	راأ�سمالية	
)capitalistiques(	بين	مقاولت	م�ساركة	في	

نف�س	طلب	العرو�س.



اإن	اإ�سكالية	ا�ستقلالية	العرو�س	المقدمة	من	طرف	

ال�سركات	التي	تربطها	علاقات	قانونية	وراأ�سمالية	يطرح	

الت�ساوؤل	حول	مدى	ا�ستقلالية	ال�سركات	المنتمية	

لنف�س	المجموعة	اأو	تلك	التي	ت�سكل	مقاولة	م�ستركة	

)Entreprise commune(	ما	بين	�سركتين	اأو	

مجموعة	من	ال�سركات.

الجواب	عن	هذا	الت�ساوؤل	يحيل	اإلى	مفهوم	المقاولة	في	

قانون	المناف�سة.	وهنا	تجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	مفهوم	المقاولة	

المعتمد	في	قانون	المناف�سة	يختلف	اختلافا	جذريا	عما	هو	

متعارف	عليه	في	قانون	ال�سركات.	ذلك	اأن	قانون	المناف�سة	

يعتمد	على	تعريف	مو�سع	لمفهوم	المقاولة	اأو	المن�ساأة	

باعتبارها	كل	كيان	يمار�س	ن�ساطا	اقت�ساديا	�سواء	تعلق	

الأمر	بن�ساط	اإنتاجي	اأو	توزيعي	اأو	خدماتي،	وذلك	بغ�س	

النظر	عن	طبيعتها	و�سكلها	القانوني.	وبالتالي	فالتعريف	

الذي	اعتمده	قانون	المناف�سة	يبقى	وظيفيا	يعتمد	على	

الطبيعة	القت�سادية	للن�ساط	الممار�س	ولي�س	ع�سويا.	

فقواعد	قانون	المناف�سة	يمكن	اأن	ت�سري	على	جميع	

الأ�سخا�س	الماديين	والعتباريين،	بما	في	ذلك	النقابات	

المهنية	والجمعيات	التي	ل	تهدف	اإلى	الربح	اإذا	ما	تبين	

اأن	لهذه	الأخيرة	ن�ساطات	اقت�سادية	توؤثر	على	ال�سوق.	

كما	ي�ستلزم	قانون	المناف�سة	�سرط	ال�ستقلالية،	

خا�سة	في	القواعد	المتعلقة	بالتواطئــات.	بحيــث	اأن	

المقــاولت	المعنيــة	يـجب	اأن	تــكون	م�ستقلـــة	مـالـيـا	

 autonomie financière et(		وتـ�سـيـيـريــا
de gestion(	وذلك	بغ�س	النظر	عن	تمتعها	اأو	ل	

	.)Personnalité morale(	المعنوية	بال�سخ�سية
لذلك	فاإن	القواعد	المتعلقة	بالتفاقات	يمكن	تطبيقها	على	

كيانات	ل	تتمتع	بال�ستقلالية	القانونية	اأو	ال�سخ�سية	

المعنوية،	اإذا	ما	تبين	اأنها	م�ستقلة	اقت�ساديا	)وكالة	مثلا(،	

ول	تطبق	في	حالة	وجود	اأ�سخا�س	اعتباريين	م�ستقلين	

قانونيا	اإذا	لم	يتمتعوا	بال�ستقلالية	القت�سادية	)�سركة	

فرعية	تابعة	اقت�ساديا	لل�سركة	الأم filiale(	.	و	تجدر	
الإ�سارة	هنا	اإلى	اأن	قواعد	قانون	المناف�سة	ل	تاأخذ	بعين	

العتبار	المعايير	المعتمدة	في	قانون	ال�سركات	المتعلقة	

 seuils de(	الراأ�سمال	على	ال�سيطرة	بعتبات

contrôle(،	ولكن	على	ال�سروط	المتعلقة	بمدى	
ا�ستقلالية	قواعد	ت�سيير	المقاولت	المعنية.

وهكذا	يتبين	اأن	قواعد	قانون	المناف�سة	تعتمد	على	روؤية	

مختلفة	لمفهوم	ا�ستقلالية	المقاولت	عن	تلك	المعمول	بها	في	

القانون	التجاري	اأو	قانون	ال�سركات.	بحيث	ل	يهم	اإن	كانت	

المقاولت	المنتمية	لنف�س	المجموعة	م�ستقلة	قانونيا	و	تتمتع	

	،)Personnalité Morale(	المعنوية	بال�سخ�سية
بقدر	ما	يهم	اأن	تكون	كل	�سركة	من	هذه	ال�سركات	

تتمتع	بال�ستقلالية	على	م�ستوى	قواعد	الت�سيير	والإدارة	

وكذا	على	م�ستوى	اتخاذ	القرارات	القت�سادية	ب�سكل	

م�ستقل	)اإ�ستراتيجية	تجارية	م�ستقلة(.	وتتجلى	هذه	

ال�ستقلالية	على	م�ستوى	ال�سفقات	المبنية	على	طلبات	

العرو�س	في	العرو�س	المقدمة	من	طرف	الم�ساركين	الذين	

تربطهم	علاقات	قانونية	اأو	راأ�سمالية	اأو	المنتمين	اإلى	نف�س	

المجموعة،	فهذه	العرو�س	يجب	اأن	تت�سم	بال�ستقلالية	

المطلقة	وهذا	ما	ي�ستدعي	قيام	�سرطين	اأ�سا�سيين:

1- العر�س	الذي	يتقدم	به	كل	م�سارك	يجب	اأن	يكون	
عر�سا	خا�سا	و	م�ستقلا	عن	ال�سركات	الأخرى	التي	

تربطها	معه	علاقات	قانونية	اأو	راأ�سمالية.	و	هو	ما	يقت�سي	

توفر	الم�سارك	على	الموارد	الخا�سة	به	لتنفيذ	ال�سفقة	في	

حالة	فوزه	)م�سيرين	م�ستقلين،	قدرة	اإنتاجية	م�ستقلة،	

�سيا�سة	تجارية	م�ستقلة...(.	

2- 	انعدام	التن�سيق،	اأو	تبادل	المعلومات	اأو	الت�ساور	



76

بين	ال�سركات	التي	تربطها	علاقات	قانونية	اأو	راأ�سمالية	

حول	�سروط	الم�ساركة	في	ال�سفقة.	وهو	ما	اأكده	فقه	ق�ساء	

مجل�س	النق�س	الفرن�سي	والذي	ن�س	في	قرار	له	تحت	

عدد	1368	بتاريخ	6	اأكتوبر 1992	على	ما	يلي:	
 « s’agissant des pratiques d’en-
treprises appartenant au même 
groupe, s’il est loisible à des en-
treprises unies par des liens juridi-
ques et financiers mais disposant 
d’une réelle autonomie technique 
et commerciale de présenter des 
offres distinctes, elle ne peuvent le 
faire qu’à condition de respecter 
les règles de concurrence; que tel 
n’est pas le cas lorsque, comme en 
l’espèce, elles se concertent sur 
les prix pour coordonner leurs sou-
missions ou réaliser ensemble leur 
étude»; 

وتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	قانون	المناف�سة	ل	يمنع	المقاولت	

التي	تربطها	علاقات	قانونية	اأو	راأ�سمالية	من	اإيداع	

عرو�س	مختلفة	جوابا	على	نف�س	طلبات	العرو�س،	ولكن	

ب�سرط	عدم	تبادل	المعلومات	اأو	التفاق	اأو	الم�ساورة	

حوله.	بحيث	يجب	اأن	تكون	العرو�س	م�ستقلة	فيما	بينها	

ا�ستقلال	تاما	واإل	فاإنها	تعتبر	اتفاقات	في	مدلول	المادة	6 

من	قانون	رقم 06-99	.
كما	يجوز	للمقاولت	التي	تربطها	علاقات	قانونية	اأو	

راأ�سمالية	اأو	تلك	التي	تنتمي	اإلى	نف�س	المجموعة	اأن	

تت�ساور	فيما	بينها	قبل	اإيداع	العرو�س	ولكن	ب�سرط	اأن	

تقدم	عر�سا	وحيدا،	وذلك	قيا�سا	على	ما	جاء	في	قرار	

لمجل�س	المناف�سة	الفرن�سي	رقم D-01-03بتاريخ	14 
يناير	2003	والذي	ن�س		فيه	على	اأن	:	

«il est loisible à des entrepries, 
ayant entre elles des liens juri-
diques ou financiers, mais dis-
posant d’une autonomie com-
merciale….de se concerter pour 
décider quelle sera l’entreprise 
qui déposera une offre ou de se 
concerter pour établir cette of-
fre, à la condition de ne déposer 
qu’une seule offre ».

في	المقابل	فاإن	تقدم	ال�سركات	التي	تربط	بينها	علاقات	

قانونية	اأو	راأ�سمالية	بعرو�س	مختلفة	ينم	عن	ا�ستقلالية	

المقاولت	المعنية.	اأما	اإن	ثبت	اأن	هذه	العرو�س	قد	تم	

اإعدادها	على	اأ�سا�س	ت�ساوري	اأو	بعد	تبادل	معلومات	

حول	ال�سفقة	بين	هذه	المقاولت	ففي	هذه	الحالة	ل	

يمكن	اعتبار	هذه	العرو�س	م�ستقلة،	واإنما	الهدف	منها	

خداع	�ساحب	الم�سروع	ومغالطته	حول	طبيعة	وحدة	

المناف�سة	و	تعتبر	بالتالي	تلك	العرو�س	ممار�سة	منافية	

للمناف�سة.

وجدير	بالذكر	اأنه	بالرجوع	اإلى	�سوق	الكتاب	المدر�سي،	

يبقى	قيا�س	مدى	ا�ستقلالية	عرو�س	ال�سركات	التي	

تربطها	علاقات	قانونية	اأو	راأ�سمالية،	م�ساألة	واقع	ت�ستلزم	

ا�ستح�سار	القواعد	المذكورة	اآنفا	والمتعلقة	با�ستقلالية	

ال�سركات	و	العرو�س	التي	تقدمها.	مع	الإ�سارة	اإلى	



اأن	معظم	المن�ساآت	المنتمية	للمجموعات	النا�سطة	في	

�سوق	الكتاب	المدر�سي	تكون	م�سيرة	من	طرف	نف�س	

الأ�سخا�س	اأو	من	طرف	اأ�سخا�س	تربطهم	علاقات	

�سراكة	اأو	علاقات	عائلية،	مما	قد	ي�سهل	تبادل	المعلومات	

والم�ساورات	حول	العرو�س	المقدمة.	هذا	بالإ�سافة	اإلى	اأن	

تنفيذ	مو�سوع	ال�سفقة	محل	طلب	العرو�س	يتم	في	غالب	

الأحيان	بتعاون	مع	ال�سركات	المنتمية	لنف�س	المجموعة	

خا�سة	فيما	يتعلق	باأن�سطة	الطباعة	والتوزيع،	وذلك	راجع	

اإلى	الإدماج	العمودي	الذي	تعرفه	بع�س	المجموعات	

النا�سطة	في	القطاع.

:	من	زاوية	وجود	علاقات	تجارية	بين	الم�ساركين	: • ثانيا	
مما	ل	�سك	فيه	فاإن	وجود	علاقات	تجارية	يبقى	�سيئا	

م�سروعا	بل	هو	من	طبيعة	الن�ساط	القت�سادي	

للمقاولت	في	�سياق	يطبعه	النفتاح	والحرية	التجارية.	

اإل	اأن	هذه	العلاقات	يكون	لها	تاأثير	�سلبي	على	المناف�سة	

خا�سة	في	مجال	ال�سفقات	المبنية	على	طلبات	عرو�س	

اإذا	كانت	م�سبوقة	بتبادل	للمعلومات	وم�ساورات	حول	

العرو�س	المقدمة	من	طرف	ال�سركات	المتناف�سة.	

	)sous-traitance(	بالباطن	المقاولة	عقود	وت�سكل
اأهم	مظاهر	هذه	العلاقات	التجارية	في	تاأثيرها	على	

المناف�سة،	وينظم	المر�سوم	رقم	2.06.388	ال�سادر	في	
16	محرم	1428 )5	فبراير2007(	بتحديد	�سروط	
و	اأ�سكال	اإبرام	�سفقات	الدولة	و	كذا	بع�س	المقت�سيات	

المتعلقة	بمراقبتها	و	تدبيرها،	التعاقد	من	الباطن	في	المادة	

84	بحيث	يعرفه	على	اأنه	»عقد	مكتوب	يعهد	بموجبه	
�ساحب	ال�سفقة	اإلى	الغير	تنفيذ	جزء	من	�سفقته«.		و	

بناء	على	هذا	التعريف،	فاإن	التعاقد	من	الباطن	يقت�سي	

الدخول	في	م�ساورات	بين	المتعاقدين	حول	مو�سوع	

العقد	الذي	يعد	في	نف�س	الوقت	جزءا	من	مو�سوع	

ال�سفقة.	

ويطرح	هذا	الإ�سكال	خا�سة	بالن�سبة	للمتعاقدين	بالباطن	

الذين	يكونون	في	نف�س	الآن	متناف�سين	في	نف�س	طلب	

العرو�س،	بحيث	يمكن	ا�ستعمال	هذه	الآلية	كو�سيلة	

لتبادل	المعلومات	حول	العرو�س	المقدمة	وكذا	من	اأجل	

الت�ساور	حول	اإتباع	�سيا�سة	موحدة	في	تحديد	الأ�سعار.	

كما	يمكن	اللجوء	اإلى	التعاقد	بالباطن	كو�سيلة	لتقا�سم	

الأ�سواق	ب�سكل	ي�سمح	لبع�س	الم�ساركين	بتقديم	عرو�س	

مجاملة	)offres de complaisance(	اأو	
عدم	الم�ساركة	مطلقا	بهدف	منح	ال�سفقة		لمقاولة	معينة؛	

هذه	الأخيرة	تلتزم	كمقابل	ولتعوي�س	الم�ساركين	الذين	

تم	اإق�ساوؤهم	بتخ�سي�س	جزء	من	ال�سفقة	للم�ساركين	

الآخرين	عن	طريق	التعاقد	بالباطن.	ويزخر	فقه	ق�ساء	

�سلطات	المناف�سة	المقارن	بمجموعة	من	الأمثلة	اعتبرت	من	

خلالها	التعاقد	بالباطن	كاتفاقات	منافية	لقواعد	المناف�سة	

خا�سة	في	مادة	ال�سفقات	العمومية:قرارات	مجل�س	

 93-D-47، 97-D-11،	اأعداد		الفرن�سي	المناف�سة

		.	89-D-42، 96-A-08، 89-D-34
وتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	الم�ساورات	القبلية	بين	المتعاقدين	

بالباطن	من	اأجل	الدخول	في	علاقة	تعاقدية	لي�ست	

ممنوعة	في	حد	ذاتها.	بل	اإنها	تعتبر	و�سيلة	فعالة	في	مجال	

ال�سفقات	المبنية	على	طلبات	عرو�س،	خا�سة	اإذا	لم	

تكن	للم�سارك	القدرات	التقنية	والفنية	اللازمة	من	اأجل	

تنفيذ	كل	جوانب	ال�سفقة.	وهذا	ما	اأكده	فقه	ق�ساء	

مجل�س	المناف�سة	الفرن�سي	الذي	ن�س	في	راأيه	عدد	-96

: اأن	 1996على	 يوليوز	 	2 بتاريخ	 	A-08
«Les concertations entre entre-
prises en vue d’établir des liens de 
sous-traitance ne sont pas prohi-
bées en elles-même	«
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لكنه	في	المقابل	اأكد	اأن	الحتجاج	بالدخول	في	م�سل�سل	

ت�ساوري	من	اأجل	التعاقد	بالباطن	لم	يكلل	بالنجاح،	قد	

يكون	الهدف	منه	هو	الحد	من	المناف�سة	وذلك	عن	طريق	

تبادل	المعلومات	حول	العرو�س	وتقا�سم	الأ�سواق	)قرار	رقم	

n° 97-D-11	بتاريخ	25	فبراير	1997(.
وبالرجوع	اإلى	قطاع	الكتاب	المدر�سي،	فاإن	وجود	تعاقدات	

بالباطن	على	م�ستوى	طباعة	الكتب	المدر�سية	ما	بين	

الم�ساركين	في	طلبات	العرو�س،	خا�سة	بالن�سبة	لدور	الن�سر	

والمكتبات	التي	ل	تتوفر	على	دور	طباعة	خا�سة	بها،	من	

الممكن	اأن	يترتب	عنه	تبادل	للمعلومات	والم�ساورات	

القبلية	ما	بين	مختلف	الم�ساركين	ودور	الطباعة	المتناف�سة،	

وهو	ما	يقت�سي	معه	التعامل	بنوع	من	الحيطة	والحذر	اإزاء	

هذه	التعاقدات،	خا�سة	واأن	المادة	21	من	دفتر	التحملات	

الإطار	ل�سنة	2003	تلزم	الم�ساركين	في	مرحلة	تقديم	
الملف	التقني	والفني	ب�سرورة	الإدلء	بالوثائق	التي	تثبت	

»القدرات	التقنية	والفنية	الكفيلة	بتمكين	الم�سارك	من	

اإنتاج	الكتاب	المدر�سي	طبقا	للموا�سفات	التقنية	والفنية	

المطلوبة،	وما	يتعلق	بالتجهيزات	الملائمة	اأو	بوثائق	اإثبات	

علاقة	تعاقدية	قانونية	�سارية	المفعول	بين	الم�سارك	وموؤ�س�سة	

.
10
اأخرى	ذات	القدرات	والطاقات	المطلوبة«	

	هذا	ما	يلزم	دور	الن�سر	التي	ل	تتوفر	على	مطبعات	خا�سة	

بها،	ب�سرورة	الدخول	في	م�ساورات	تعاقدية	مع	دور	الطباعة	

قبل	اإيداع	عرو�سها.	مما	يمكن	اأن	يوؤثر	على	�سير	المناف�سة	

اإذا	كان	الهدف	وراء	ذلك	هو	تبادل	المعلومات	من	اأجل	

تن�سيق	العرو�س	في	اتجاه	تق�سيم	ال�سوق	اأو	�سن	�سيا�سة	

موحدة	في	الأ�سعار	اأو	ال�سيطرة	على	منافذ	ال�سوق	وهو	

ما	يمكن	اأن	ي�سكل	ممار�سة	منافية	لقواعد	المناف�سة	طبقا	

للمادتين	6	و7	من	القانون	رقم99-06		المذكور.

:	من	زاوية	وجود	عرو�س	م�ستركة	: • ثالثا	
تبين	للمجل�س،	اعتمادا	على	تقرير	المقرر،	و	جود	حالتين	

 Offres(	م�ستركة	بعرو�س	الم�ساركون	فيهما	يتقدم
conjointes(.	يتعلق	الأمر	بالدار	العالمية	للكتاب	

ومكتبة	ال�سلام	الجديدة	اللتان	ت�ساركان	منذ	بداية	

الإ�سلاح	في	المناف�سة	عبر	عرو�س	م�ستركة	في	كل	طلبات	

العرو�س	المنظمة.	اأما	الحالة	الثانية	فتتعلق	بمجموعة	دار	

الثقافة	والتي	تتقدم	فيها	�سركتا	�سوماديل	و�سوجيليف	

بعرو�س	م�ستركة	اأي�سا.	وهذا	ما	يطرح	الت�ساوؤل	حول	ما	

اإذا	كانت	العرو�س	الم�ستركة	لها	اآثار	�سلبية	على	حرية	

المناف�سة.

ب�سفة	عامة	فاإن	تقديم	عرو�س	م�ستركة	ما	بين	مقاولتين	

ل	يعتبر	في	حد	ذاته	عرقلة	للمناف�سة	في	ال�سوق.	بل	اإن	

اللجوء	اإلى	هذه	الآلية	قد	يعتبر	في	اأحيان	كثيرة	و�سيلة	

فعالة	لتحقيق	النجاعة	القت�سادية،	خا�سة	عندما	يتعلق	

الأمر	ب�سفقات	ي�ستلزم	تحقيقها	قدرات	فنية	ومالية	

كبيرة	في	اآجال	�سيقة	ي�ستحيل	اأو	ي�سعب	معها	على	

م�سارك	واحد	اأن	يقوم	بتنفيذها	بمفرده.	كما	اأن	اللجوء	

اإلى	العرو�س	الم�ستركة	ي�سمح	بتقوية	المناف�سة	عن	طريق	

ت�سهيل	ولوج	ال�سوق	بالن�سبة	للمقاولت	ال�سغرى	

والحديثة	عن	طريق	تمكينها	من	تجميع	قدراتها	للم�ساركة	

في	�سفقة	كبيرة.	

في	المقابل	فاإن	تقديم	عرو�س	م�ستركة	ينجم	عنه	تلقائيا	

اإ�سعاف	المناف�سة	عن	طريق	تقلي�س	عدد	المتناف�سين،	مما	

يرفع	من	خطر	التواطوؤ	في	ال�سوق	خا�سة	اإذا	كان	هذا	

الأخير	يعرف	تركيزا	مهما.	

لذا	فمبدئيا	ي�ستحب	عدم	اللجوء	اإلى	العرو�س	الم�ستركة	

اإل	ب�سفة	ا�ستثنائية	تبررها	الأ�سباب	الواردة	اأعلاه.	اأما	

اإن	تبين	اأنه	قد	ينتج	عنها	اإخلال	بالمناف�سة	في	ال�سوق،	

)10(	دفتر	التحملات-	الإطار	2003	نموذجا



كاأن	يتعلق	الأمر	مثلا	بعرو�س	م�ستركة	تجمع	اأهم	واأكبر	

الم�ساركين	في	المناف�سة،	كما	هو	الحال	بالن�سبة	لمجموعة	

»طوب	اإيد�سيون«،	اأو	اإذا	كانت	غير	مبررة	بالنظر	اإلى	

طبيعة	ال�سفقة	اأو	اإلى	الموؤهلات	التقنية	والمالية	التي	يتوفر	

عليها	كل	م�سارك	على	حدى	والتي	ت�سمح	له	بالتناف�س	

دون	اللجوء	اإلى	عرو�س	م�ستركة،	و	اإذا	تبين	اأن	الهدف	

وراء	هذه	العرو�س	الم�ستركة	هو	تق�سيم	ال�سوق	اأو	عرقلة	

الولوجية	بالن�سبة	للم�ساركين	الآخرين.	ففي	كل	هذه	

الحالت	المذكورة	يمكن	اعتبار	العرو�س	الم�ستركة	من	

وجهة	نظر	قانون	المناف�سة	ممار�سات	منافية	للمناف�سة	طبقا	

للمادتين	6	و7	من	القانون	رقم	 06-99	المذكور.

 3-نمط	اختيار	الكتب	المدر�سية	وتاأثيره	على	

المناف�سة	:

تخ�سع	عملية	توزيع	الكتب	المدر�سية	اإلى	م�سطرة	دقيقة	

تنظمها	مذكرة	ت�سدرها	�سنويا	وزارة	التربية	الوطنية،	

توجه	ن�سخ	منها	اإلى	جميع	الأكاديميات	الجهوية	ونيابات	

التربية	الوطنية	بخ�سو�س	الكتب	المدر�سية	المقررة	في	

ال�سنة	الجارية،	مع	تحديد	المبادئ	العامة	والم�سطرة	المتبعة	

لختيار	الكتب	المدر�سية	على	م�ستوى	كل	نيابة.

تجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	فل�سفة	اإ�سلاح	منظومة	الكتاب	

المدر�سي	واإعمال	مبداأ	تعددية	المراجع	والو�سائل	

الديداكتيكية،	ل	يقت�سي	فقط	التحرير	البيداغوجي	على	

م�ستوى	الإبداع	ولكن	اأي�سا	التحرير	على	م�ستوى	حرية	

اختيار	الكتاب	المدر�سي	الذي	يتلاءم	اأكثر	مع	حاجات	

التلاميذ	والفاعلين	التربويين.	وهو	النظام	المعمول	به	في	

الدول	التي	نهجت	تعددية	الكتاب	المدر�سي	كخيار.	

ففي	فرن�سا	مثلا	تقوم	مجال�س	الموؤ�س�سات	باختيار	الكتب	

المدر�سية	بكل	حرية	طبقا	للمعايير	التي	تحددها.

في	ظل	الإ�سلاح	الحالي،	لم	يتحقق	بعد	الجزء	المتعلق	

بحرية	اختيار	الكتب	المدر�سية	حيث	اأن	الإدارة	هي	التي	

تحدد	الكتب	التي	يجب	اعتمادها	على	م�ستوى	كل	

نيابات	الوزارة،	مع	اإلزامية	ا�ستعمال	كل	الكتب	الم�سادق	

عليها	بت�ساو	على	�سعيد	كل	نيابة	و	عدم	ال�سماح	

با�ستعمال	اأكثر	من	كتاب	واحد	لنف�س	المادة	داخل	نف�س	

الموؤ�س�سة.

من	الوجهة	التناف�سية،	فاإن	النمط	الحالي	المعتمد	

لختيار	الكتب	المدر�سية	يقيد	المناف�سة	في	�سوق	الكتاب	

المدر�سي،	لكونه	يعمل	على	تق�سيم	ال�سوق	تقريبا	

بالت�ساوي	بين	جميع	دور	الن�سر	المختارة.	فاإلزام	كل	نيابة	

ب�سرورة	ا�ستعمال	كل	الكتب	الم�سادق	عليها	بخ�سو�س	

نف�س	المادة	بنف�س	الم�ستوى،	ي�ساهم	في	تجميد	ح�س�س	

ال�سوق	لمختلف	المتدخلين	على	م�ستوى	الكميات	

الم�سحوبة	و	المبيعة	معا.	كما	اأنه	قد	ي�سجع	الإتفاقات	و	

التحالفات	بين	الم�ساركين	في	المناف�سة،	باعتبار	اأن	الإدارة	

تعطي	�سمانات	حول	تق�سيم	مت�ساوي	وعادل	للح�س�س	

ال�سوقية	بين	مختلف	الفائزين،	مما	يلغي	معه	عن�سر	

يب	)incertitude(	والذي	يعتبر	اأحد	المكونات	
ّ
الر

الأ�سا�سية	لمفهوم	المناف�سة	في	ال�سوق	الحرة.

 4-عدم	تجديد	الكتب	المدر�سية	واأثره	على	

المناف�سة:

ينبغي	التمييز	فيما	يتعلق	بالعمر	الفترا�سي	للكتب	

المدر�سية	بين:

•	الكتب	المدر�سية	الخا�سعة	لنظام	التعدد	والتي	تحدد	
المادة	43	من	دفتر	التحملات	الإطار	)�سنة 2003(	
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ب�ساأنها	مدة	3	�سنوات،	بانق�سائها	تنتهي	�سلاحية	
الم�سادقة	الممنوحة	من	طرف	الوزارة	الو�سية	على	

الكتاب	المعني.	مع	الإ�سارة	اأن	دفتر	التحملات	لم	

يتطرق	اإلى	اإمكانية	تجديد	هذه	المدة.	فكما	جاء	في	تقرير	

الأبحاث	المرفق	بطلب	ال�ست�سارة	المذكور	فاإن	اأغلب	

الكتب	المدر�سية	التي	طالها	الإ�سلاح	لم	يتم	تجديدها،	

وبالتالي	فاإنها	توجد	في	و�سعية	غير	قانونية	مع	ما	تن�س	

عليه	المادة	43	اأعلاه.	فبالإ�سافة	اإلى	اأن	عدم	تجديد	
الكتب	المدر�سية		يتنافى	وفل�سفة	التعددية	التي	اأتى	بها	

الإ�سلاح،	فاإنه	يحد	من	المناف�سة	باعتباره	يمنح	�ساحبه	

ريعا	غير	مبرر	)rente injustifiée(.	كما	اأنه	يعتبر	
عرقلة	للنفاذ	اإلى	�سوق	الكتاب	المعني	في	وجه	دور	ن�سر	

اأخرى	و	يوؤدي	اإلى	تجميد	الح�س�س	ال�سوقية	للمتدخلين.

: 
11
• الكتب	المدر�سية	الخا�سعة	لنظام	الكتاب	الوحيد	

	تحدد	المادة	12	من	دفتر	التحملات	المتعلق	بها	مدة	
3	�سنوات	قابلة	للتمديد	�سنتين	دون	اأن	تتجاوز	المدة	
الإجمالية	خم�س	�سنوات،	يتمتع	فيها	الفائز	بحق	

ح�سري	طيلة	هذه	المدة.	وكما	�سبق	ذكره	،	فاإن	هذه	المدة	

تبقى	طويلة	ن�سبيا	باعتبار	اأنها	تمنح	احتكارا	لدار	الن�سر	اأو	

الطباعة	اأو	المكتبة	الفائزة.	وتجدر	الإ�سارة	اإلى	اأن	الوزارة	

الو�سية	تراعي	احترام	هذا	الأجل	بحيث	تم	تجديد	

المناف�سة	حول	معظم	الكتب	الوحيدة	في	الآجال	المحددة	

لها.	

VI- اقـتراحات	المجل�س:
حيث	اإن	مجل�س	المناف�سة	مخت�س	نوعيا	في	درا�سة	

الح�سيلة	التناف�سية	للاأ�سواق	والوقوف	على	الجوانب	التي	

من	�ساأنها	اأن	توؤثر	على	المناف�سة	داخلها؛

وحيث	اإن	قرار	تحديد	اأو	تحرير	الأ�سعار	يدخل	في	اإطار	

ال�سيا�سة	القت�سادية	للبلاد	وبالتالي	يعد	من	اخت�سا�س	

الحكومة؛

وحيث	اإن	�سوق	الكتاب	المدر�سي	يعد	قطاعا	ذا	طابع	

اجتماعي	خا�سعا	للتقنين	من	طرف	الهيئات	الحكومية	

المخت�سة؛

وحيث	اإن	م�سطرة	اإنتاج	و	ن�سر	و	توزيع	الكتب	المدر�سية	

ل	تعتبر	طلبات	عرو�س	بالمعنى	ال�سيق،	كما	اأنها	في	

الواقع	ل	تخ�سع	اإلى	نظام	يق�سي	بتحديد	اأ�سعارها	ب�سفة	

اأحادية	من	طرف	الإدارة؛	لكنها	تقوم	على	اأ�سا�س	تقييم	

واختيار	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	المقدمة	من	طرف	

دور	الن�سر	والطباعة	والمكتبات	الم�ساركة	في	المناف�سة	ثم	

تحديد	ثمنها	في	اإطار	�سبه	تفاو�سي	ما	بين	الوزارة	الو�سية	

على	القطاع	والمتناف�سين،	و	ذلك	رغم	اأن	ثمن	الكتاب	

المدر�سي	ما	زال	م�سمول	بنظام	التقنين	عملا	باأحكام	

قرار	الوزير	المنتدب	لدى	الوزير	الأول	المكلف	بال�سوؤون	

القت�سادية	والعامة	رقم 1309.06	ال�سادر	في	8 
جمادى	الآخرة	1427 )4	يونيو 2006(	بتحديد	

قائمة	المنتوجات	والخدمات	المنظمة	اأ�سعارها؛

فاإن	مجل�س	المناف�سة،	بعد	مناق�سة	الملف	في	الجل�سة	العامة	

بتاريخ	29	يوليوز	2009	والمداولة	ب�ساأنه	في	جل�سة	7 
�ستنبر	2009،	وبناء	على	المعطيات	وال�ستنتاجات	

الواردة	في	الراأي	اأعلاه،	يدلي	بالقتراحات	والآراء	التالية	

والتي	تروم	الرفع	من	تناف�سية	�سوق	الكتاب	المدر�سي	:

1- منع	اأية	»عرو�س	م�ستركة«	مقدمة	من	طرف	
الم�ساركين	اإذا	ما	تبين	للوزارة	الو�سية	اأن	كل	م�سارك	

يتوفر	على	الموؤهلات	الفنية	والتقنية	والمالية	اللازمة	

للم�ساركة	بمفرده	في	المناف�سة،	اأو	اإذا	ما	تبين	اأن	الهدف	

وراء	و�سع	العرو�س	الم�ستركة	هو	ال�سيطرة	على	ال�سوق	

)11(	طلب	العرو�س	المفتوح	حول	ن�سر	وطباعة	وت�سويق	الكتاب	المدر�سي	للغة	النجليزية	الخا�س	بال�سنة	الثانية	من	�سلك	الباكلوريا	نموذجا.



خا�سة	بالنظر	اإلى	حجم	المقاولت	الم�ستركة	و	ح�س�سها	

في	ال�سوق.

2- �سرورة	امتناع	الم�ساركين	في	طلبات	العرو�س	
المتعلقة	بالكتاب	المدر�سي	عن	اأي	ممار�سات	قد	توؤثر	على	

ا�ستقلالية	العرو�س	التي	يقدمونها،	واإن	كانت	تربطهم	

علاقات	قانونية،	اقت�سادية،	تعاقدية	)الت�ساور	الم�سبق	

حول	العرو�س،	تبادل	المعلومات،	نهج	�سيا�سة	موحدة	

على	م�ستوى	الأ�سعار(.	فمثل	هذه	الت�سرفات	تعتبر	

مخلة	بالمناف�سة	ويترتب	عنها،	في	حال	ثبوتها،	الجزاءات	

الواردة	في	قانون	99-06	المذكور.	
3- اإلزامية	اإخبار	الوزارة	الو�سية	بكل	المفاو�سات	التي	

جرت	بين	الم�ساركين	في	طلبات	العرو�س	من	اأجل	

الدخول	في	علاقة	تعاقد	بالباطن	حول	تنفيذ	جزء	

من	ال�سفقة	و	التي	لم	تكلل	بالنجاح	و	تبيان	طبيعة	

المعلومات	المتبادلة.

4- �سرورة	اأن	ي�سرح	الم�ساركون	في	طلبات	العرو�س	
للوزارة	الو�سية	بالعلاقات	القانونية،	القت�سادية،	

الراأ�سمالية،	التعاقدية...	التي	قد	تجمعهم	بم�ساركين	

اآخرين	في	عملية	التناف�س،	مع	مد	الوزارة	الو�سية	بكل	

الوثائق	التي	تثبت	هذه	العلاقات	)	الهيكل	التنظيمي	

للموؤ�س�سات	المنتمية	لنف�س	المجموعة،	لئحة	الم�سيرين،	

لئحة	ال�سركاء،	عقود	المقاولة	بالباطن،	الم�ساهمات	في	

المقاولت	الأخرى	الم�ساركة	في	المناف�سة...(.	ويهدف	هذا	

الإجراء	اإلى	تنوير	الوزارة	الو�سية	حول	العلاقات	التي	

تربط	مختلف	الم�ساركين	ومدى	تاأثيرها	على	ا�ستقلالية	

عرو�سهم.

5- اقتراح	ت�سمين	بند	في	دفتر	التحملات	يق�سي	
باإق�ساء	المقاولت	الم�ساركة	التي	ثبت	ارتكابها	للجرائم	

المن�سو�س	عليها	في	الف�سل 6	و	7	من	قانون 99-06 

من	اأي	مناف�سة	متعلقة	بالكتاب	المدر�سي	لمدة	�سنتين	

على	الأقل،	مع	اإمكانية	اإق�ساء	نهائي	في	حالة	العود.

6- اعتماد	دفتر	تحملات	موحد،	خا�سة	واأن	ال�سيغة	
الحالية	لدفاتر	التحملات	الخا�سة	تزيد	من	تعقيد	م�ساطر	

التاأليف	والتقييم	دونما	فائدة	عملية	ترجى.	وهذا	يقت�سي	

م�ستقبلا،	اإما	اإعادة	�سياغة	مقت�سيات	هذه	الدفاتر	بما	

ي�سمن	تدقيق	المعايير	الواردة	في	دفاتر	التحملات	الإطار	

وملاءمتها	مع	المادة	المعنية،	اأو	الكتفاء	بدفاتر	التحملات	

الإطار	كمرجع	موحد	مع	تدقيق	بع�س	الموا�سفات	التقنية	

اأو	البيداغوجية	الخا�سة	ببع�س	المواد	داخله	وذلك	توخيا	

لتب�سيط	الم�ساطر	وتوحيد	المراجع.

7- اإ�سفاء	و�سوح	اأكثر	على	م�ستوى	المعايير	
البيداغوجية	المعتمدة	لتقييم	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	

واعتماد	معايير	قابلة	للقيا�س.

8-  تدقيق	العبارات	العامة	الواردة	في	ال�سروط	
التنظيمية	والم�سطرية	المتعلقة	بطلبات	العرو�س.

9-  التمديد	في	الآجال	الحالية،	خا�سة	تلك	المتعلقة	
بتاأليف	م�ساريع	الكتب	المدر�سية	ومنح	اآجال	مو�سعة	

للجنة	التقييم	والم�سادقة	من	اأجل	القيام	بدرا�سة	معمقة	

وجدية	لكل	الم�ساريع	المقدمة،	خا�سة	واأن	الجودة	

البيداغوجية	التي	يتوخاها	الإ�سلاح	ل	يجب	اأن	ترتبط	

بهاج�س	التحكم	في	الكم	المتعلق	بالإكراه	الزمني	بدل	

الكيف	في	عملية	الختيار.

10- الحر�س	على	اأن	تكون	لجنة	التقييم	و	الم�سادقة	
مكونة	من	اأع�ساء	تتوفر	فيهم	�سروط	الكفاءة	العلمية	و	

النزاهة.

11- تكري�س	و	�سمان	حقوق	الدفاع	للم�ساركين:	حق	
الرد	و	الطعن	�سد	قرارات	لجنة	التقييم	و	الم�سادقة	و	منح	

اأجل	لت�سحيح	الم�سطرة	والت�سوية	الودية	و	تبرير	قرارات	
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الرف�س	وتحديد	م�سطرة	للتبليغ	و	الحر�س	على	التدرج	في	

العقاب...

12- اإعادة	فتح	باب	المناف�سة	اأمام	الكتب	المدر�سية	
التي	تجاوزت	الأجل	المن�سو�س	عليه	في	دفاتر	التحملات	

)3�سنوات(	حتى	تكون	موافقة	لن�س	وروح	الإ�سلاح	

و	كذا	لأن	عدم	تجديد	الكتب	المدر�سية	ي�سكل	عرقلة	

للمناف�سة	عن	طريق	الحد	من	النفاذ	اإلى	ال�سوق	اأمام	

م�ساركين	جدد.

13- تقلي�س	المدة	الزمنية	التي	تحددها	دفاتر	التحملات	
الخا�سة	بالكتاب	الواحد	)ثلاث	�سنوات	قابلة	للتمديد	

�سنتين(،وذلك	نظرا	للنتائج	ال�سلبية	التي	قد	يخلفها	هذا	

الأجل	على	م�ستوى	المناف�سة		)منح	احتكار	طيلة	هذه	

المدة(،	وكذا	لتنافيها	مع	مبداأ	التعددية	الذي	يجب	اأن	

يطال	كل	الكتب	المدر�سية.

14- تح�سين	�سروط	و	م�سطرة	توزيع	الكتب	المدر�سية	
 la répartition des livres(	عليها	الم�سادق
scolaires(،	حيث	اأن	هذه	العملية	تخ�سع	حاليا	
اإلى	�سوابط	تحددها	الوزارة	الو�سية	يراعى	فيها	الحر�س	

على	تق�سيم	مت�ساو	للكتب	المدر�سية	المعتمدة	على	

م�ستوى	كل	نيابة.	من	الوجهة	التناف�سية،	يبقى	النظام	

الأمثل	هو	تكري�س	حرية	المعلمين	والموؤطرين	في	اختيار	

الكتب	المدر�سية	المعتمدة	وذلك	عن	طريق	منح	مجال�س	

الموؤ�س�سات	�سلطة	اختيار	الكتب	المدر�سية	الأن�سب	

و	الأجود	بناء	على	فترة	تجربة	وتقييم.	لكن	اإعمال	

هذا	النظام	يقت�سي	من	جهة		الحر�س	على	ا�ستقلالية	

مجال�س	الموؤ�س�سات	عن	دور	الن�سر	و	الطباعة	و	المكتبات	

 risque(	المجال�س	هذه	لحتواء	محاولة	اأي	وتفادي

de capture(؛	ومن	جهة	اأخرى	قد	ينتج	عنه	

عزوف	بع�س	دور	الن�سر	والطباعة	والمكتبات	عن	الم�ساركة	

في	طلبات	العرو�س	المنظمة	بدعوى	عدم	وجود	�سمانات	

حول	ت�سريف	الإنتاج	وهو	ما	قد	يوؤدي	اإلى	خ�سا�س	في	

ال�سوق.	لتلافي	هذا	الإ�سكال	المحتمل،	يمكن	التفكير	

في	نظام	و�سطي	يمكّن		من	تفعيل	المناف�سة	في	ال�سوق	عن	

طريق	تكري�س	حرية	اختيار	الكتب	المدر�سية	مع	الحر�س	

على	�سمان	تزويد	ال�سوق	بكميات	الكتب	المدر�سية	

اللازمة.	يقوم	هذا	النظام	على	اأ�سا�س	اللجوء	اإلى	

ا�ستطلاع	اآراء	عينة	تمثيلية	من	المدر�سين	والموؤطرين	حول	

جودة	الكتب	المدر�سية	المتناف�سة	وال�ستناد	على	نتائج	

هذه	ال�ستطلاعات	من	اأجل	تحديد	كيفية	تق�سيم	الكتب	

المدر�سية	في	ال�سوق	مع	مراعاة	�سرورة	تحفيز	الم�ساركين	

الذين	حظيت	م�ساريع	كتبهم	بالتقدير	على	م�ستوى	

التوزيع،	دون	اإق�ساء	الكتب	المدر�سية	الأخرى	الم�ساركة	

في	المناف�سة	ب�سفة	نهائية.

15- الأخذ	بعين	العتبار	الو�سعية	الجديدة	التي	يعرفها	
حاليا	�سوق	الكتاب	المدر�سي	بحيث	�سي�ستفيد	تلامذة	

التعليم	الأ�سا�سي	الإجباري	من	المبادرة	الوطنية	للتنمية	

الب�سرية	والتي	تق�سي	بمنح	م�ستلزمات	الدخول	المدر�سي	

بالمجان،	بما	في	ذلك	الكتب	المدر�سية	بالن�سبة	لبع�س	

الفئات	الإجتماعية.	هذا	المعطى	من	�ساأنه	اأن	يغير	بنية	

�سوق	الكتاب	المدر�سي،	بحيث	اأن	الدولة	�ستحل	محل	

الم�ستهلك	في	دفع	ثمن	الكتب	المدر�سية	في	قطاع	التعليم	

الإجباري	العام	و	بالتالي	�ست�سبح	م�ستريا	عموميا	مهما	

في	هذا	ال�سوق.	

16-	تفعيل	م�سطرة	البحث	المن�سو�س	عليها	في	الف�سل	
65	من	القانون	رقم 06-99	المذكور	من	طرف	

الباحثين	التابعين	للوزارة	المنتدبة	لدى	الوزير	الأول	



المكلفة	بال�سوؤون	الإقت�سادية	و	العامة	من	اأجل	جمع	

و�سائل	الإثبات	اللازمة	التي	توؤكد	اأو	تنفي	وجود	اتفاق	

حول	هوام�س	التوزيع،	خا�سة	و	اأن	الت�سريحات	المدلى	

بها	من	طرف	اإحدى	دور	الن�سر	الم�ستمع	اإليها	وتوافقها	

مع	موؤ�سرات	ال�سوق	توحي	باإمكانية	وجود	اتفاقات	على	

م�ستوى	هوام�س	التوزيع.	

و�سدر	هذا	الراأي	عن	مجل�س	المناف�سة	بتاريخ	7 

�ستنبر2009	برئا�سة	ال�سيد	عبد	العالي	بنعمور	و	ح�سور	
ال�سادة	اأع�ساء	المجل�س	عبد	الرزاق	العمراني،	ه�سام	

ال�سماحي،	بن	�سالم	بلكراتي،	محمد	ر�سيد	باينة،	محمد	

تعموتي،	ر�سيد	مرابط،	محمد	المرني�سي،	محمد	قداري.	

عن	المجل�س

الرئي�س
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ملحق رقم 2
راأي المجل�س حول قطاع الإر�ساد البحري



86

مجل�س	المناف�سة،

بعد	الطلاع	على	كتاب	النقابة	الوطنية	للربابنة	البحريين	

المن�سوية	تحت	لواء	التحاد	العام	لل�سغالين	بالمغرب	

الم�سجل	تحت	عدد	S/09/2	بتاريخ	8	يناير	2009 

والذي	طلب	بموجبه	راأي	المجل�س	حول	خدمة	الإر�ساد	

البحري؛	

وبناء	على	القانون	رقم 06-99	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة،	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم	

1.00.225	بتاريخ	2	ربيع	الأول	1421
)5	يونيو	2000(؛	

على	المر�سوم	رقم	2.00.854	ال�سادر	في	17 
�ستنبر2001	المتعلق	بتنفيذ	القانون	رقم06-99  

المذكور؛

على	القانون	الداخلي	للمجل�س؛

وبعد	الإطلاع	على	تقرير	المقرر	وال�ستماع	اإليه	ومناق�سة	

الملف	في	الجل�سة	العامة	بتاريخ	29	يوليوز	2009؛

وحيث	اعتبر	المجل�س	الملف	جاهزا،	وقرر	حجزه	للمداولة	

في	جل�سة		يوم	7	�ستنبر	2009؛
وبعد	المداولة،	يدلي	بما	يلي:	

I- الإطار	العام	لطلب	الراأي	
في 8	يناير	2009،	قامت	النقابة	الوطنية	للربابنة	

البحريين	المن�سوية	تحت	لواء	التحاد	العام	لل�سغالين	

بالمغرب	بتقديم	طلب	راأي	حول	خدمة	الإر�ساد	البحري.

و	تلتم�س	النقابة	من	مجل�س	المناف�سة	من	جهة	»تفعيل	

القانون	رقم	99-06			المتعلق	بحرية	الأ�سعار	والمناف�سة	
»	ومن	جهة	اأخرى	الق�ساء	على	ما	ت�سفه	»بالحتكار	

الذى	تتمتع	به	كل	من	الوكالة	الوطنية	للموانئ	و	

جمعية	الإر�ساد	)محطة	الإر�ساد	بالدار	البي�ساء(	ومر�سى	

المغرب«.

وقد	قدمت	النقابة	معلومات	اإ�سافية	حول	خدمة	الإر�ساد	

البحري	بوا�سطة	الر�سالة	الموؤرخة	في	17	ماي	2009، 
حيث	قامت	بتذكير	ما	ت�سفه	بالحتكار	الذي	يتوفر	عليه	

المزودون	بخدمة	الإر�ساد	والممار�سات	التي	ت�سدر	عن	

محطة	الإر�ساد	البحري	بالدار	البي�ساء	ومر�سى	المغرب	

والتي	تعتبرها	مخلة	باأحكام	المادتين	6	و7	من	القانون	

99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	والمناف�سة	حيث	ذكرت	
ما	يلي	:

»نلاحظ	الإخلال	التام	بالمادتين	6	و7	من	قانون	

99-06 الخا�س	بالمناف�سة	وتحرير	الأ�سعار،	حيث	اأن	
الم�ستهلك	اأي	ملاكي	ال�سفن	في	مواجهة	مقدم	واحد	

لخدمة	الإر�ساد	مما	ي�ساعد	هذا	الأخير	)	محطة	الإر�ساد	

و�سركة	مر�سى	ماروك(	على	القيام	بممار�سات	منافية	

لقواعد	المناف�سة	وال�ستغلال	التع�سفي	لمهنة	الإر�ساد	دون	

تمكن	الم�ستهلك	من	اختيار	بديل	ومناف�س	اآخر	اأو	وجود	

قانون	واآليات	ال�سبط	لردع	مثل	هذه	الت�سرفات	ال�سارة	

للاقت�ساد	الوطني«	

ويجب	التذكير	باأن	النقابة	لم	تقم	من	جهة	بتقديم	و�سائل	

اإثبات	تمكن	من	تقييم	عرقلة	حرية	المناف�سة	ومن	جهة	

اأخرى	تحديد	ال�سرر	الذي	تعر�س	له	منخرطوها	جراء	

المملكة المغربية

مجل�س المناف�سة

S/09/2 :ملف عدد

راأي مجل�س المناف�سة عدد 09/6     

�سادر بتاريخ 7 �ستنبر 2009



الممار�سات	التي	تعتبرها	منافية	لقانون	المناف�سة.

وبالتالي،	يندرج	هذا	الطلب	�سمن	الفقرة	3	من	المادة	

15	من	القانون	رقم	99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة.	وهكذا	فاإن	الأمر	يتعلق	بدرا�سة	طلب	راأي	

يتميز	بطابع	عام.	و�سيتم	تحليل	طلب	الراأي	المودع	من	

طرف	نقابة	الربابنة	البحريين	في	هذا	التجاه.

II- الق�سايا	المثارة	من	الطرف	المعني
	تبعا	للاجتماعات	التي	عقدها	المقرر	مع	نقابة	المر�سدين		

في 18	مار�س	و7	ماي 2009	بمقر	مجل�س	المناف�سة	

	،	فاإن	النقابة	ت�سجل	
1
وتبعا	للوثائق	المودعة	لدى	المجل�س

على	الوكالة	الوطنية	للموانئ	ثلاثة	ماآخذ:

• من	جهة	اأولى	عدم	القيام	بمنح	رخ�سة	خدمة	الإر�ساد	
كما	هو	من�سو�س	عليه	في	المادتين	12 و	13	من	القانون	

رقم	02-15	المتعلق	بالموانئ.
قواعد	 احترام	 على	 ال�سهر	 عدم	 اأخرى،	 جهة	 من	 • و	

ا�ستغلال	خدمة	الإر�ساد	من	طرف	محطة	الإر�ساد	

بالدار	البي�ساء،	والتي	تمار�س	منذ	�سهر	دجنبر	2008 
ن�ساطها	دون	رخ�سة.

في	هذا	ال�سدد،	اأكدت	النقابة	على	المادة	61	من	

القانون	رقم	02-15	التى	منحت	للاأ�سخا�س	الذاتيين	
والمعنويين	الذين	يمار�سون	اأن�سطة	مينائية	وتتوفر	فيهم	

ال�سروط	المحددة	لممار�سة	هذه	الأن�سطة،	اأجلا	من	ثلاث	

�سنوات	ابتداء	من	تاريخ	دخول	جزء	القانون	المتعلق	

بالنظام	القانوني	للموانئ	حيز	التنفيذ	)اأي	15	دجنبر	

2005	تاريخ	ن�سره	بالجريدة	الر�سمية(،	من	اأجل	ت�سوية	
و�سعيتهم،	وفي	حالة	عدم	الت�سوية	في	هذا	الأجل	فاإن	

اأن�سطتهم	تعتبر	ممار�سة	دون	رخ�سة.

• واأخيرا	الحتفاظ	بخدمة	الإر�ساد	بميناءي	طان	طان	

والقنيطرة	في	الوقت	الذي	كان	من	الواجب	على	

الوكالة	الوطنية	للموانئ	التخلي	عن	هذه	المهمة	في	�سهر	

دجنبر	2006	)	اأي	الأجل	المحدد	بموجب	المادة	64 
	،	وذلك	لفائدة	الأ�سخا�س	

2
من	القانون	رقم	15-02(

المعنويين	الذين	يلتزمون	باحترام	ال�سروط	العامة	

للا�ستغلال	ومقت�سيات	دفتر	التحملات.

III- تقييم	طلب	الراأي
1- طبيعة	خدمة	الإر�ساد	البحري 

تن�س	الفقرة	2	من	المادة	1	من	القانون	رقم	06-99 
المتعلق	بحرية	الأ�سعار	والمناف�سة	على	ما	يلي:«	يطبق	هذا	

القانون	على	جميع	اأعمال	الإنتاج	والتوزيع	والخدمات«.

	وحيث	اإن	خدمة	الإر�ساد	البحري	تكت�سي	»�سفة	المرفق	

العمومي	ال�سناعي	والتجاري«	عملا	باأحكام	الفقرة	1	من	
المادة	9	من	القانون	رقم 02-15،	فاإن	مجل�س	المناف�سة	

يعتبر	اأنها	تدخل	�سمن	مفهوم	»اأعمال	الخدمات«	كما	هو	

من�سو�س	عليه	في	الفقرة	2	من	المادة	1.

2-	ال�سفة	و	الم�سلحة
تطبيقا	للفقرة	3	من		المادة	15	من	القانون	رقم	06-99 
،	تندرج	النقابة	الوطنية	للربابنة	البحريين	�سمن	الهيئات	

الموؤهلة	ل�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة	في	كل	م�ساألة	مبدئية	

تتعلق	بالمناف�سة	وذلك	في	حدود	الم�سالح	المنوطة	بها.

IV- الإطار	القانوني
يرتكز	تنظيم	خدمة	الإر�ساد	البحري	بالمغرب	اأ�سا�سا	على	

الن�سو�س	التالية	:	

• الظهير	ال�سريف	ال�سادر	في	20	فبراير1937	المتعلق	
)1( يتعلق	الأمر	بالر�سائل	الموجهة	من	طرف	النقابة	ما	بين	2006	و2009	اإلى	الوكالة	الوطنية	للموانئ،	مر�سى	المغرب،	وزارة	التجهيز	والنقل،	والتي	تطالب	من	خلالها	التدبير	الذاتي	لخدمة	الإر�ساد.

)2( يدخلت	المادة	2	من	القانون	رقم	02-15	المتعلق	بالموانئ	حيز	التنفيذ	في	2006.	فالمادة	64	من	القانون	المذكور	تن�س	على	:	»تدخل	اأحكام	هذا	القانون	حيز	التنفيذ	ابتداء	من	تاريخ	ن�سره	بالجريدة	
الر�سمية	مع	مراعاة	اأحكام	الق�سم	الثاني	التي	تدخل	حيز	التنفيذ	ابتداء	من	النقل	الفعلي	للممتلكات	اإلى	الوكالة«.
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باإعادة	تنظيم	اإر�ساد	المراكب	بميناء	الدار	البي�ساء،	

• والقرار	الوزيري	ال�سادر	في	20	فبراير1937	المتعلق	
بتنظيم	اإر�ساد	المراكب	بميناء	الدار	البي�ساء،

• والقانون	رقم 15-02	المتعلق	بالموانئ	وباإحداث	
الوكالة	الوطنية	للموانئ	و�سركة	ا�ستغلال	الموانئ	ال�سادر	

بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم 146-05-1	بتاريخ	23 

نونبر	2005.
• والمر�سوم	بقانون	2-02-644	ال�سادر	بتاريخ	10 
�ستنبر	2002	المتعلق	بالوكالة	الخا�سة	للتنمية	طنجة	-	

البحر	الأبي�س	المتو�سط.

1-	الظهير	ال�سريف	ال�سادر	في	20	فبراير1937
1.1- طبيعة	خدمة	الإر�ساد	البحري:

يعرف	الظهير	ال�سريف	ال�سادر	في 20	فبراير 1937 في 

المادة	الأولى	خدمة	الإر�ساد	البحري	على	ال�سكل	التالي	

:	»الإر�ساد	هو	عبارة	عن	الإعانة	التي	يتلقاها	روؤ�ساء	

المراكب	من	طرف	م�ستخدمين	مفو�س	لهم	من	قبل	

الدولة	ال�سريفة	لهداية	المراكب	عند	دخولها	وخروجها	

وكذلك	وقت	حركاتها	قرب	مر�سى	الدار	البي�ساء	

وداخلها.«

	ين�س	الظهير	المذكور	اأعلاه	على	اأن	»يكون	الإر�ساد	

اإجباريا	لجميع	المراكب«			)المادة	2(	ماعدا	في	اأحوال	

معينة	تتعلق	بوزن	ال�سفن	ومراكب	ال�سيد	)المادة 3(.	

و	يعتبر	تدخل	المر�سد	داخل	�سفينة	بمقربة	من	منطقة	

مينائية	�سروريا	ل�سمان	�سلامة	الملاحة	البحرية.	وعليه،	

فاإن	الإر�ساد	يمثل	ن�ساطا	للم�سلحة	العامة.	وهكذا	فاإن	

تدبير	الإر�ساد	البحري	يخ�سع	لمبادئ	الم�ساواة	وا�ستمرارية	

المرفق	العام.

1-2 �سروط	ممار�سة	مهنة	الإر�ساد	البحري	:	
يعتبر	المر�سد	م�ست�سارا	لربان	ال�سفينة	التي	تدخل	الميناء	

اأو	تغادره.	ويت�سم	النظام	المهني	للمر�سد	بخ�سو�سيات.	

فالمر�سد	يدبر	مرفقا	عاما	معترفا	به	دون	التوفر	على	�سفة	

موظف،	في	حين	اأنه	معين	وم�ستاأجر	من	طرف	الدولة.	

وهو	ي�ساهم	في	تنفيذ	خدمة	عمومية،	لكنه	يمار�س	مهامه	

في	ا�ستقلال	تام	حتى	مع	كونه	في	خدمة	الربان.

وباعتباره	�سابطا	للملاحة	التجارية	فاإن	توظيفه	يتم	عن	

طريق	مباراة	تحت	مراقبة	مديرية	الملاحة	التجارية،	و	

عملا	باأحكام	المادة	11	من	الظهير	ال�سريف	ال�سادر	في	
20	فبراير 1937	اأعلاه،	يتعين	على	المر�سح	اأن	ي�ستوفي	
�سروط	ال�سن	)الحد	الأدنى	24	�سنة	– الحد	الأق�سى	
35	�سنة	في	تاريخ	المباراة(،	والملاحة	)72	�سهرا	من	

الملاحة	الفعلية	على	الأقل(،	والأهلية	البدنية.	

ومن	اأجل	ممار�سة	مهنته،	ينبغي	على	المر�سد	اأي�سا	التوفر	

على	�سهادة	الإر�ساد.	ويتم	تعيين	المر�سد	المقبول	في	

المباراة	من	طرف	وزير	التجهيز	والنقل،	باقتراح	من	

مديرية	الملاحة	التجارية،	بناء	على	راأي	المر�سد	القائد.

2- القانون	02-15:	نظام	الرخ�سة
من	اأجل	ت�سجيع	المبادرة	الخا�سة،	وجعل	الم�ستغلين	

والمتدخلين	المينائيين	في	و�سعية	تناف�سية،	اأخ�سعت	المادة	

12	من	القانون	رقم	02-15	المتعلق	بالموانئ	الإر�ساد	
البحري	لنظام	الرخ�سة	التي	تمنح	بعد	اإعلان	عن	المناف�سة	

لكل	�سخ�س	معنوي	خا�سع	للقانون	العام	اأو	الخا�س	

الذي	يتعهد	باحترام	ال�سروط	العامة	للا�ستغلال	وبنود	

دفتر	التحملات.

غير	اأنه	يمكن	لنظام	الرخ�سة	اأن	يخ�سع	ل�ستثناء	اإذا	لم	

يتم	بعد	اإعلان	عن	المناف�سة،	تقديم	اأي	عر�س	اأو	قبول	



اأي	عر�س	طبقا	لأحكام	الفقرة	2	من	المادة	12	من	
القانون	02-15.	وفى	هذه	الحالة،	يمكن	للوكالة	الوطنية	
للموانئ	ممار�سة	ن�ساط	الإر�ساد	طبقا	لأحكام	الفقرة	2	من	

المادة	33	من	القانون	رقم	15-02.
ونتيجة	لذلك	فاإن	الوكالة	الوطنية	للموانئ	تتوفر	على	

نظام	خا�س،	حيث	يخول	لها	القانون	رقم15-02 

في	اآن	واحد:

-	مهمة	التنظيم:	طبقا	لديباجة	القانون	رقم

 02-15«	تتكلف	الوكالة	الوطنية	للموانئ	اأ�سا�سا	بمهام	

ال�سلطة«،	»....تمنح	المتيازات	ورخ�س	ال�ستغلال	

ورخ�س	الحتلال	الموؤقت	للملك	العمومي	المينائي	

من	قبل	الوكالة	الوطنية	للموانئ	»	طبقا	للمادة	11	من	
القانون	رقم	15-02.

-	ومهمة	ذات	طابع	تجاري،	حيث	اأنه	ينبغي	التذكير	باأن	

الفقرة	2	من	المادة	33	من	القانون	رقم 02-15	تن�س	
على	اأن	الوكالة	»...تزاول	كل	ن�ساط	ا�ستغلال	مينائي	لم	

يتم	التمكن	من	اإ�سناده...«

V-	بنية	�سوق	خدمة	الإر�ساد	البحري 
تبعا	للتغيير	الذي	جاء	به	القانون	رقم	15-02،

	اأ�سبحت	خدمة	الإر�ساد	البحري	مقدمة	من	طرف	

المزودين	التاليين:

• الوكالة	الوطنية	للموانئ؛
• �سركة	ا�ستغلال	الموانئ؛

• محطة	الإر�ساد	بالدار	البي�ساء؛
• الوكالة	الخا�سة	طنجة	– المتو�سط.

1 -	الوكالة	الوطنية	للموانئ
تخ�سع	هذه	الوكالة	لو�ساية	الدولة	ولمراقبتها	المالية.	

وتعتبر	»موؤ�س�سة	عمومية	تتمتع	بال�سخ�سية	المعنوية	

وال�ستقلال	المالي«.	وتناط	مهام	الو�ساية	التقنية	بوزارة	

التجهيز	والنقل		)الفقرة	الولى	من	المادة	31	من	
القانون	رقم	15-02(.

وتحدد	الفقرة	الولى		من	المادة 33	من	القانون	رقم	15-02 
مهام	الوكالة	الوطنية	للموانئ	على	النحو	التالي:

• ال�سهر	على	احترام	العمل	بحرية	المناف�سة	في	ا�ستغلال	
الأن�سطة	المينائية؛

• تحديد	لئحة	الأن�سطة	المزمع	ا�ستغلالها	وعدد	الرخ�س	
والمتيازات		المزمع	منحها	في	كل	ميناء؛

• ال�سهر	على	قواعد	ال�سلامة	وال�ستغلال	والتدبير	
المتعلقة	بالموانئ	المن�سو�س	عليها	في	الن�سو�س	الت�سريعية	

والتنظيمية	الجاري	به	العمل.

و	كما	�سبقت	الإ�سارة	اإليه،	فطبقا	لأحكام	الفقرة	الثانية	

من	المادة	33	من	القانون 02-15 	يمكن	للوكالة	
الوطنية	للموانئ	مزاولة	كل	ن�ساط	ا�ستغلال	مينائي

)	واأي�سا	الإر�ساد	البحري(	لم	يتم	التمكن	من	اإ�سناده	

اإلى	�ساحب	امتياز	اأو	رخ�سة	وفق	ال�سروط	المحددة	في	

المادتين	12	و17	من	القانون	15-02	.

وهكذا	فاإن	الوكالة	الوطنية	للموانئ	تمار�س	ن�ساط	الإر�ساد	

بمينائي	طانطان	والقنيطرة	بطاقم	يتكون	من	3	مر�سدين.
و	في	مجال	النظامة	)Régulation(،	وتطبيقا	للمادة	

32	من	القانون	رقم	02-15،	تمار�س	الوكالة	الوطنية	
للموانئ		مهامها	في	مجموع	موانئ	المملكة،	با�ستثناء	

الميناء	الواقع	داخل	المنطقة	الخا�سة	للتنمية	طنجة	– 

البحر	الأبي�س	المتو�سط	المحدثة	بموجب	المر�سوم	بقانون		

رقم	2-02-644	ال�سادر	بتاريخ	10	�ستنبر	2002.
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2. - �سركة	ا�ستغلال	الموانئ	)مر�سى	المغرب(	:
اأحدث	القانون	رقم	02-15	�سركة	ا�ستغلال	الموانئ	

)�سركة	م�ساهمة(	تهدف	اإلى	مزاولة	ا�ستغلال	الأن�سطة	

المينائية	اإلى	جانب	الأ�سخا�س	المعنويين	الخا�سعين	

للقانون	العام	اأو	الخا�س	الحا�سلين	على	رخ�س	

للا�ستغلال	)المادة	12(	اأو	المتياز)المادة 16(	و	عند	
القت�ساء	تدبير	الموانئ	)المادة	42(.

وتمار�س	�سركة	مر�سى	المغرب	ن�ساط	الإر�ساد	بموانئ	

الناظور	وطنجة	والمحمدية	واآ�سفي	واأكادير	والداخلة	

والعيون	بطاقم	يتكون	من	24	مر�سدا.

3- محطة	الإر�ساد	بميناء	الدار	البي�ساء:
تمار�س	محطة	الإر�ساد	ن�ساطها	بميناء	الدار	البي�ساء	منذ	

�سنة	1920،	وبميناء	الجرف	الأ�سفر	منذ	�سنة	1982 
بطاقم	يتكون	من	14	مر�سدا.

	ولقد	تم	اإعطاء	محطة	الإر�ساد	البحري	طابعا	قانونيا	

جديدا	بعد	اأن	اأ�س�س	المر�سدون	البحريون	خلال	�سهر	

يناير	2009	�سركة	محدودة	الم�سوؤولية	ت�سمى	محطة	
الإر�ساد	بميناء	الدار	البي�ساء	و	تبقى	خا�سعة	لمراقبة	

ال�سلطات	الإدارية	والمينائية.

4-	الوكالة	الخا�سة	للتنمية	طنجة	– البحر	الأبي�س	
المتو�سط :

اأحدث	المر�سوم	بقانون	الموؤرخ	في	10	�ستنبر	2002 

المنطقة	الخا�سة	للتنمية	بطنجة	-	المتو�سط.	واأن�ساأ	�سركة	

م�ساهمة	بمجل�س	اإدارة	جماعية	ولجنة	للمراقبة	ت�سمى	

»الوكالة	الخا�سة					طنجة	– المتو�سط«	ت�سهر	با�سم	الدولة	

ولفائدتها	على	اإنجاز	برنامج	تنمية	المنطقة	الخا�سة	من	

خلال	اإحداث	ميناء	بحري	ومناطق	حرة	للت�سدير.

وباعتبارها	�سلطة	مينائية	فاإن	الوكالة	ت�سهر	على	اإن�ساء	

و�سيانة	البنيات	الأ�سا�سية	المينائية.	وتمار�س	من	تم	وظيفة	

ال�سلطة	المفو�سة	للاأن�سطة	التي	تكت�سي	طابع	المرفق	

العام،	وتنظيم	العلاقات	والمبادلت	بين	العاملين	في	

الميناء،	وكذلك	مهمة	ال�سرطة	المينائية.

وتقدم	الوكالة	خدمة	الإر�ساد	البحري	بميناء	طنجة	

المتو�سطي		بطاقم	يتكون	من	10	مر�سدين.

VI- الخلا�صات 
يمكن	ا�ستنتاج	الخلا�سات	التالية:

1- فيما	يخ�س	اخت�سا�س	مجل�س	المناف�سة:
1-1 الق�ساء	على	ما	ت�سفه	النقابة	بالحتكار
كما	تمت	الإ�سارة	اإليه	اأعلاه،	فاإن	نقابة	المر�سدين	

البحريين	التم�ست	من	مجل�س	المناف�سة	�سمن	طلب	

الراأي	الموؤرخ	في	8	يناير	2009	»تفعيل	وتطبيق	قانون	
المناف�سة	على	خدمات	الإر�ساد	بالموانئ	المغربية	للق�ساء	

على	الحتكار	الذي	تتمتع	به	كل	من	الوكالة	الوطنية	

للموانئ	ومحطة	الإر�ساد	بالدار	البي�ساء	ومر�سى	المغرب	

.«

ويجب	التذكير	اأن	القانون	رقم99-06			ل	يمنع	

الحتكار	بل	يحظر	ال�ستغلال	التع�سفي	من	طرف	

من�ساأة	اأو	مجموعة	من�ساآت	لو�سع	مهيمن	اأو	لحالة	تبعية	

اقت�سادية	التي	من	�ساأنها	عرقلة	المناف�سة	اأو	الحد	منها	اأو	

تحريف	�سيرها.

1-2 	الممار�سات	المفتر�سة	»منافية	للقواعد	المتعلقة	
بحرية	المناف�سة« 



كما	�سبقت	الإ�سارة	اإليه،	فان	النقابة	اأثارت	في	الكتاب	

الموؤرخ	في	17	ماي	2009	ممار�سات	ل	ترتبط	بم�سالح	
منخرطيها،	بل	ركزت	على	ما	تعتبره	اأ�سرارا	ناتجة	:

• من	جهة	عن	»غياب	اآليات	المراقبة	وحماية	مقننة	من	
طرف	الوكالة	الوطنية	للموانئ«	والتي	تعتبرها	النقابة	

�سلطة	»يخول	لها	القانون	تفعيل	اآليات	ال�سبط	والمناف�سة	

في	الإر�ساد	وباقي	الخدمات	المينائية«،

	)offreurs(	مزودين	قلة	عن	اأخرى	جهة	من	و •
بخدمة	الإر�ساد	البحري.

2- فيما	يخ�س	�سلاحيات	الوكالة	الوطنية	للموانئ	:
تن�س	الفقرة	3	من	المادة	1	من	القانون	رقم	06-99 
على	ما	يلي	:	»يطبق	هذا	القانون	على	الأ�سخا�س	

العموميين	فيما	يخ�س	تدخلهم	في	اأعمال	الإنتاج	

والتوزيع	والخدمات	باعتبارهم	فاعلين	اقت�ساديين	ولي�س	

فيما	يخ�س	ممار�ستهم	�سلاحيات	ال�سلطة	العامة	اأو	مزاولة	

مهام	الخدمة	العامة«.	وعليه،	وفيما	يخ�س	�سلاحيات	

الوكالة	الوطنية	للموانئ،		يرى	المجل�س	انه	يجب	التمييز	

بين:

• من	جهة،	الإجراءات	التي	تقوم	بوا�سطتها	الوكالة	
الوطنية	للموانئ	بممار�سة	�سلاحيات	ال�سلطة	العامة.	

ف�سرعية	هاته	الإجراءات	وخا�سة	مطابقتها	مع	قانون	

المناف�سة	ل	يمكن	تقييمه،	اإل	من	طرف	الق�ساء	الإداري.

• ومن	جهة	اأخرى،	اأن�سطة	الوكالة	الوطنية	كفاعل	
اقت�سادي	ويمكن	تقييم	م�سروعية	هذه	الأن�سطة	من	منظور	

الممار�سات	المنافية	للمناف�سة	من	طرف	مجل�س	المناف�سة.

3- فيما	يخ�س	و�سعية	المناف�سة	في	ا�ستغلال	ن�ساط	
الإر�ساد	البحري	:

 1-3 على	م�ستوى	القانون	15-02 :

كر�س	القانون	رقم	02-15	المتعلق	بالموانئ	مناف�سة	حرة	
ومتكافئة	بين	المتعهد	التاريخي	مر�سى	المغرب	والمتعهدين	

المتر�سحين.	وهذا	ما	تبرزه	المادة	42	التي	تن�س	على	ما	

يلي	:«غر�س	�سركة	ا�ستغلال	الموانئ	مزاولة	الأن�سطة	

المينائية	اإلى	جانب	الأ�سخا�س	المعنويين	الخا�سعة	للقانون	

العام	اأو	الخا�س	الحا�سلين	على	رخ�سة	ال�ستغلال	

اأو	المتياز...«.	وهكذا،	اأحدث	القانون	المذكور	نظام	

الرخ�سة	الذى	من	�ساأنه	�سمان	ا�ستغلال	ن�ساط	الإر�ساد	

من	طرف	المتعهدين	المتر�سحين	)�سخ�س	معنوي	خا�سع	

للقانون	العام	اأو	الخا�س(	الذين	ي�ستجيبون	لل�سروط	

العامة	للا�ستغلال	ومقت�سيات	دفتر	التحملات.

و	كما	تمت	الإ�سارة	اإليه،	فر�س	القانون	02-15	على	

الأ�سخا�س	الذاتيين	والمعنويين	الذين	يمار�سون	اأن�سطة	

مينائية	اأجل	3	�سنوات	من	اأجل	ت�سوية	و�سعيتهم.	
وفي	هذا	التجاه،	قامت	محطة	الإر�ساد	بالدار	البي�ساء	

بتاأ�سي�س	�سركة	محدودة	الم�سوؤولية	في	يناير	2009 

تطبيقا	لمقت�سيات	القانون	المذكور.

 3-2 على	الم�ستوى	العملي	:

لقد	ت�سمن	القانون	رقم02-15	اأحكاما	من	�ساأنها	�سمان	
	)oligopole(	القلة	احتكار	و�سعية	من	النتقال

اإلى	و�سعية	حرية	الولوج	اإلى	�سوق	الإر�ساد	من	طرف	

المتعهدين	المتر�سحين.	علما	اأن		الإعلان	عن	المناف�سة	

يدخل	�سمن	اخت�سا�سات	الوكالة	الوطنية	للموانئ	التي	

تعتبر	ال�سلطة	الوحيدة	الموؤهلة	لتحديد	برنامج	زمني	ملائم	

من	اأجل	�سمان	ان�سجام	خدمة	الإر�ساد	مع	مقت�سيات	

القانون	رقم	15-02.
كما	اأنه	تطبيقا	للمادة	33 )الفقرة 6(	من	القانون	رقم	



92

02-15،	ت�سهر	الوكالة	الوطنية	للموانئ	على	احترام	
قواعد	ال�سلامة.	وينبغي	على	الوكالة	اأن	تاأخذ	بعين	

العتبار	�سرورة	ال�سلامة	وواجبات	المرفق	العام	التي	

تهدف	اإلى	�سمان	ا�ستمرارية	خدمة	الإر�ساد	ومواجهة	

الحالت	الطارئة.	وبناء	على	هذه	الن�سغالت	فاإن	

الوكالة	هي	الوحيدة	الموؤهلة	لتقييم	جدوى	اأي	حد	ممكن	

ل�ستغلال	ن�ساط	خدمة	الإر�ساد	البحري	من	طرف	

المتعهدين	المتر�سحين.

ويلاحظ	اأن	الوكالة	الوطنية	للموانئ	لم	تقم	اإلى	يومنا	

هذا	باتخاذ	الإجراءات	المتعلقة	بالإعلان	عن	المناف�سة	

غير	اأن		الوكالة	الوطنية	للموانئ	تف�سر		التاأخير	الحا�سل	

في	ان�سجام	ممار�سة	خدمة	الإر�ساد	بالمغرب	مع	مقت�سيات	

القانون	02-15	وخ�سو�سا	المادة	12	المتعلقة	بنظام	
الرخ�سة	باأولويات	الوكالة	الوطنية	للموانئ	في	مجال	

تحرير	الخدمة	المينائية،	كمنح	امتياز	لمتدخلين	مينائيين	

جدد،	والتح�سين	الملمو�س	لنوعية	الخدمة	المينائية،	

وتقلي�س	تكاليف		المناولة.	وتعتبر	الوكالة	اأن	�سمان	

ان�سجام	تام	لخدمة	الإر�ساد	مع	مقت�سيات	القانون

02-15	�سيتم	في	متم	�سنة	2009.		

بناء	على	ما	تقدم،	يدلي	مجل�س	المناف�سة	ببع�س	

القتراحات	التي	تروم	الرفع	من	تناف�سية	�سوق	الإر�ساد	

البحري:

 1-	عمال	م�سطرة	منح	رخ�سة	خدمة	الإر�ساد	من	لدن	

الوكالة	الوطنية	للموانئ

تن�س	ديباجة	القانون	رقم	02-15	المتعلق	بالموانئ	
على	�سرورة	ت�سجيع	المبادرة	الخا�سة	وو�سع	المتدخلين	

المينائيين	في	و�سعية	تناف�سية.	وي�سجع	هذا	القانون	تدخل	

القطاع	الخا�س	في	ال�ستغلال	المينائي.	لذا	يو�سي	

المجل�س	بفتح	�سوق	الإر�ساد	البحري	اأمام	المناف�سة	في	

جميع	الموانئ	التي	تدخل	�سمن	اخت�سا�س	الوكالة	

الوطنية	للموانئ	عن	طريق	اإعلان	طلب	العرو�س.

2-	تفادي	ت�سارب	الم�سالح	من	لدن	الوكالة	الوطنية	
للموانئ	

تتمتع	الوكالة	الوطنية	للموانئ	بحق	ح�سري	في	مجال	

الإر�ساد	تطبيقا	للمادتين	12	و	33	من	القانون	رقم	

02-15،	يبرر	بعدم	وجود	المبادرة	الخا�سة	اأو	بنق�س	
فيها.		وفى	هذه	الحالة،	فاإن	الوكالة	الوطنية	للموانئ	

تجمع	بين	مهام	ال�سلطة	و	مهام	ذات	طابع	تجاري.	اإل	اأن	

المجل�س	يرى	اأن	على	الوكالة	اأن	تعمل	على	تهيئة	القطاع	

	)Régulation(	النظامة		مهام	بين	الف�سل	اأجل	من

والمهام	ذات	الطابع	القت�سادي.

�سدر	هذا	الراأي	عن	مجل�س	المناف�سة	برئا�سة	ال�سيد	عبد	

العالي	بنعمور	و	ح�سور	ال�سادة		اأع�ساء	المجل�س	محمد	

ر�سيد	باينة،	بن	�سالم	بلكوراتي،	عبد	الرزاق	العمراني،	

محمد	المرني�سي،	ر�سيد	مرابط،	ه�سام	ال�سماحي،	محمد	

تعموتي	،	محمد	قداري	بتاريخ	7	�ستنبر2009.

عن	المجل�س

الرئي�س
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اآراء المجل�س حول الإحالت غير المقبولة 
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عار�سة	الإحالة	:	الجامعة	الوطنية	لتجار	محطات	

الوقود	بالمغرب.

بناء	على	اإر�سالية	الجامعة	الوطنية	لتجار	محطات	الوقود	

بالمغرب	في	�سخ�س	رئي�سها	الواردة	على	كتابة	مجل�س	

المناف�سة	بتاريخ	10	فبراير 2009	والم�سجلة	تحت	عدد	
S/3/09،	التي	تم	اإرفاقها	بن�سخة	من	كتاب	موجه	اإلى	
ال�سيد		الوزير	الأول	بتاريخ	3	دجنبر	2008	والذي	

اأر�سلت	�سور	منه	اإلى	الجهات	التالية	:

• وزارة	القت�ساد	والمالية	؛
• وزارة	الطاقة	والمعادن	والماء	والبيئة؛

• الوزارة	المنتدبة	لدى	الوزير	الأول	المكلفة	بال�سوؤون	
القت�سادية	والعامة	؛

• وزارة	الداخلية؛
• وزارة	ال�سناعة	والتجارة	والتكنولوجيات	الحديثة	؛

• المديرية	العامة	لل�سرائب	

وحيث	جاء	في	الإر�سالية	المذكورة،	اأن	العار�سة	تطلب	

من	مجل�س	المناف�سة	التدخل	للحد	من	الممار�سات	التي	

يعرفها	�سوق	محطات	الوقود	بجهتي	�سو�س	-	ما�سة-	

درعة			وكلميم-	ال�سمارة	و	التي	ت�سفها	بممار�سات	غير	

م�سروعة	لأنها	تلحق	�سررا	كبيرا	بجل	تلك	المحطات.	

كما	تو�سح	العار�سة	كذلك،	اأنه	يجري	»تهريب«	الوقود	

و	بيعه	باأغلب	محطات	الوقود	المتواجدة	بالجهتين	

المذكورتين	ب�سفة	غير	م�سروعة	و	بطريقة	�سرية	بثمن	يقل	

بحوالي	درهمين	للتر	الواحد	عن	الثمن	المحدد	من	طرف	

الدولة	وت�سيف	اأنها	طالبت	الموؤ�س�سات	الحكومية	المعنية،	

لمدة	تزيد	عن	15	عاما،	بالوقوف	على	خطورة	هذه	
الظاهرة.

وتعتبر	العار�سة،	اأن	الو�سيلة	الوحيدة	التي	�ستمكن	من	

اإزالة	ال�سرر	عن	�سركات	التوزيع	ومحطات	الوقود	في	

الجهات	المذكورة	هي	الخف�س	من	اأثمان	المواد	البترولية	

المعرو�سة	للبيع	على	اأن	ل	يتجاوز	الفرق	بين	ثمن	بيع	

مادتي	الغازوال	ppm 50	والوقود	الممتاز	بدون	
ر�سا�س	بمحطات	الوقود	بالأقاليم	ال�سحراوية	وبالأقاليم	

المجاورة	درهما	واحدا	للتر.

	كما	تقترح	اأن	يتم	�سخ	الفرق	الذي	�ستح�سل	عليه	

الدولة	من	خلال	التعديل	المذكور،	لفائدة	�سندوق	وكالة	

التنمية	للاأقاليم	الجنوبية،	ال�سيء	الذي	�ست�ستفيد	منه	

�ساكنة	هذه	المناطق	بدل	من	المهربين.	

و	بناء	على	القانون	رقم	06.99	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة،	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم	225.	

00 .1	بتاريخ	2	ربيع	الأول 1421 )5	يونيو	
2000(؛

وعلى	المر�سوم	رقم	854-00-2،	ال�سادر	في	17	�ستنبر	
2001	المتعلق	بتنفيذ	القانون	رقم	06.99	المذكور؛

وعلى	القانون	الداخلي	لمجل�س	المناف�سة؛

المملكة المغربية

مجل�س المناف�سة

S/09/3 :ملف عدد

قرار مجل�س المناف�سة عدد 09/1     

بتاريخ 29 يوليوز 2009

 



و	بعد	الطلاع	على	تقرير	المقرر	وال�ستماع	اإليه	ومناق�سة	

الملف	من	طرف	اأع�ساء	المجل�س	في	الجل�سة	العامة	

المنعقدة	بتاريخ	29	يوليوز	2009؛
وحيث	اعتبر	اأع�ساء	المجل�س	الملف	جاهزا،	قرروا	حجزه	

للمداولة	لجل�سة	يومه؛

و	بعد	المداولة،	اأدلي	بما	يلي	:	

من	حيث	الخت�سا�س:

حيث	اإن	مجل�س	المناف�سة	ي�ست�سار	من	طرف	المنظمات	

المهنية	في	كل	م�ساألة	مبدئية	تتعلق	بالمناف�سة	في	حدود	

الم�سالح	المنوطة	بها؛

و	حيث	اإن	الخت�سا�س	النوعي	لمجل�س	المناف�سة	ل	

يكون	قائما	اإل	متى	كانت	الأعمال	و	الت�سرفات	مو�سوع	

الإحالة	تندرج	�سمن	الممار�سات	المنافية	لقواعد	المناف�سة	

المن�سو�س	عليها	في	المادتين	6	و	7	من	القانون	06.99 

المذكور؛

وحيث	اإن	الممار�سات	المنافية	لقواعد	المناف�سة	في	مدلول	

المادتين	6	و 7	المذكورتين	تكمن	من	جهة	في	الأعمال	

المدبرة	اأو	التفاقيات	اأو	التفاقات	اأو	التحالفات	و	من	

جهة	اأخرى	في	ال�ستغلال	التع�سفي	لو�سعية	وهيمنة	اأو	

لحالة	تبعية	اقت�سادية؛	

وحيث	اإن	الممار�سات	مو�سوع	الإحالة	في	نازلة	الحال،	

في	حال	ثبوتها،	ت�سكل	ممار�سات	غير	م�سروعة	تدخل	

في	نطاق	اخت�سا�س	هيئات	اأخرى،	ول	تعتبر	اأفعال	

منافية	لقواعد	المناف�سة	وبالتالي	فهي	ل	تدخل	في	نطاق	

اخت�سا�س	هذا	المجل�س؛

و	لهذه	الأ�سباب

قرر	المجل�س	عدم	قبول	الإحالة	لعدم	الخت�سا�س	وياأمر	

كتابة	المجل�س	بت�سمين	هذا	القرار	في	مح�سر	جل�سة	يومه	

واإر�سال	نظير	منه	اإلى	ال�سيد	الوزير	الأول	والأطراف	

المعنية؛

و	�سدر	هذا	القرار	عن	مجل�س	المناف�سة	برئا�سة	ال�سيد	

عبد	العالي	بنعمور	ح�سور	اأع�ساء	المجل�س	ال�سادة	عبد	

الرزاق	العمراني،	ه�سام	ال�سماحي،	�سمير	محمد	تازي،	

بن	�سالم	بلكراتي،	محمد	ر�سيد	باينة،	محمد	تعموتي،	

العربي	الجعيدي،	ر�سيد	مرابط،	محمد	المرني�سي،	لح�سن	

بيجديكن.

عن	المجل�س

الرئي�س
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	طالبة	ال�ست�سارة	:	النيابة	العامة	لدى	المحكمة	

البتدائية	ببني	ملال

بناء	على	طلب	ال�ست�سارة	المقدم	من	طرف	ال�سيد	وكيل	

الملك	لدى	المحكمة	البتدائية	ببني	ملال	اإلى	مجل�س	

المناف�سة	بتاريخ	27	اأبريل 2009	والم�سجل	بكتابته	تحت	
عدد	S/5/09	والذي	يطلب	بموجبه	تطبيق	المادتين	
6	و15	من	القانون	06.99	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	

والمناف�سة	بخ�سو�س	نزاع	في	المحطة	الطرقية	ببني	ملال.

ولقد	تم	اإرفاق	طلب	ال�ست�سارة	بن�سخة	من	الم�سطرة	عدد	

1563/د/03	المنجزة	من	طرف	الدائرة	الثالثة	بولية	
اأمن	بني	ملال	بتاريخ	25	يونيو	2008	والتي	تفيد	اأن	
الوقائع	متعلقة	بممار�سات	غير	م�سروعة	تخ�س	الإ�ستحواد	

على	م�سافري	حافلة	نقل	للم�سافرين	لفائدة	حافلة	اأخرى	

بالمحطة	الطرقية	ببني	ملال،	و	ذلك	بعدم	احترام	اأوقات	

انطلاق	الحافلات	بالمحطة	الطرقية	المذكورة؛

وبناء	على	القانون	رقم	06.99	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة،	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم	225.	

00 .1	بتاريخ	2	ربيع	الأول	1421 )5	يونيو	2000(؛
وعلى	المر�سوم	رقم	854-00-2	ال�سادر	في	17	�ستنبر	
2001	المتعلق	بتنفيذ	القانون	رقم	06-99 المذكور؛

وعلى	القانون	الداخلي	لمجل�س	المناف�سة؛

وبعد	الطلاع	على	تقرير	المقرر	وال�ستماع	اإليه	و	مناق�سة	

الملف	من	طرف	اأع�ساء	المجل�س	في	الجل�سة	العامة	

المنعقدة	بتاريخ	29	يوليوز2009؛

وحيث	اعتبر	اأع�ساء	المجل�س	الملف	جاهزا،	قرروا	حجزه	

للمداولة	لجل�سة	يومه؛

و	بعد	المداولة،	اأدلي	بما	يلي	:

من	حيث	ال�سكل:

حيث	جاء	في	ن�س	المادة	15	من	القانون	06.99 

المذكور	اأنه	:

»	ي�ست�سار	مجل�س	المناف�سة	من	لدن	:

1- اللجان	الدائمة	للبرلمان	في	مقترحات	قوانين	تتعلق	
بم�ساألة	المناف�سة	؛

2- الحكومة،	في	كل	م�ساألة	تتعلق	بالمناف�سة؛
3- مجال�س	الجهات	وغرف	التجارة	وال�سناعة	

والخدمات	وغرف	الفلاحة	وغرف	ال�سناعة	التقليدية	

وغرف	ال�سيد	البحري	والمنظمات	النقابية	والمهنية	اأو	

جمعيات	الم�ستهلكين	المعلن	اأنها	ذات	منفعة	عامة،	في	

كل	م�ساألة	مبدئية	تتعلق	بالمناف�سة	وذلك	في	حدود	

الم�سالح	المنوطة	بها	؛

4- المحاكم	المخت�سة	،	في	الممار�سات	المنـافيـة	لقواعد	
المناف�سة	المحددة	في	المادتين	6	و7	اأعلاه	والمثارة	في	

الق�سايا	المعرو�سة	عليها«.

وحيث	اإن	الهيئات	المخولة	با�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة	



وردت	على	�سبيل	الح�سر؛

وحيث	ي�ست�سف	من	�سياغة	الفقرة	الرابعة	من	الف�سل	

اأعلاه،	اأن	المق�سود	بالمحاكم	المخت�سة	هو	الق�ساء	الجال�س،	

اأي	الهيئات	الق�سائية	الجماعية	اأو	الفردية،	المنت�سبة	

للبت	في	الملفات	المعرو�سة	عليها،	و	لي�س	النيابة	العامة	

طالبة	ال�ست�سارة	في	نازلة	الحال،	كما	اأن	هذا	التف�سير		

تعززه	عبارة	»الق�سايا	المعرو�سة	»	الم�ستعملة	في	الفقرة	

المذكورة؛

وحيث	اإن	النيابة	العامة	طالبة	ال�ست�سارة	تبقى	غير	

مذكورة	في	المادة	15	من	القانون	رقم 06.99	المتعلق	
بحرية	الأ�سعار	و	المناف�سة	وبالتالي	ل	تتوفر	على	ال�سفة	

ل�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة؛

وترتيبا	على	ذلك	فاإن	طلب	ال�ست�سارة	يعتبر	معيبا	من	

الناحية	ال�سكلية.

لهذه	الأ�سباب

قرر	المجل�س	عدم	قبول	طلب	ال�ست�سارة	من	حيث	

ال�سكل	وياأمر	كتابة	المجل�س	بت�سمين	هذا	القرار	في	

مح�سر	جل�سة	يومه	واإر�سال	نظير	منه	فورا	اإلى	ال�سيد	

الوزير	الأول	والأطراف	المعنية؛

و	�سدر	هذا	القرار	عن	مجل�س	المناف�سة	برئا�سة	ال�سيد	

عبد	العالي	بنعمور	و	ح�سور	اأع�ساء	المجل�س	ال�سادة	عبد	

الرزاق	العمراني،	ه�سام	ال�سماحي،	�سمير	محمد	تازي،	

بن	�سالم	بلكراتي،	محمد	ر�سيد	باينة،	محمد	تعموتي،	

العربي	الجعيدي،	ر�سيد	مرابط،	محمد	المرني�سي،	لح�سن	

بيجديكن.

عن	المجل�س

الرئي�س
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SOS NDD �سركة	الإحالة:	عار�سة

بناء	على	الكتاب	الوارد	على	كتابة	مجل�س	المناف�سة	

 S/6/09	عدد	تحت	والم�سجل	2009،	ماي	27	بتاريخ
 SOS	�سركة	وهي	الإحالة	طالبة	اأن	فيه	جاء	والذي
NDD	للنظافة	واإخلاء	النفايات	المنزلية	والحرا�سة	

وال�سرف	ال�سحي	ال�سائل،	تطلب	من	مجل�س	المناف�سة	

التدخل	ق�سد	العمل	على	تر�سيخ	الإن�ساف	وال�سفافية	

في	م�ساطر	طلبات	العرو�س	المتعلقة	بت�سيير	المرافق	

العمومية.

حيث	�سرحت	العار�سة	من	خلال	اإحالتها	اأنها	كانت	

�سحية	لعدة	ممار�سات	ذكرت	اأنها	غير	م�سروعة	تخ�س	

انعدام	ال�سفافية	من	طرف	عدد	من	اللجان	المكلفة	

بدرا�سة	ملفات	طلبات	العرو�س	المتعلقة	بالت�سيير	

المفو�س	لمرافق	النظافة	بالمدن	عن	طريق	تنحيتها	بتف�سيل	

مناف�سين	اأجانب	و	تجاوز	النظام	المعمول	به	وفر�س	

كفالت	عالية	اإلى	غير	ذلك.

وقد	اأرفقت	الإحالة	بملف	حول	ما	تعتبره	ال�سركة	

المذكورة	اختلالت	قد	تعوق	عمليات	منح	عدد	من	

ال�سفقات	المتعلقة	بحماية	البيئة.

و	حيث	اأن	طالبة	الإحالة	قد	�سبق	اأن	تقدمت	بدعوى	

اأمام	المحاكم	المخت�سة	لإن�سافها	لكن	هذه	الأخيرة	

اأعلنت	عدم	اخت�سا�سها؛

وبناء	على	القانون	رقم	06.99	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	

والمناف�سة،	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم	225.	

00 .1	بتاريخ	2	ربيع	الأول	1421 )5	يونيو	2000(؛

وعلى	المر�سوم	رقم 854-00-2	ال�سادر	في 17	�ستنبر	
2001	المتعلق	بتنفيذ	القانون	رقم	99-06 المذكور؛

وعلى	القانون	الداخلي	لمجل�س	المناف�سة؛

و	بعد	الطلاع	على	تقرير	المقرر		وال�ستماع	اليه	و	

مناق�سة	الملف	في	الجل�سة	العامة	بتاريخ

29	يوليوز2009	؛

وحيث	اعتبر	اأع�ساء	المجل�س	الملف	جاهزا،	قرروا	حجزه	

للمداولة	لجل�سة	يومه؛

و	بعد	المداولة،	اأدلي	بما	يلي	:

من	حيث	ال�سكل:

حيث	جاء	في	ن�س	المادة 15	من	القانون	رقم		06.99

المذكور	خا�سة	منه	الفقرة	3	،	اأنه:
»	ي�ست�سار	مجل�س	المناف�سة	من	لدن	:

1-	اللجان	الدائمة	للبرلمان	في	مقترحات	قوانين	تتعلق	
بم�ساألة	المناف�سة	؛

2- الحكومة،	في	كل	م�ساألة	تتعلق	بالمناف�سة؛
3- مجال�س	الجهات	وغرف	التجارة	وال�سناعة	

والخدمات	وغرف	الفلاحة	وغرف	ال�سناعة	التقليدية	



وغرف	ال�سيد	البحري	والمنظمات	النقابية	والمهنية	اأو	

جمعيات	الم�ستهلكين	المعلن	اأنها	ذات	منفعة	عامة،	في	

كل	م�ساألة	مبدئية	تتعلق	بالمناف�سة	وذلك	في	حدود	

الم�سالح	المنوطة	بها	؛

4- المحاكم	المخت�سة	،	في	الممار�سات	المنـافيـة	لقواعد	
المناف�سة	المحددة	في	المادتين	6	و7	اأعلاه	والمثارة	في	

الق�سايا	المعرو�سة	عليها«.

وحيث	اإن	الهيئات	المخولة	با�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة	

وردت	على	�سبيل	الح�سر؛

و	حيث	اإن	العار�سة	لي�ست	لها	ال�سفة	للاإحالة	على	

المجل�س	طبقا	للمادة	المذكورة	لكونها	�سركة	خا�سعة	

للقانون	الخا�س؛

و	ترتيبا	على	ذلك	فاإن	ملف	الإحالة	يعتبر	معيبا	من	

الناحية	ال�سكلية.

لهذه	الأ�سباب	قرر	المجل�س	عدم	قبول	طلب	الإحالة	من	

حيث	ال�سكل	وياأمر	كتابة	المجل�س	بت�سمين	هذا	القرار	

في	مح�سر	جل�سة	يومه	واإر�سال	نظير	منه	فورا	اإلى	ال�سيد	

الوزير	الأول	والأطراف	المعنية؛

و	�سدر	هذا	القرار	عن	مجل�س	المناف�سة	برئا�سة	ال�سيد	

عبد	العالي	بنعمور	و	ح�سور	اأع�ساء	المجل�س	ال�سادة	عبد	

الرزاق	العمراني،	ه�سام	ال�سماحي،	�سمير	محمد	تازي،	

بن	�سالم	بلكراتي،	محمد	ر�سيد	باينة،	محمد	تعموتي،	

العربي	الجعيدي،	ر�سيد	مرابط،	محمد	المرني�سي،	لح�سن	

بيجديكن.

عن	المجل�س

الرئي�س
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عار�سة	الإحالة:

1-  �سركة	�سوكطراب	
2- 	�سركة	اأح�سن	حافلة	
3- 	�سركة	النقل	الممتاز

4- �سركة	الكرامة	
5- 	�سركة	الأزرق	

بناء	على	كتاب	ال�سركات	اأعلاه	الوارد	على	كتابة	

مجل�س	المناف�سة	بتاريخ	27	دجنبر	2008	والتي	
تعر�س	من	خلاله	اإق�ساءهم	من	الم�ساركة	في	طلب	

العرو�س	المتعلق	بتفويت	مرفق	النقل	الح�سري	بولية	

الرباط	�سلا	زمور	زعير	بحيث	اأن	المقت�سيات	الواردة	في	

دفتر	التحملات	المتعلقة	بهذا	الطلب	تت�سمن	»�سروطا	

تعجيزية«.	لهذه	الأ�سباب،	التم�ست	ال�سركات	الم�سار	

اإليها	اأعلاه	التدخل	العاجل	لمجل�س	المناف�سة	قبل	تفويت	

المرفق	المذكور.

وقد	اأرفقت	ال�سركات	اأعلاه		طلبها		بر�سالة	موجهة	اإلى	

رئي�س	المجل�س	البلدي	لمدينة	تمارة	تتعلق		بتاأهيل	النقل	

الح�سري	لولية	الرباط	وكذا	�سورة	من	كتاب	موجه	اإلى	

رئي�س	جماعة	تمارة	يت�سمن	بيانا	ا�ستنكاريا	حول	طلب	

العرو�س	المذكور	.

و	بناء	على	القانون	رقم	99-06	المتعلق	بحرية	

الأ�سعار	والمناف�سة،	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم	

1.00.225	بتاريخ	2 ربيع	الأول 1421 )5	يونيو	
2000(	؛	

على	المر�سوم	رقم	2.00.854	ال�سادر	في	17 
�ستنبر2001	المتعلق	بتنفيذ	القانون	رقم06-99  

المذكور؛

على	القانون	الداخلي	للمجل�س؛

وبعد	الإطلاع	على	تقرير	المقرر	وال�ستماع	اإليه	ومناق�سة	

الملف	في	الجل�سة	العامة	بتاريخ	29	يوليوز	2009؛

وحيث	اعتبر	المجل�س	الملف	جاهزا،	وقرر	حجزه	للمداولة	

لجل�سة		يومه	؛

وبعد	المداولة،	يدلي	بما	يلي:	

من	حيث	ال�سكل:

حيث	اإن	طلب	الإحالة	المذكور	تم	تقديمه	من	طرف	

خم�س	�سركات	ذات	كيان	م�ستقل،	ولي�س	من	طرف	

جمعية	مهنية	تمثلهم؛	

و	حيث	اأنه	طبقا	للمادة	للمــــادة	15	من	قانون	رقم	

06.99 المتعلق	بحرية	الأ�سعار	و	المناف�سة	:
»	ي�ست�سار	مجل�س	المناف�سة	من	لدن	:

1- اللجان	الدائمة	للبرلمان	في	مقترحات	قوانين	تتعلق	



بم�ساألة	المناف�سة	؛

2- الحكومة،	في	كل	م�ساألة	تتعلق	بالمناف�سة؛
3- مجال�س	الجهات	وغرف	التجارة	وال�سناعة	

والخدمات	وغرف	الفلاحة	وغرف	ال�سناعة	التقليدية	

وغرف	ال�سيد	البحري	والمنظمات	النقابية	والمهنية	اأو	

جمعيات	الم�ستهلكين	المعلن	اأنها	ذات	منفعة	عامة،	في	

كل	م�ساألة	مبدئية	تتعلق	بالمناف�سة	وذلك	في	حدود	

الم�سالح	المنوطة	بها؛

4- المحاكم	المخت�سة،	في	الممار�سات	المنـافيـة	لقواعد	
المناف�سة	المحددة	في	المادتين	6	و7	اأعلاه	والمثارة	في	

الق�سايا	المعرو�سة	عليها«؛

وحيث	اإن	الهيئات	المخولة	ل�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة	

وردت	على	�سبيل	الح�سر؛

وحيث	اإن	العار�سة	لي�ست	لها	ال�سفة	للاإحالة	على	

المجل�س	طبقا	للمادة	المذكورة؛

وترتيبا	على	ذلك	فاإن	طلب	الإحالة	يعتبر	معيبا	من	

الناحية	ال�سكلية.

لهذه	الأ�سباب	قرر	المجل�س	عدم	قبول	طلب	الإحالة	من	

حيث	ال�سكل،	وياأمر	كتابة	هذا	المجل�س	بت�سمين	هذا	

القرار	في	مح�سر	جل�سة	يومه	واإر�سال	نظير	منه	اإلى	ال�سيد	

الوزير	الأول	والأطراف	المعنية.

و	�سدر	هذا	القرار	عن	مجل�س	المناف�سة	برئا�سة	ال�سيد	

عبد	العالي	بنعمور	و	ح�سور	ال�سادة	اأع�ساء	المجل�س	بن	

�سالم	بلكوراتي	و	محمد	ر�سيد	باينة	و	لح�سن	بيجديكن	

و	عبد	الرزاق	العمراني	و	محمد	المرني�سي	و	ر�سيد	مرابط	

وه�سام	ال�سماحي	و	محمد	تعموتي	و	�سمير	محمد	تازي	

و	العربي	الجعيدي.

عن	المجل�س

الرئي�س
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المملكة المغربية

مجل�س المناف�سة

S/09/8 :ملف عدد

قرار مجل�س المناف�سة عدد 09/7     

بتاريخ 25 نونبر 2009

 

عار�سة	الإحالة:	ال�سركة“ األفا	مكتب”

بناء	على	كتاب	ال�سركة	»	األفا	مكتب«	اأعلاه	الوارد	

على	كتابة	مجل�س	المناف�سة	بتاريخ	7 �ستنبر	2009 

والتي	تعر�س	من	خلاله	ال�سركة«	األفا	مكتب«	اإق�ساءها	

من	طلب	العرو�س	المتعلق	بتفويت	الأجهزة	و	الأثاث	

المكتبي	الذي	تم	اإعلانه	من	طرف	المديرية	العامة	للاأمن	

الوطني.

وبناء	على	القانون	رقم	99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة،	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم	

1.00.225	بتاريخ	2	ربيع	الأول	1421 )5	يونيو	
2000(	؛	

على	المر�سوم	رقم	2.00.854	ال�سادر	في	17 
�ستنبر2001	المتعلق	بتنفيذ	القانون	رقم06-99  

المذكور؛

على	القانون	الداخلي	للمجل�س؛

وبعد	الإطلاع	على	تقرير	المقرر	وال�ستماع	اإليه	ومناق�سة	

الملف	في	الجل�سة	العامة	بتاريخ	25	نونبر	2009؛ 

وحيث	اعتبر	المجل�س	الملف	جاهزا،	وقرر	حجزه	للمداولة	

لجل�سة	يومه	؛

وبعد	المداولة،	يدلي	بما	يلي:

من	حيث	ال�سكل:

حيث	اإن	طلب	الإحالة	المذكور	تم	تقديمه	من	طرف	�سركة	

ذات	كيان	م�ستقل،	ولي�س	من	طرف	جمعية	مهنية	

تمثلها؛	

وحيث	اأنه	طبقا	للمادة	للمــــادة	15	من	قانون	رقم	

06.99	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	و	المناف�سة	:
»	ي�ست�سار	مجل�س	المناف�سة	من	لدن	:

1- اللجان	الدائمة	للبرلمان	في	مقترحات	قوانين	تتعلق	
بم�ساألة	المناف�سة	؛

2- الحكومة،	في	كل	م�ساألة	تتعلق	بالمناف�سة؛
3- مجال�س	الجهات	غرف	التجارة	وال�سناعة	والخدمات	

وغرف	الفلاحة	وغرف	ال�سناعة	التقليدية	وغرف	

ال�سيد	البحري	والمنظمات	النقابية	والمهنية	اأو	جمعيات	

الم�ستهلكين	المعلن	اأنها	ذات	منفعة	عامة،	في	كل	م�ساألة	

مبدئية	تتعلق	بالمناف�سة	وذلك	في	حدود	الم�سالح	المنوطة	

بها؛

4-  المحاكم	المخت�سة،	في	الممار�سات	المنـافيـة	لقواعد	
المناف�سة	المحددة	في	المادتين	6	و7	اأعلاه	والمثارة	في	

الق�سايا	المعرو�سة	عليها«؛

و	حيث	اإن	الهيئات	المخولة	ل�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة	

وردت	على	�سبيل	الح�سر؛

و	حيث	اإن	العار�سة	لي�ست	لها	ال�سفة	للاإحالة	على	



عن	المجل�س

الرئي�س

المجل�س	طبقا	للمادة	المذكورة؛

وترتيبا	على	ذلك	فاإن	طلب	الإحالة	يعتبر	معيبا	من	

الناحية	ال�سكلية.

لهذه	الأ�سباب

قرر	المجل�س	عدم	قبول	طلب	الإحالة	من	حيث	ال�سكل،	

وياأمر	كتابة	هذا	المجل�س	بت�سمين	هذا	القرار	في	مح�سر	

جل�سة	يومه	واإر�سال	نظير	منه	اإلى	ال�سيد	الوزير	الأول	

والأطراف	المعنية.

و	�سدر	هذا	القرار	عن	مجل�س	المناف�سة	برئا�سة	ال�سيد	

عبد	العالي	بنعمور	و	ح�سور	ال�سادة	اأع�ساء	المجل�س	

محمد	ر�سيد	باينة	ولح�سن	بيجديكن	وعبد	الرزاق	

العمراني	ومحمد	المرني�سي	وه�سام	ال�سماحي	ومحمد	

تعموتي	و�سمير	محمد	تازي	والعربي	الجعيدي	ومحمد	

قداري	و�سفيق	ر�سادي.
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المملكة المغربية

مجل�س المناف�سة

S/09/9 :ملف عدد

قرار مجل�س المناف�سة عدد 09/8     

بتاريخ 25 نونبر 2009

 
عار�سة	الإحالة:

 »Fabre et Cie	ال�سركة	«

بناء	على	كتاب	ال�سركة	»	Fabre et Cie«	اأعلاه	

الوارد	على	كتابة	مجل�س	المناف�سة	بتاريخ		5اأكتوبر	

2009	والتي	تذكر	من	خلاله	ال�سركة	ال�سانعة	و	
الم�سدرة	لمنتوج	الفلفل	تعر�س	هدا	المنتوج	للتزييف	

بجهة	بني	ملال	حيث	يتم	مزج	الفلفل	مع	ال�سباغة	

ال�سطناعية	و	بع�س	المواد	الغير	القابلة	للا�ستهلاك.

و	بناء	على	القانون	رقم	06.99	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة،	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم	

1.00.225	بتاريخ	2	ربيع	الأول 1421 )5	يونيو	
2000( ؛ 

على	المر�سوم	رقم	2.00.854	ال�سادر	في	17 
�ستنبر2001	المتعلق	بتنفيذ	القانون	رقم06-99  

المذكور؛

على	القانون	الداخلي	للمجل�س؛

وبعد	الإطلاع	على	تقرير	المقرر	وال�ستماع	اإليه	ومناق�سة	

الملف	في	الجل�سة	العامة	بتاريخ	25	نونبر	2009؛

وحيث	اعتبر	المجل�س	الملف	جاهزا،	وقرر	حجزه	للمداولة	

لجل�سة		يومه	؛

وبعد	المداولة،	يدلي	بما	يلي:

من	حيث	ال�سكل:

حيث	اإن	طلب	الإحالة	المذكور	تم	تقديمه	من	طرف	�سركة	

ذات	كيان	م�ستقل،	ولي�س	من	طرف	جمعية	مهنية	

تمثلها؛

و	حيث	اأنه	طبقا	للمادة	للمــــادة	15	من	قانون	رقم	

06.99	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	و	المناف�سة:
»	ي�ست�سار	مجل�س	المناف�سة	من	لدن	:

1- اللجان	الدائمة	للبرلمان	في	مقترحات	قوانين	تتعلق	
بم�ساألة	المناف�سة؛

2- الحكومة،	في	كل	م�ساألة	تتعلق	بالمناف�سة؛
3- 	مجال�س	الجهات	وغرف	التجارة	وال�سناعة	

والخدمات	وغرف	الفلاحة	وغرف	ال�سناعة	التقليدية	

وغرف	ال�سيد	البحري	والمنظمات	النقابية	والمهنية	اأو	

جمعيات	الم�ستهلكين	المعلن	اأنها	ذات	منفعة	عامة،	في	

كل	م�ساألة	مبدئية	تتعلق	بالمناف�سة	وذلك	في	حدود	

الم�سالح	المنوطة	بها؛

4- المحاكم	المخت�سة،	في	الممار�سات	المنـافيـة	لقواعد	
المناف�سة	المحددة	في	المادتين	6	و7	اأعلاه	والمثارة	في	

الق�سايا	المعرو�سة	عليها«؛

و	حيث	اإن	الهيئات	المخولة	ل�ست�سارة	مجل�س	المناف�سة	

وردت	على	�سبيل	الح�سر؛



و	حيث	اإن	العار�سة	لي�ست	لها	ال�سفة	للاإحالة	على	

المجل�س	طبقا	للمادة	المذكورة؛

وترتيبا	على	ذلك	فاإن	طلب	الإحالة	يعتبر	معيبا	من	

الناحية	ال�سكلية.

لهذه	الأ�سباب	قرر	المجل�س	عدم	قبول	طلب	الإحالة	من	

حيث	ال�سكل،	وياأمر	كتابة	هذا	المجل�س	بت�سمين	هذا	

القرار	في	مح�سر	جل�سة	يومه	واإر�سال	نظير	منه	اإلى	ال�سيد	

الوزير	الأول	والأطراف	المعنية.

و	�سدر	هذا	القرار	عن	مجل�س	المناف�سة	برئا�سة	ال�سيد	

عبد	العالي	بنعمور	و	ح�سور	ال�سادة	اأع�ساء	المجل�س	

محمد	ر�سيد	باينة	ولح�سن	بيجديكن	وعبد	الرزاق	

العمراني	ومحمد	المرني�سي	وه�سام	ال�سماحي	و	محمد	

تعموتي	و�سمير	محمد	تازي	والعربي	الجعيدي	ومحمد	

قداري	و	�سفيق	ر�سادي.

عن	المجل�س

الرئي�س
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المادة	1:

يخ�سع	اأع�ساء	وم�ستخدمو	مجل�س	المناف�سة	لل�سر	المهني،	

ويتعلق	هذا	الأخير	اأ�سا�سا	بالإحالت،	وم�سمون	

البحث،	والمداولت،	والنتائج	التي	تهمها.

ويعتبر	اإف�ساء	معلومة	ذات	طابع	�سري	من	طرف	�سخ�س	

يتوفر	عليها	ممنوعا.

المادة	2:

يعتبر	الحفاظ	على	ال�سر	مهما	بالن�سبة	للوقائع،	

والمعلومات،	والوثائق	التي	يطلع	عليها	اأع�ساء	وم�ستخدمو	

المجل�س	بمنا�سبة	ممار�سة	مهامهم.

المادة	3:

ينبغي	ممار�سة	واجب	التحفظ	في	كل	عملية	من	اأجل	

عدم	الم�س	ب�سمعة	المجل�س.

المادة	4:

اإن	ال�سر	المهني	وواجب	التحفظ	ل	يعنيان	انعدام	

المعلومات	العامة	حول	اأن�سطة	المجل�س،	وقواعد	

التناف�سية،	والنقا�سات	حول	م�ساألة	المناف�سة	في	ارتباط	مع	

حماية	الم�ستهلك،	وتناف�سية	الن�سيج	القت�سادي	الوطني،	

وق�سايا	اأخرى	جوهرية	كالنظامة	القطاعية	باعتبارها	

م�سدرا	رئي�سيا	للمناف�سة.

المادة	5:

ل	يمكن	للاأعوان	الدائمين	لمجل�س	المناف�سة	ممار�سة	ن�ساط	

خ�سو�سي	موؤدى	عنه.	وفي	حالة	ما	اإذا	كانوا	قادمين	من	

مهن	تكت�سي	هذا	الطابع	فينبغي	عليهم	تعيين	اأعوان	

لل�سهر	مبا�سرة	على	م�سالحهم.

المادة	6:

ينبغي	على	اأع�ساء	المجل�س	وكذا	اأع�ساء	اإدارته	الت�سريح	

بممتلكاتهم	وممتلكات	اأزواجهم.

المادة	7:

ل	يمكن	لأي	ع�سو	اأن	يتداول	في	ق�سية	له	فيها	م�سلحة	

مبا�سرة	اأو	غير	مبا�سرة،	فيمكن	اأن	يكون	هناك	ت�سارب	

للم�سالح	في	الوقت	الذي	يقوم	فيه	ع�سو	للمجل�س	اأو	

م�ستخدم	اأو	زوجته	اأو	ابنه	اأو	قريب	له	)	اآباء،	اأخ	اأو	اخت	

اأ�سا�سا(	بن�ساط	اأو	م�سلحة	مالية	اأوغيرها	في	اإطار	ن�ساط	له	

علاقة	بالق�سية	المدرو�سة.

المادة	8:

يعتبر	خطاأ	ج�سيما	كل	عملية	قد	توؤدي	اإلى	جنحة	

الإطلاع	على	ال�سر

 

	ميـثـاق	الأخلاقيـات	لمجل�س	المناف�سة



بناء	على	القانون	رقم 99-06	المتعلق	بحرية	الأ�سعار	
والمناف�سة،	ال�سادر	بتنفيذه	الظهير	ال�سريف	رقم	-225

1-00	بتاريخ	2	ربيع	الأول 1421)5	يونيو	2000(؛

وعلى	المر�سوم	رقم 2-00-854	ال�سادر	في	28	من	
جمادى	الثاني	1422 )17	�ستنبر	2001(	بتطبيق	

القانون	99 -06 المتعلق	بحرية	الأ�سعار	والمناف�سة؛

الباب	الأول	:	الإطار	العام

المادة	الأولى:	طبقا	لمقت�سيات	الفقرة	الأولى	من	المادة	23 

من	القانون	رقم	99-06	الم�سار	اإليه	اأعلاه،	يهدف	هذا	
القانون	الداخلي	اإلى	تحديد	�سروط	ت�سيير	وتنظيم	مجل�س	

المناف�سة	الم�سار	اإليه	بعده	بالمجل�س.

الباب	الثاني	

مقت�سيات	عامة	تخ�س	اأع�ساء	مجل�س	المناف�سة

الف�سل	الأول

	الأع�ساء

المادة	2:		ي�سارك	الأع�ساء	في	اأ�سغال	المجل�س	ب�سفتهم	
ال�سخ�سية	ول	يجوز	لهم	تعيين	من	ينوب	عنهم.

المادة	3:		ي�سارك	الأع�ساء	في	المناق�سات	والمقررات	التي	
يتخذها	المجل�س.

المادة	4:	يترتب	عن	ال�سفة	التقريرية	لدور	اأع�ساء	
المجل�س	اإلزامية	ح�سور	مداولته،	وكذا	ح�سور	اأ�سغال	

اللجان	المنبثقة	عنه،	با�ستثناء	الحالت	القاهرة.

المادة	5:		تكت�سي	مداولت	المجل�س	والوثائق	المتعلقة	بها	
طابع	ال�سر	المهني.		وتعتبر	الت�سريحات	المدلى	بها	حول	

ق�سايا	عامة،	خارج	المجل�س،	اآراء	�سخ�سية	لأ�سحابها	مع	

�سرورة	التزام	التحفظ	حين	اإ�سدارها.

المادة	6:		تعتبر	مهام	الع�سوية	بالمجل�س	تطوعية.	غير	
اأنه،	يمكن،	طبقا	للن�سو�س	التنظيمية	الجاري	بها	العمل،	

منح	الأع�ساء	تعوي�سات	عن	تحملات	التنقل	والإقامة	

التي	يقومون	بها	في	اإطار	اأن�سطة	المجل�س	واللجان	المحدثة	

والمهام	التي	قد	يكلفهم	بها.

المادة	7:	:	طبقا	لمقت�سيات	الفقرتين	3	و4	من	المادة	20 
من	القانون	رقم	99-06	،	يجب	على	كل	ع�سو	من	
اأع�ساء	المجل�س	اأن	ي�سعر	الرئي�س	بالم�سالح	التي	يتوفر	

عليها	والوظائف	التي	يزاولها	في	اأي	ن�ساط	اقت�سادي.	

ول	يجوز	لأي	ع�سو	اأن	يبدي	راأيه	في	ق�سية	تكون	له	فيها	

م�سلحة	اأو	كان	يمثل	طرفا	معنيا	بها	اأو	�سبق	له	اأن	مثله.

الف�سل	الثاني

	الرئي�س

المادة	8:		:	يتولى	الرئي�س	مهام	رئا�سة	المجل�س	ويمثله	
اإزاء	ال�سلطات	الوطنية	والدولية.	ويعتبر	الناطق	الر�سمي	

با�سمه،	واإذا	عاقه	عائق،	يمكن	اأن	يمثله	ع�سو	من	اأع�ساء	

المجل�س.

المادة	9:		طبقا	لمقت�سيات	المادتين	28	و30	من	القانون	
رقم	99-06	،	يعين	رئي�س	المجل�س	مقررا	للنظر	في	كل	

ق�سية	معرو�سة	عليه.	

النظــام	الداخلـي	لمجل�س	المناف�سة
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المادة	10:		:	ي�ستدعي	الرئي�س	الأع�ساء	لعقد	دورات	
المجل�س	التي	يتراأ�سها	ويحدد	جدول	اأعمالها.

المادة	11:	:	يجوز	للرئي�س،	اإذا	عاقه	عائق،	اأن	يعين	
ع�سوا	من	اأع�ساء	المجل�س	لرئا�سة	الدورة	اأو	الدورات	

المعنية.

المادة	12:	يتولى	الرئي�س	الإدارة	العامة	لأجهزة	المجل�س	
والتن�سيق	بينها.	ويعتبر	الم�سوؤول	عن	اإدارته		وح�سن	

�سيره.	

المادة	13:	يخبر	الرئي�س	اأع�ساء	المجل�س	بم�سروع	الميزانية	
ال�سنوية.

المادة	14:	ي�ساعد	الرئي�س،		مكتب	المجل�س	الذي	ي�سم،	
علاوة	على	الرئي�س،	روؤ�ساء	لجان	المجل�س	الم�سار	اإليها	في	

المادة	31	من	هذا	النظام	الداخلي.	

	يجتمع	المكتب	مرة،	على	الأقل،	بين	الدورات	ق�سد	

تح�سير	جدول	اأعمال	المجل�س.	ويخبر	بالإحالت	الواردة	

على	المجل�س	وم�ساريع	الدرا�سات.

الباب	الثالث

	�سير	المجل�س

الف�سل	الأول	

	اجتماعات	المجل�س

المادة	15:	يعقد	المجل�س	ثلاثة	اأنواع	من	الدورات:

-	الدورات	التي	تعقب	الإحالت،	طبقا	لمقت�سيات	

القانون	رقم	99-06،	وتهدف	اإلى	مناق�سة	الملفات	
المعرو�سة	على	المجل�س	وبلورة	اآراء	وا�ست�سارات	

وتو�سيات	؛

-	الدورات	العادية	وعددها	ثلاثة	وتعقد	خلال	اأ�سهر	

فبراير	ويونيو	ونوفمبر.	ويكون	مو�سوعها	مناق�سة	

الدرا�سات	التي	يتم	القيام	بها	ومختلف	مراحل	

اإنجاز	التقرير	ال�سنوي	حول	واقع	تناف�سية	القطاعات	

التي	تم	اختيارها	لتكون	مو�سوع	الدرا�سة.	كما	يمكن	

اأن	تخ�س�س،	على	غرار	الدورات	الأخرى،	لمناق�سة	

الإحالت	المعرو�سة	على	المجل�س؛	

تخ�س�س	دورة	يونيو	لتقديم	معلومات	حول	م�سروع	

ميزانية	المجل�س،	�سمن	موا�سيع	اأخرى،		في	حين	

تخ�س�س	دورة	فبراير	لفح�س	تقرير	عن	اأن�سطة	المجل�س؛

-		دورات	ا�ستثنائية	تعقد	بمبادرة	من	رئي�س	المجل�س.

المادة	16:	تعقد	دورات	المجل�س	با�ستدعاء	من	الرئي�س	
يوجهه	اأ�سبوعين،	على	الأقل،	قبل	تاريخ	الجتماع	

المخ�س�س	لهذا	الغر�س.	ويت�سمن	ال�ستدعاء	جدول	

اأعمال	الدورة	ويمكن	اأن	يرفق،	عند	القت�ساء،	بالوثائق	

المفيدة	لنعقادها.

وفي	حالة	ال�ستعجال،	ي�ستدعي	الرئي�س	الأع�ساء	على	

وجه	ال�سرعة.

المادة	17:	:	تنعقد	اجتماعات	المجل�س	التي	يكون	
مو�سوعها	البت	في	الإحالت	المعرو�سة	عليه،	ب�سفة	

�سحيحة،	اإذا	ح�سرها،	على	الأقل،	�سبعة	من	اأع�ساء	

المجل�س.

	وفي	حالة	عدم	اكتمال	هذا	الن�ساب،	ي�ستدعى	المجل�س	

لجتماع	جديد،	داخل	اأجل	ثمانية	اأيام.	وفي	هذه	



الحالة،	يعتبر	الجتماع	منعقدا،	ب�سفة	�سحيحة،	اإذا	

ح�سره	خم�سة	اأع�ساء،	على	الأقل.	

وفي	حالة	عدم	اكتمال	هذا	الن�ساب،	ي�ستدعى	المجل�س،	

داخل	اأجل	ثمانية	اأيام،	لجتماع	ثالث	يعتبر	�سحيحا	

مهما	كان	عدد	الأع�ساء	الحا�سرين.		

ل	يعمل	بقاعدة	الن�ساب	في	حالة	الإحالت	الم�ستعجلة.		

وي�سير	الرئي�س	في	ال�ستدعاء	الموجه	للاأع�ساء	اإلى	الطابع	

ال�ستعجالي	للدورة.	

المادة	18:	يمكن	اأن	تمتد	المداولت	على	عدة	اجتماعات،	
ويتم		الت�سويت	على	مقررات	المجل�س	المتعلقة	

بالإحالت،	خلال	اآخر	اجتماع	مخ�س�س	للاإحالة	

المعنية.

يعر�س	المقرر	العام	و/	اأو	المقرر	المكلف	بالملف	نتائج	

اأبحاثه	على		المجل�س	للتداول	ب�ساأنه.

تتخذ	مقرارات	المجل�س	باأغلبية	ثلثي	الأع�ساء	الحا�سرين	

في	الحد	الأدنى	لح�ساب	الثلثين	)2/3(.

المادة	19: 	تعقد	الدورات	بمقر	المجل�س	اأو	في	اأي	مكان	
اآخر.	وبعد	مرا�سيم	الفتتاح،	تعقد	دورات	المجل�س	على	

�سكل	جل�سات	مغلقة،	با�ستثناء	الحالة	التي	يكون	فيها	

المجل�س	مطالبا	بال�ستماع	للاأطراف	المعنية	بالإحالة	طبقا	

لمقت�سيات	المادة	35	من	القانون	رقم 06.99.

	يمكن	للرئي�س	الترخي�س	لإطار	اأو	اأطر	من		اإدارة	المجل�س		

بح�سور	اأ�سغال	الدورة	دون	اأن	يكون	له	اأي	�سوت	

تقريري.	

يح�سر	المقرر	العام	والمقررون	الجل�سات	دون	اأن	يكون	لهم	

اأي	�سوت	تقريري.

المادة	20:		تدون	مداولت	المجل�س	في	محا�سر	تعدها	

الكتابة	العامة	للمجل�س	ويوقعها	الرئي�س.	ويجب	اأن	

ت�سير	هذه	المحا�سر	اإلى	اأ�سماء	اأع�ساء	المجل�س	والمقررين	

الحا�سرين،	وكذا	اأ�سماء	الأ�سخا�س	المرخ�س	لهم	بح�سور	

جل�سات	المجل�س	اأو	الذين	ا�ستمع	المجل�س	اإليهم.		

 

المادة	21:	تعر�س	الإحالت	على	المجل�س	بوا�سطة	
ر�سالة	م�سمونة	مع	اإ�سعار	بالتو�سل	اأو	تودع	بمقر	المجل�س	

مقابل	و�سل.	

وتبعث	الإحالت	والوثائق	المرفقة	بها	اإلى	المجل�س	في	

اأربعة	نظائر.	وت�سجل	في	�سجل	�سبط	مرتب	ح�سب	تاريخ	

ت�سلمها.		وت�سري	نف�س	الم�سطرة	على	الوثائق	الموجهة	

للمجل�س	اأثناء	درا�سة	الق�سية.	

المادة	22:	يمكن	للرئي�س	اأن	يطلب،	مبا�سرة	اأو	عن	طريق	
القطاعات	الوزارية		المعنية،	من	�ساحب	طلب	الإحالة	اأو	

كل	�سخ�س	م�سار	اإليه	في	الم�سطرة	كل	المعلومات	التي	

يعتبرها	�سرورية	اأو	مفيدة	لدرا�سة	الملف.

المادة	23: تبعث	الملاحظات	المكتوبة	التي	تبديها	
الأطراف	اإلى	المجل�س	في	خم�سة	ع�سر	نظيرا.

المادة	24:	لتطبيق	اأحكام	الفقرتين	1	و2	من	المادة	35 
من	القانون	رقم	99-06	الم�سار	اإليه	اأعلاه،	يجب	على	
الأطراف	المعنية	التي	ترغب	في	ح�سور	جل�سات	المجل�س	

اأثناء	مرحلة	درا�سة	الق�سية	اأو	التي	تطلب	ال�ستماع	اإليها	

اأن	ت�سعر	بذلك	الرئي�س	ثمانية )8(	اأيام	على	الأقل،	قبل	

تاريخ	انعقاد	الجل�سة.

المادة	25:	ترتب	التدخلات	ال�سفوية،		اأثناء	الجل�سة،	
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على	النحو	التالي:

	المقرر	المكلف	بدرا�سة	الملف،	وعند	القت�ساء،	المقرر	

العام،	ثم	رئي�س	اللجنة	المعنية	واأخيرا	الأطراف	المعنية،	

وفقا	لل�سروط	المبينة	في	المادة	24	اأعلاه.

المادة	26:	يدون	كل	راأي	اأو	ا�ست�سارة	اأو	تو�سية	ي�سدره	
المجل�س		في		ن�سخة	اأ�سلية	تعد	في	نظير	واحد	وتوقع	من	

قبل	رئي�س	المجل�س	وع�سوين	معينين	خلال	الجل�سة.

	وتحفظ	كل	ن�سخة	اأ�سلية	�سمن	مح�سر	الجل�سة،	تحت	

م�سوؤولية	الكاتب	العام،	وت�سجل	تحت	رقم	ترتيبي		

يتنا�سب	مع	طبيعة	الق�سية.

المادة	27: ي�سادق	رئي�س	المجل�س	على	مطابقة	نظائر	
الآراء	اأو	ال�ست�سارات	اأو	التو�سيات	ال�سادرة	عن	

المجل�س	للاأ�سل.

المادة	28:	ي�سمل	التقرير	ال�سنوي	اأن�سطة	المجل�س	خلال	
ال�سنة	المعنية.	كما	ي�سير	اإلى	ا�ستنتاجات	الدرا�سات	

القطاعية	حول	المناف�سة	بالمغرب؛	بالإ�سافة	اإلى	تقديم	

ملحقات	تتعلق	بالآراء	ال�سادرة	اإثر	مختلف	الإحالت.

تتم	الم�سادقة	على	التقرير	ال�سنوي	من	قبل	المجل�س	قبل	

رفعه	اإلى	الوزير	الأول.

الف�سل	الثاني	

	اللجان

المادة	29:	يحدث	المجل�س	لجانا	دائمة	ولجانا	خا�سة.

المادة	30: اللجان	الدائمة	ثلاثة	وهي:

-	لجنة	منتجات	ال�ستهلاك	الأ�سا�سية؛

-	لجنة	المنتجات	القت�سادية	العادية؛

-	لجنة	الخدمات	والمالية.		

المادة	31 :	يمكن	للمجل�س،	باقتراح	من	الرئي�س،	اأن	
يحدث	لجانا	خا�سة	لمعالجة	المو�سوعات	التي		ل	تدخل	

ح�سريا	�سمن	اأن�سطة	اإحدى	اللجان	الدائمة	الثلاث.

المادة	32:	يتوزع	اأع�ساء	المجل�س	على	اللجان	بمعدل	
اأربعة	اأع�ساء	في	كل	لجنة	)اثنان	يمثلان	الإدارة	وواحد	

من	الغرف	المهنية	وواحد	من	ال�سخ�سيات	الثلاث	ذات	

الخت�سا�س	في	مجالت	القت�ساد	والقانون	والمناف�سة(.

المادة	33:	تجتمع	اللجان	الدائمة	المن�سو�س	عليها	في	
المادة	30	من	هذا	القانون	الداخلي،	ح�سب	مجال	
اأن�سطتها،	للاطلاع	على	م�سروع	التقرير	الذي	يعده	

المقرر	المعين	من	قبل	الرئي�س	ق�سد	درا�سة	الق�سية	المعنية	

وتتبعها	ومناق�سته.

وتتولى،	كذلك،	تتبع	بع�س	الدرا�سات	التي	يمكن	اأن	

تخل�س	اإلى	اقتراحات	تعر�س	على	الحكومة.	كما	تناط	

بها	مهام	القيام	بدرا�سات	تتعلق	بتناف�سية	مختلف	

قطاعات	الأن�سطة	التي	تدخل	�سمن	اخت�سا�ساتها	

والم�ساهمة	في	اإعداد	التقرير	ال�سنوي	حول	تناف�سية	

القطاعات	الأ�سا�سية	للاقت�ساد	المغربي.	وتعر�س	نتائج	

اأبحاثها	على	المجل�س.

المادة	34:	يعين	اأع�ساء	كل	لجنة	من	بينهم،	ولمدة	�سنتين	
قابلة	للتجديد،	رئي�سا	للجنة	ي�سبح	من	تم		ع�سوا	في	

مكتب	المجل�س.



المادة	35:	يكلف	مقرر	بتتبع	وتدوين	اأ�سغال	اللجان	
ب�سفة	م�ستمرة	دون	اأن	يكون	له	�سوت	تقريري.	ويمكن	

اأن	يح�سر	كذلك	اأ�سغال	اللجان	كل	من	المقرر	العام	

والمقرر	المكلف	بملف	وكذلك	الكاتب	العام	و/اأو	اأحد	

م�ساعديه.

المادة	36:	تحدد	اللجان	قواعد	�سيرها	وت�سعر	الرئي�س	
بذلك.

المادة	37:	تجتمع	اللجان	مرة	في	ال�سهر	وكلما	دعت	
ال�سرورة	اإلى	ذلك.

الباب	الرابع

	اأجهزة	اإدارة	المجل�س	وت�سييره

المادة	38:		علاوة	على	الرئي�س،	تتولى	ت�سيير	مجل�س	
المناف�سة	اأجهزة	تتكون	من	قطاعات	وم�سالح.

المادة	39:	يحدد	الرئي�س	تنظيم	المجل�س.
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دليل	الم�سطرة	المتبعة	اأمام	مجل�س	المناف�سة

الق�سم	الأول:	القواعد	المتعلقة	بالإحالة	على	

مجل�س	المناف�سة	

I- توجيه	واإيداع	طلبات	الراأي	والإحالت:  
يتعين	رفع	طلبات	الراأي	والإحالت	عن	طريق	الإيداع	

مقابل	و�سل	اأو	توجيهها	بوا�سطة	البريدالم�سمون	مع	

الإ�سعار	بالتو�سل	اإلى	مقر	المجل�س	في	اأربع.	ن�سخ	تقيد	

هذه	الطلبات	في	�سجل	ترتيبي	ح�سب	تاريخ	تلقيها.	

توجه	الوثائق	المرفقة		بالطلبات	المذكورة	والم�ستندات	

المدلى	بها	خلال	مرحلة	التحقيق	اإلى	المجل�س	وت�سجل	

وفقا	لنف�س	ال�سروط	المن�سو�س	عليها	بخ�سو�س	طلبات	

الراأي	والإحالت	)المادة	21	من	النظام	الداخلي	(	

وتوجه	طلبات	الراأي	والإحالت	ومرفقاتها	اإلى	العنوان	

الآتي	:

مجل�س	المناف�سة	كلم	5,5	�سارع	محمد	ال�ساد�س	الرباط	
– المغرب.

II- ت�سجيل	الطلبات: 
تقيد	الطلبات	والوثائق	المرفقة	بها	ب�سجل	خا�س	مم�سوك	

لهذا	الغر�س	من	طرف	الكتابة	العامة	للمجل�س،	وترقم	

بح�سب	تاريخ	التو�سل	بها	اأو	اإيداعها.	

يتم	هذا	الت�سجيل	مقابل	اإ�سعار	بالت�سلم	اأو	الإيداع	

تاريخ	 العامة	للمجل�س	يعين	فيه	 ت�سلمه	الكتابة	

الت�سجيل	ورقم	تعريف	الق�سية	الذي	يجب	على	

الأطراف	التذكير	به	في	جميع	المرا�سلات	اللاحقة	،	

كما	يت�سمن	الإ�سعار	المذكور	مو�سوع	الطلب	وعدد	

الم�ستندات	المرفقة	به	ونوعها	)المادة	21 من	النظام	

الداخلي(.

III- م�سمون	الطلبات	:	
يت�سمن	الطلب	المتعلق	بالممار�سات	المنافية	لقواعد	

المناف�سة	على	الأقل	:

1- 	هوية	و�سفة	وعنوان	اأو	موطن	ال�سخ�س	طالب	
الإحالة	وممثله	عند	القت�ساء.	

2- الهوية	اأو	الت�سمية	التجارية	وعنوان	الأ�سخا�س	
المعنويين	اأو	الطبيعيين	الذين	ين�سب	اإليهم	طالب	الراأي	

اأوالإحالة	هذا	الخرق.

 3- عر�س	الوقائع	المتعلقة	بهذا	الخرق	وكل	الظروف	

المحيطة	بها	والو�سائل	المثارة	لتقديرها.	

4- الإ�سارة	اإلى	المقت�سيات	القانونية	المتعلقة	بقانون	
المناف�سة	المدعى	خرقها.	

5- تحديد	مو�سوع	الطلب،	مع	بيان	ما	اإذا	كان	يتعلق	
بطلب	اإبداء	راأي	اأو	طلب	ا�ست�سارات.	

IV- محل	المخابرة	:
توجه	ال�ستدعاءات	والمرا�سلات	للاأطراف	من	طرف	

المجل�س	اإلى	العنوان	اأو	المقر	الجتماعي	الم�سار	اإليه	في	

الطلبات.

V- توقيع	طلبات	الراأي	والإحالت	: 
توقع	الطلبات	الم�سار	اإليها	اأعلاه	من	الطرف	الذي	تقدم	

بها	اأو	ممن	يمثله	لهذا	الغر�س.

VI-	اللغة:
تحرر	طلبات	الراأي	والإحالت	باللغة	العربية،	وفي	حالة	

تعذر	ذلك	وب�سفة	ا�ستثنائية	بلغة	اأخرى	غير	العربية،	غير	اأنه	

يمكن	لرئي�س	المجل�س	اأن	يطلب	الإدلء	بالترجمة	لحقا.



VII- ت�سحيح	م�سطرة	اإيداع	وقبول	طلبات	الراأي	
والإحالت: 

اإن	الإخلالت	المتعلقة	بعدم	الإدلء	بالعدد	الكافي	

لن�سخ	الطلبات	التي	يتعين	اإيداعها	اأو	بم�سمون	طلب	

الإحالة	اأو	بتوقيعه	اأو	بالوثائق	المرفقة	به	اأو	باللغة،	تثار	

من	طرف	المقرر	وتكون	مو�سوع	اإ�سعار	بالت�سحيح	يوجه	

اإلى	الطرف	طالب	الإحالة	اأو	ممثله	وذلك	بوا�سطة	ر�سالة	

م�سمونة	مع	الإ�سعار	بالتو�سل	اأو	بوا�سطة	عون	ق�سائي.

وفي	حالة	ت�سحيح	الم�سطرة	يعتبر	الطلب	مقبول	وتتم	

اإحالته	مبا�سرة	على	رئي�س	المجل�س.	

VIII- طلبات	التدابير	التحفظية:
تقدم	طلبات	التدابير	التحفظية	الم�سار	اإليها	في	المادة	32 

من	القانون	99-06	من	طرف	المجل�س	في	وثيقة	م�ستقلة	
عن	الطلبات	الأ�سلية	بعد	الإ�ستماع	اإلى	الأطراف	

المعنية،	ول	يمكن	اأن	يطالب	بها	اإل	على	�سبيل	التبعية	

لطلب	راأي	�سابق.

		ويجب	اأن	تت�سمن	هذه	الطلبات	على	الأقل	:

1- 	الإ�سارة	اإلى	الرقم	التعريفي	لطلب	الإحالة	الأ�سلي	
المقدم	�سلفا.	

2- الوقائع	التي	من	�ساأنها	اأن	ت�سكل	ممار�سات	منافية	
لقواعد	المناف�سة.	

3- الوقائع	التي	من	�ساأنها	اأن	ت�سكل	م�سا�سا	خطيرا	
وفوريا	باقت�ساد	البلاد	اأو	اقت�ساد	القطاع	المعني	بالأمر	اأو	

بم�سلحة	الم�ستهلكين	اأو	المن�سئات	المت�سررة.

الق�سم	الثاني:	القواعد	المتعلقة	بم�سطرة	درا�سة	

الق�سايا

I- اإحالة	الملف	على	المقرر	:
	تحيل	الكتابة	العامة	للمجل�س	فورا		على	رئي�س	مجل�س	

المناف�سة	طلبات	الراأي	والإحالت	بعد	ت�سجيلها.

يعين	الرئي�س	مقررا	لدرا�سة	وتتبع	الق�سية	)المــادة	28 

من	القانون	99-06(،	ويخبر	بذلك	اأع�ساء	المجل�س.

II- درا�سة	وتتبع	الق�سية	من	طرف	المقرر:
يتولى	المقرر	درا�سة	الق�سية	)	المادة	30	الفقرة	1	من	

القانون06-99(.	
ينجز	المقرر	تقريرا	يت�سمن	عر�سا	للاأفعال	واإن	اقت�سى	

الحال	المخالفات	الملاحظة	وكذا	المعلومات	والوثائق	اأو	

م�ستخرجاتها	الم�ستند	فيه	اإليها	)المادة	30	الفقرة	الثالثة	
من	القانون	06-99(.

يبلغ	التقرير	بر�سالة	م�سمونة	الو�سول	مع	اإ�سعار	بالت�سلم	

اأو	بوا�سطة	عون	ق�سائي	اإلى	الأطراف	المعنية	لأجل	اإبداء	

ملاحظاتها	)المادة	30	الفقرة	الرابعة	من	القانون
)06-99 

يرفق	التقرير	بالوثائق	التي	ي�ستند	اإليها	المقرر	)المادة	30 
الفقرة	الرابعة	من	القانون	99-06(	با�ستثناء	الوثائق	

التي	لها	علاقة	ب�سرية	الأعمال.

يجب	على	الأطراف	المعنية	بالوثائق	المذكورة	اأن	تثير	

الطابع	ال�سري	لها.

ي�سحب	رئي�س	المجل�س	الوثائق	الم�سار	اإليها	اأعلاه	ما	عدا	

اإذا	كان	تبليغ	هذه	الوثائق	اأو	الإطلاع	عليها	�سروريا	ل�سير	

الإجراءات	اأو	ممار�سة	حقوق	الأطراف	المعنية	وذلك	

تطبيقا	لمقت�سيات	المادة	33	من	القانون		06-99.

في	حالة	الممار�سات	المنافية	لقواعد	المناف�سة	يجب	على	

الأطراف	المعنية	اأن	تقدم	ملاحظاتها	كتابة	في	�ساأن	
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التقرير	داخل	اأجل	�سهرين	من	تاريخ	ت�سلم	التقرير	

)المادة	31	الفقرة	الأولى	من	القانون	06-99(
وفي	حالة	التركيز	القت�سادي	يخف�س	هذا	الأجل	اإلى	

�سهر	واحد	عملا	بمقت�سيات	المادة 44	من	القانون

.06-99
توجه	الملاحظات	الكتابية	للاأطراف	اإلى	كتابة	المجل�س	في	

خم�س	ع�سرة	ن�سخة	)المادة	23	من	النظام	الداخلي(.
يجوز	لمجل�س	المناف�سة،	علاوة	على	ذلك،	اأن	يدعو	

الأطراف	المعنية	لتقديم	ملاحظاتها	ال�سفوية	واأن	يطلب	

منها	الإجابة	على	الأ�سئلة	المطروحة	عليها	)المادة	31 
الفقرة	2	من	القانون	99-06(		وذلك	بوا�سطة	نف�س	

و�سائل	التبليغ	الم�سار	اإليها	اإعلاه.

III- حالت	عدم	قبول	طلبات	الراأي
اأو	الإحالت	: 

يقوم	المقرر	مبا�سرة	بعد	اإحالة	الملف	عليه	من	طرف	رئي�س	

المجل�س	بالتاأكد	من	كون	الأفعال	المدعى	بها:	

• تدخل	في	نطاق	اخت�سا�س	المجل�س؛
• واأنها	مدعمة	بعنا�سر	ذات	قيمة	اثباتية	كافية	)	المادة	

27	من	القانون 99-06(؛
• واأنها	غير	متقادمة	كما	هو	من�سو�س	عليه	في	المادة	25 

الفقرة	الثانية	من	القانون	99-06؛
• كما	يتاأكد	من	اأهلية	الأطراف	المقدمة	لطلبات	الراأي	

والإحالت	طبقا	لمقت�سيات	المادة	15	الفقرة	3	من	

القانون	06-99.

وفي	حالة	عدم	توفر	اأحد	ال�سروط	الم�سار	اإليها	اأعلاه	في	

طلبات	الراأي	اأو	الإحالت،	ينجز	المقرر	درا�سة	تت�سمن	

اأ�سباب	عدم	قبول	الطلب	ويحيلها	على	رئي�س	المجل�س	

الذي	يعر�سها	على	اأنظار	المجل�س	لتخاذ	القرار	الملائم	

ب�ساأنها.

يحدد	رئي�س	مجل�س	المناف�سة	تاريخ	جل�سة	المداولة	التي	

يقرر	خلالها	المجل�س	قبول	الإحالة،	وفي	حالة	عدم	قبولها	

يمكن	لمجل�س	المناف�سة	داخل	اأجل	�سهرين	اأن	ي�سرح	

بقرار	معلل	بعدم	قبول	اإحالة	الأفعال	اإليه	)المادة	27 
الفقرة	الأولى	من	القانون	06-99(.

IV- حالت	عدم	متابعة	اإجراءات	درا�سة	الق�سايا:
يجوز	لمجل�س	المناف�سة	اأن	يتخذ	قرارا	معللا	بعدم	المتابعة،	

وذلك	بعد	تمكين	�ساحب	الإحالة	من	الإطلاع	على	

الملف	واإبداء	ملاحظاته	)المادة	27	الفقرة	الثانية	من	

القانون	06-99(.
يوجه	القرار	المذكور	اإلى	طالب	الإحالة	واإلى	الأ�سخا�س	

الذين	تم	النظر	في	ت�سرفاتهم	في	نطاق	الممار�سات	المنافية	

لقواعد	المناف�سة	)	المادة	27	الفقرة	الأخيرة	من	القانون	
	.)06-99

وتبلغ	القرارات	ال�سادرة	في	الحالتين	المذكورتين	اإلى	

الأطراف	المعنية	بنف�س	طرق	التبليغ	الم�سار	اإليها	اأعلاه.	

V- اإجراءات	درا�سة	الق�سايا:
للمقرر	اأن	يلتم�س	من	رئي�س	المجل�س	تقديم	طلب	للوزير	

الأول	من	اأجل	القيام	بجميع	الأبحاث	التي	يراها	مفيدة	

)	المادة	29	من	القانون	99-06	والمادة	5	من	المر�سوم	
رقم	2-00-854	الموؤرخ	في	17	�ستنبر	2001	المتخذ	

لتطبيقه(.

كما	يجوز	للمقرر	اأن	يلتم�س	من	رئي�س	المجل�س	ال�ستعانة	

بكل	خبرة	تقت�سي	التوفر	على	تقنية	خا�سة	كلما	

ا�ستلزمت	حاجات	درا�سة	الق�سية	ذلك	)	المادة	29	من	



القانون	06-99(	.
يجب	اأن	تحدد	في	طلبات	الأبحاث	والخبرات	المطلوبة	

من	طرف	المقرر	جميع	النقط	التي	�سيتم	ب�ساأنها	اإجراء	

البحث.

اإذا	ما	ارتاأى	رئي�س	المجل�س	ال�ستجابة	لملتم�س	المقرر	

ب�ساأن	اإجراء	الخبرة،	يمكنه	ال�ستعانة	بتعيين	الخبير	الموؤهل	

لإنجاز	الخبرة	بالنظر	اإلى	مو�سوع	الأفعال	المحالة	.

على	الخبير	المعين	لهذا	الغر�س	اأن	يقدم	ب�سفة	قبلية	

ت�سريحا	بال�سرف	ي�سهد	بمقت�ساه	بعدم	وجود	اأي	تعار�س	

بين	م�سالحه	وم�سالح	الأطراف	المعنية.

ويحدد	الرئي�س	اأجلا	معقول	لإنجاز	الخبرة.

المعنية: الأطراف	 اإلى	 ال�ستماع	 	-VI
يجوز	للمقرر	ال�ستماع	اإلى	الأطراف	المعنية	)	المادة	30 

من	القانون	06-99(.
ويتم	ذلك	با�ستدعاء	من	طرف	رئي�س	المجل�س	لنف�س	

الأطراف	بر�سالة	م�سمونة	مع	الإ�سعار	بالتو�سل	اأو	

بوا�سطة	عون	ق�سائي.

ويحرر	لهذه	الغاية	مح�سر	يت�سمن	ت�سريحات	الأطراف	

المعنية	ويوقع	من	طرفها	وكذا	من	طرف	المقرر.

VII- دور	اللجن	في	م�سطرة	درا�سة	الق�سايا:
يمكن	لرئي�س	مجل�س	المناف�سة	اأن	يحيل	الق�سايا	على	

اللجن	المخت�سة	الم�سار	اإليها	في	النظام	الداخلي	بهدف	

الدرا�سة		)المادة	33	التي	تحدد	مهام	اللجن	الدائمة(.
تكلف	اللجنة	تبعا	لذلك	بدرا�سة	الملف	وتقديم	 	

مقترحات،	وتنجز	تقريرا	يلحق	بالملف	وي�سلم	لرئي�س	

مجل�س	المناف�سة	الذي	يحيله	عن	طريق	الكتابة	العامة	

للمجل�س	على	المقرر	من	اأجل	موا�سلة	التحقيق،	اإن	

اقت�ست	ال�سرورة	ذلك.	

يقوم	المقرر	بعد	اإقفال	اإجراءات	درا�سة	الق�سايا	باإنجاز	

التقرير	الم�سار	اإليه	في	المادة	30	الفقرة 3	من	القانون	
99-06(	والم�سار	اإليه	اأي�سا	في	الفقرة	الثانية	من	الق�سم	

الثاني	اأعلاه(	ثم	يحيل	الملف	على	رئي�س	المجل�س.

الق�سم	الثالث:	القواعد	المتعلقة	بجل�سات	المجل�س

يقوم	المجل�س	بدرا�سة	الق�سية	والتداول	ب�ساأنها	في	

جل�سات	)المادة	35	من	القانون06-99(.

I- م�سطرة	ال�ستدعاء	لجل�سات	المجل�س: 
يحدد	رئي�س	المجل�س	تاريخ	و�ساعة	الجل�سة	وي�ستدعي	

اأع�ساء	المجل�س	اأ�سبوعين	على	الأقل	قبل	تاريخ	الجل�سة	

)المادة	16	من	النظام	الداخلي(.
يجب	على	مجل�س	المناف�سة	الإخبار	بجل�ساته	عن	طريق	

التعليق	بمقره	)المادة	35	الفقرة	الأخيرة	من	القانون	
.06-99

بيد	اأنه	يجوز	للمجل�س	ا�ستدعاء	الأطراف	المعنية،	اإذا	

طلبت	ذلك،	للجل�سات	الأولية	بوا�سطة	ر�سالة	م�سمونة	

مع	الإ�سعار	بالتو�سل	اأو	بوا�سطة	عون	ق�سائي،	على	اأن	ل	

تقل	المدة	الفا�سلة	بين	تاريخي	تبليغ	ال�ستدعاء	وانعقاد	

الجل�سة	عن	خم�سة	ع�سر	يوما.

تت�سمن	الإ�ستدعاءات	:	

1- رقم	الق�سية	المعنية		
2- مو�سوع	الق�سية	المعنية	

3- تاريخ،	مقر	و�ساعة	انعقاد	الجل�سة	

II- ح�سور	وتدخل	الأطراف:
تطبيقا	لمقت�سيات	الفقرتين	الأولى	والثانية	من	المادة	35 

من	القانون	99-06.	تُ�سعَر	الأطراف	المعنية	التي	ترغب	
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ح�سور	جل�سات	المجل�س	اأو	التي	تطلب	ال�ستماع	اإليها	

من	لدن	المجل�س	داخل	اأجل	ثمانية	اأيام	على	الأقل	قبل	

تاريخ	انعقاد	الجل�سة	)المادة	24	من	النظام	الداخلي(.
يحق	للاأطراف	المعنية	اأن	ي�ستعينوا	اأويمثلوا	بم�ست�سارين	

قانونيين	من	اختيارهم	)المادة	35	الفقرة	الأولى	من	

القانون	06-99(.
تتم	التدخلات	ال�سفوية	بجل�سات	المجل�س	ح�سب	

الترتيب	التالي:	الأطراف	المعنية	اأو	من	يمثلها،	وكل	

�سخ�س	يرى	المجل�س	ال�ستماع	اإليه	ما	يثري	معلوماته،	

والمقرر	العام.

III- المداولت	واتخاذ	الآراء	: 
بعد	اإقفال	المناق�سات،	يجتمع	المجل�س	وجوبا	من	اأجل	

التداول	عند	اآخر	جل�سة	مخ�س�سة	للنظرفي	طلب	الراأي	

اأوالإحالة	المعنية.	

تجرى	المداولت	ويتم	الت�سويت	بجل�سة	مغلقة	)المادة	19 

من	النظام	الداخلي(.

ي�سير	الرئي�س	المناق�سات	ويخ�سع	الراأي	الذي	�سيتخذ	

للت�سويت.

يحيل	رئي�س	المجل�س	فورا	على	الوزير	الأول	الآراء	

المتخذة	من	طرف	المجل�س	تطبيقا	للمادة	14	من	القانون	

99-06	)	المادة	3	الفقرة	2	من	المر�سوم	رقم	-854
2-00	ال�سادر	بتاريخ	17	�ستنبر2001	(.

وتحفظ	الوثيقة	الأ�سلية	لكل	راأي	اأو	اإ�ست�سارة	اأو	تو�سية	

رفقة	محا�سر	كل	جل�سة	بمحفوظات	المجل�س،	بينما	تتم	

الم�سادقة	على	النظائر	من	طرف	رئي�س	المجل�س	)المادة	

26	من	النظام	الداخلي(.

IV-	الم�سطرة	الخا�سة	بطلبات	التدابير	التحفظية:	
تحيل	الكتابة	العامة	للمجل�س	بدون	اأجل	الطلبات	

المتعلقة	بالتدابير	التحفظية	على	رئي�س	المجل�س	الذي	

ي�ستدعي	الأع�ساء	بق�سد	عقد	جل�سة	للتداول	ب�ساأنها.

ي�ستدعي	مجل�س	المناف�سة	الأطراف	المعنية	للا�ستماع	

اإليهم،	لأقرب	جل�سة	وذلك	بوا�سطة	ر�سالة	م�سمونة	

اأوعن	طريق	عون	ق�سائي،	تطبيقا	لمقت�سيات	المادة	32 

الفقرة	الأولى	من	القانون	06-99.
يتداول	المجل�س	وفقا	لنف�س	ال�سروط	المن�سو�س	عليها	

بخ�سو�س	طلبات	الإحالة	الأ�سلية.

تبلغ	تو�سيات	المجل�س	ب�ساأن	طلبات	التدابير	التحفظية	

اإلى	الوزير	الأول	ب�سفة	فورية.

ويمكن	اأن	ت�سمل	التدابير	المذكورة	وقف	الممار�سات	

المعنية	وكذا	اإ�سدار	اأمر	اإلى	الأطراف	بالرجوع	اإلى	

الو�سعية	ال�سابقة.	ويجب	اأن	تظل	مح�سورة	فيما	يعتبر	

�سروريا	لمواجهة	حالة	ال�ستعجال	ل	غير)المادة	32 
الفقرة	3	من	القانون06-99(.

عمليات	التركيز	القت�سادي	

يجوز	لمجل�س	المناف�سة	وفقا	للمادة	45	من	القانون
99-06،	وكلما	تبين	له	اأثناء	القيام	بدرا�سة	ل�سيما	من	
طرف	اللجن	وجود	حالة	ا�ستغلال	تع�سفي	لو�سع	مهيمن	

نتج	عن	تركيز	اقت�سادي	قائم	اأن	يقترح	على	الوزير	الأول	

اتخاذ	قرار	معلل	ياأمر	فيه	المن�ساأة	اأو	مجموعة	المن�ساآت	

المعنية	بتغيير	اأو	تتميم	اأو	ف�سخ	جميع	التفاقات	والعقود	

التي	تم	بموجبها	التركيز	القت�سادي	المذكور.
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