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المتعلــق   20.13 رقــم  القانــون  مــن   23 المــادة  لمقتضيــات  طبقــا 
الشــريف                                  الظهيــر  بتنفيــذه  الصــادر  المنافســة،  بمجلــس 
رقم 1.14.117 بتاريخ 2 رمضان 1435 )الموافق ل 30 يونيو 2014(، كما 
تم تغييــره وتتميمــه بمقتضــى القانــون رقــم 41.21، الصــادر بتنفيــذه 
                   1444 الآخــر  ربيــع   30 بتاريــخ   1.22.60 رقــم  الشــريف  الظهيــر 
إلــى  أرفــع  أن  الشــرف  لــي عظيــم   ،)2022 نونبــر   25 ل  )الموافــق 
جلالتكــم التقريــر الســنوي لمجلــس المنافســة برســم ســنة 2022، 
المنعقــد                 اجتماعهــا  فـــي  المجلــس  هيئــة  عليــه  صادقــت  كمــا 

يــوم 5 ذو القعــدة 1444 الموافــق ل 25 مــاي 2023.

مولاي صاحب الجلالة،
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واجــه العالــم، ســنة 2022، ســياقا اقتصاديــا مطبوعــا بعــدم اليقــن، أفرزهــا مزيــج مــن الصدمــات 
ــي جائحــة                ــة، وتجســدت بالخصــوص فـ ــة المنصرم ــة الســنوات الثلاث ــي وقعــت طيل ــة الت المختلف
بــارزة مســت                              إلــى اضطرابــات  أفضــى  التوتــرات الجيو-سياســية، ممــا  وتفاقــم  كوفيــد- 19 

الاقتصاد العالمي. 

ــو  ــى مســار النم ــي عل ــل ســنة، حافــظ الاقتصــاد العالم ــو الاقتصــادي قب ــد اســتعادته للنم وبع
ــه الســيناريوهات  ــر أن ذلــك كان بنســب أقــل ممــا توقعت ــة ســنة 2022. غي الــذي ســجله طيل

الأساسية التي صاغتها المؤسسات الدولية.  

وهكــذا، ســجل النمــو الاقتصــادي تباطــؤا حســب تقديــرات صنــدوق النقــد الدولــي المنجــزة فـــي 
ــي المائــة فقــط، بعــد تســجيله  شــهر أبريــل 2023، حيــث ارتفــع الإنتــاج العالمــي بنســبة 3٫4 فـ
لنســبة بلغــت 6٫2 فـــي المائــة ســنة 2021. وجــرى ذلــك بالرغــم مــن تخفيــف الاختناقــات علــى 

مستوى سلاسل الإمدادات وانحسار التهديد الوبائي. 

وأرخــت التوتــرات الجيو-سياســية التــي شــهدتها الســنة الفارطــة بظلالهــا علــى صلابــة النمــو، 
وأســفرت عــن اســتفحال الانقســام الجيو-اقتصــادي، وازديــاد قطبيــة الاقتصــادات المتقدمــة 
والناشــئة علــى حــد ســواء حــول تكتلــن يتمتعــان بالتأثير )الولايات المتحــدة الأمريكية والصين(، 
إضافــة إلــى عــودة سياســة الحمائيــة الاقتصاديــة المتمثلــة فـــي مضاعفــة الحواجــز التجاريــة، 

لاسيما سن تدابير غير مرتبطة بالتعريفة.    

عــاوة علــى ذلــك، ومنــذ عقــد مــن الزمن، تم تســجيل تراجع على مســتوى الاندمــاج الاقتصادي 
ــي  ــت فـ ــارزة تجل ــرن بأحــداث ب ــة ســنة 2008، واقت ــدلاع الأزمــة المالي ــر للحــدود بعــد ان العاب
خــروج المملكــة المتحــدة مــن الاتحــاد الأوروبــي والتوتــرات التجاريــة القائمــة بــن الصــن 
والولايــات المتحــدة الأمريكيــة. وســاهم شــح الإمــدادات بســبب تفشــي جائحــة كوفيــد- 19 
وحركيــة إعــادة التوطــن، التــي انطلقــت اعتبــارا مــن ســنة 2021، فـــي اســتفحال هــذا التوجــه. 
فـــي هــذا الســياق، عرفــت المبــادلات التجاريــة وتدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر تراجعــا ، 

يتُوقع أن يتواصل على امتداد السنوات القادمة. 

وبالرغــم مــن العوامــل المذكــورة أعــاه، أبــان النشــاط الاقتصــادي فـــي عــدة بلــدان عــن صمــود 
بشــكل أكبــر ممــا كان متوقعــا، خاصــة خــال النصــف الثانــي مــن ســنة 2022. وتجســد ذلــك 
بالخصــوص فـــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، حيــث ســجل معــدل البطالــة مســتويات تاريخيــة 

منخفضة. غير أن ذلك لم يساعد على استعادة ثقة المستثمرين والمستهلكين. 

مولاي صاحب الجلالة،
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بالنظــر إلــى هــذه العوامــل التــي تســتمر فـــي الضغــط بقــوة علــى الآفــاق الاقتصاديــة، يتُوقــع أن 
يســتمر تباطؤ النمو العالمي طيلة الســنوات القادمة، وأن يســتقر فـــي حدود 2٫8 و3 فـــي المائة 
ســنتي 2023 و2024، وذلــك وفقــا لتوقعــات صنــدوق النقــد الدولــي المنجــزة فـــي أبريل 2023. 
ــي النمــو مثيــا لــه منــذ ســنة 2001، باســتثناء الأزمــة الماليــة  ولــم يشــهد هــذا الانخفــاض فـ

لسنة 2008 وجائحة كوفيد- 19 سنة 2020 عندما كانت فـي ذروتها. 

وعلاقــة بالتضخــم، أفــرز النــزاع فـــي أوكرانيــا تأثيــرا هائــا علــى أســعار الســلع الأساســية، 
ســجل بســببها التضخــم مســتويات غيــر مســبوقة. وتصاعــدت أســعار عــدة منتجــات أساســية 

كالغاز الطبيعي والنفط والحبوب. 

ومــن ثــم، ارتفــع مؤشــر أســعار المــواد الأوليــة، المحتســب مــن قبــل البنــك العالمــي، بنســبة 40٫2 
فـــي المائــة خــال الســنة المنصرمــة، فـــي حــن ســجل المؤشــر المحتســب مــن قبــل نفــس المؤسســة 

وغير المتضمن لمنتجات الطاقة، زيادة بنسبة 7٫3 فـي المائة. 

وتمخــض عــن الزيــادة فـــي أســعار المــواد الأوليــة تصاعــد هــام فـــي معــدل التضخــم، مســجلا 
نســبة 8٫7 فـــي المائــة عالميــا و7٫3 فـــي الاقتصــادات المتقدمــة و9٫8 فـــي المائــة فـــي الاقتصــادات 

الناشئة، وذلك حسب تقديرات صندوق النقد الدولي المشار إليها. 

مــن جانبهــا، ظلــت توقعــات التضخــم تســتند إلــى ركيــزة ثابتــة ورصينــة، تماشــيا مــع توقعــات 
البنــوك المركزيــة والمؤسســات الدوليــة فـــي أفــق الخمــس ســنوات المقبلــة. وتعــزى أســباب إبقــاء 
البنــوك                  تفاعــل  درجــة  إلــى  أساســا  تقريبــا،  ثابتــة  مســتويات  علــى  التضخــم  توقعــات 

المركزية وسرعتها. 

ومراعــاة لحجــم هــذه الظاهــرة وضــرورة التدخــل بســرعة لمكافحة التضخم بطريقة مســتدامة، 
عكفــت الســلطات العموميــة علــى إعــادة النظــر فـــي برامجهــا لدعــم الاقتصــاد، والتــي كانــت 
ــرن  ــيد- 19.  وقــد اقت ــة عــن جائحــة كوفـ ــات الأزمــة المترتب ــا قصــد مكافحــة تداعي اعتمدته
الســحب التدريجــي لمســاعدات الدولــة ســنة 2022 كذلــك بارتفــاع الديــن العمومــي الــذي تم 
رصــده خــال الســنوات الماضيــة، حيــث بلــغ 91 فـــي المائــة مــن النــاتج الداخلــي الخــام فـــي نفس 

السنة، وذلك بعد تسجيله لمستويات تاريخية سنة 2020. 

وفـــي الســياق ذاتــه، اعتمــدت البنــوك المركزيــة نهــج سياســة الترقــب خــال ســنة 2021 فـــي 
ــة عــدم اليقــن  مواجهــة الأســعار خــال النصــف الثانــي مــن هــذه الســنة، وذلــك بســبب حال
ــي  ــم النشــاط الاقتصــادي فـ ــة الممنوحــة لدع ــي للتضخــم والأولوي ــع الظرفـ بخصــوص الطاب

سياق هشاشة سيناريو التعافـي،
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أمــا خــال ســنة 2022، فقــد اتجهــت البنــوك المركزيــة نحــو إعــادة التركيــز علــى مهمــة ضمــان 
اســتقرار الأســعار، حيــث أقدمــت معظمهــا علــى رفــع ســعر الفائــدة الرئيســي فـــي مناســبات 
ــى نطــاق  ــاء الأصــول التــي جــرى تنزيلهــا عل ــى التوقيــف التدريجــي لبرامــج اقتن متتاليــة، وعل

واسع طيلة سنتين من قبل. 

بيــد أن هشاشــة القطــاع المالــي فـــي عــدة بلــدان تســتمر فـــي مواجهــة تصاعــد معــدلات الفائــدة 
الحقيقيــة، متســببة بالتالــي فـــي ظهــور مخاطــر هشاشــة الحصيلــة البنكيــة واقترانهــا بتمــدد 

المخاطر النظامية. 

فـــي هذا الســياق الماكرو-اقتصادي، انصب عمل ســلطات المنافســة، ســنة 2022، أساســا على 
التقيــد بمهمتهــا المتمثلــة فـــي الســهر علــى التطبيــق الصــارم لقانون المنافســة، ومكافحة عمليات 
التركيــز المفترســة، وتقويــة المراقبــة البعديــة، إضافــة إلــى مواكبــة التحــول الاقتصــادي، لاســيما 

فـي المجال الرقمي. 

 )Digital Market Act( وفـــي المجــال الرقمــي، شــهدت ســنة 2022 دخــول قانــون الســوق الرقميــة
حيز التنفيذ ببلدان الاتحاد الأوربي، بعد قرابة سنتين من المصادقة عليه.  

ويهــدف هــذا التوجيــه إلــى ضبــط المنصــات الرقميــة الكبــرى، باعتبارهــا جهــات فاعلــة هيكليــة 
فـي السوق، من أجل توفير شروط ممارسة منافسة عادلة وحماية المستهلكين. 

وبــرزت كذلــك مكافحــة عمليــات التركيــز المفترســة كأحــد المواضيــع التــي حظيــت بالأولويــة مــن 
لــدن ســلطات المنافســة ســنة 2022. وتتيــح هــذه العمليــات لبعــض المقــاولات المتمتعــة بوضــع 
مهيمــن أو هيكلــي إمكانيــة الاســتحواذ بصفــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة علــى مقاولــة مبتكــرة أو 
واعــدة إمكانيــة تقويــة وضعهــا ومنــع احتمــال ظهــور طــرف متنافــس، مــع العلــم أنهــا تتــم فـــي 

أغلب الأحوال فـي الأسواق الرقمية والتكنولوجيا الحديثة. 

وقــد أفضــى تنامــي الإشــكاليات المتعلقــة بهــذه الأســواق إلــى إعــادة النظــر فـــي الإطــار التحليلي 
التقليــدي لســلطات المنافســة، بمــا فـــي ذلــك مســألة مفهــوم الســوق المعنيــة التــي أضحــت 

متجاوزة نظرا لطابعها المحدود.

ــة،  ــد الســوق المعني ــر أوســع لتحدي ــدأت ســلطات المنافســة تتجــه نحــو اعتمــاد معايي ــه، ب وعلي
ــة التــي يصعــب  ــق الأمــر بالأنظمــة الرقميــة ومجــال التكنلوجيــات الحديث خاصــة عندمــا بتعل
ــة اعتمــاد  ــر أهمي ــل هــذه الحــالات، تظه ــي مث ــة تطورهــا واســتعمالاتها. وفـ التيقــن مــن كيفي
تعريــف للســوق المعنيــة يستشــرف المســتقبل وبتســم بأقــل قــدر مــن التقييــد، حتــى لــو اســتدعى 
ــى  ــة الاســتبدال وعل ــى قابلي ــم عل ــدي القائ ــي التقلي الأمــر صــرف النظــر عــن الإطــار التحليل

مستوى الأسعار. 
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ــة، تم  ــن المنصــات الرقمي ــط المنافســة ب ــة بضب ــرة ذات الصل ــي خضــم الانشــغالات الأخي وفـ
رصــد توجــه نحــو تقويــة مراقبــة عمليات التركيز فـــي مراحلها البعدية خلال الســنة المنصرمة.  
ويرتبــط هــذا الخيــار أساســا بتزايــد عمليــات التركيــز الاقتصــادي المعقــدة المنجــزة، وبضــرورة 

مراعاة الجوانب المتعلقة بدينامية المنافسة.

وهكــذا، يبــدو أن المقاربــة التقليديــة التــي ترتكــز علــى الفحــص القبلــي لمشــاريع التركيــز 
ــق  ــة عندمــا يتعل ــوع مــن المحدودي ــزال ســارية، يمكــن أن تتســم بن ــت لا ت الاقتصــادي، وإن كان
الأمــر بتقييــم الآثــار البعيــدة المــدى للصفقــة. وتــزداد أهمية المقاربة البعدية فـــي حالة الأســواق 
ــة مفهــوم رقــم المعامــات  ــة، حيــث تظهــر محدودي ــا الرقمي ــى غــرار التكنولوجي ــدة، عل الجدي
بدرجــة أقــل، وتفــرض ضــرورة إجــراء افتحــاص لمؤشــرات إضافيــة، تشــمل علــى ســبيل المثــال 

قيمة الصفقة. 

وفـــي ســنة 2022، ظهــرت حتميــة توطيــد إطــار الضبــط وتطبيــق عقوبــات ردعيــة بهــدف 
تحصــن بيئــة تنافســية ســليمة فـــي ســياق معقــد ومطبــوع بتصاعــد معدلات التضخــم، وتحظى 

فـيه صيانة القدرة الشرائية بالأولوية. 

مــن جهــة أخــرى، ســجلت عمليــات التركيــز الاقتصــادي ديناميــة متقلبــة خــال ســنة 2022، 
متأثــرة بالضغــوط الاقتصاديــة، حيــث اختتمــت الســنة بتســجيل انخفــاض فـــي عددهــا بنســبة 
40 فـــي المائة، محققة بالتالي أدنى مســتوياتها منذ ســنة 2018. وبلغ الحجم المالي الإجمالي 

للصفقات نحو 3600 مليار دولار.

وتهــاوت الصفقــات الضخمــة، التــي تفــوق قيمتهــا 10 مليــار دولار، بنســبة 31 فـــي المائــة علــى 
امتــداد الســنة. كمــا تم تســجيل التخلــي عــن عــدة صفقــات، فـــي حــن أظهــرت العمليــات 

صغيرة الحجم صمودا اكبر. 

وترجــع أســباب تراجــع عمليــات التركيــز مــن حيــث القيمــة والحجــم أساســا إلــى حالــة عــدم 
اليقــن المحيطــة بالآفــاق الاقتصاديــة، والتوتــرات الجيو-سياســية وعــودة سياســة الحمائيــة. 
وتجســدت هــذه الأخيــرة فـــي اعتمــاد قوانــن تنظيميــة أشــد صرامة فـــي مجال الاســتثمار فـــي 
الخــارج. وجعلــت هــذه العوامــل الجهــات المقتنيــة تبــدى مزيــدا مــن الحــذر، وتقلــص رغبتها فـــي 

إبرام صفقات واسعة النطاق فـي سياق تتشدد فـيه شروط التمويل. 

زيــادة علــى ذلــك، وفـــي خضــم إقــدام جــل البنــوك المركزيــة علــى رفــع ســعر الفائــدة الرئيســي 
ســنة 2022، اصطدمــت الجهــات المقتنيــة بوضعيــة مجهولــة انعكســت علــى صنــع قراراتهــا، 
همــت تكلفــة رأس المــال ووفرتــه وذلــك فـــي ظــل بيئــة اقتصاديــة قاتمــة بعــد ســنوات مــن أســعار 

فائدة منخفضة وسهلة التوقع.
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غيــر أن رفــع ســعر الفائــدة المذكــور أعــاه تفــاوت وقعــه علــى المســتثمرين الماليــن والفاعلــن 
الاســتراتيجيين. فـــي الواقــع، تضــرر المســتثمرون فـــي الأســهم الخاصــة، الذيــن يعتمــدون فـــي 
أغلــب الأحــوال علــى الديــون ويلجــؤون إلــى الرافعــة الماليــة، فــورا وبدرجــة كبيــرة بالإكراهــات 
المتصلــة بتكلفــة رأس المــال، فـــي حــن تأثــر المســتثمرون الاســتراتيجيون بدرجــة أقــل علــى 

مستوى شروط تمويلهم، وخاصة الذين يتمتعون بقدرات فـي التمويل الذاتي. 

علــى الصعيــد القطاعــي، لــم تختلــف طبيعــة توزيــع عمليــات التركيــز الاقتصــادي بشــكل عــام 
عــن مثيلاتهــا المنجــزة قبــل ســنة، مــع هيمنــة الصفقــات فـــي قطــاع التكنولوجيا ووســائل الإعلام 
والاتصــالات التــي اســتحوذت علــى أزيــد مــن ربــع الصفقــات المنجــزة مــن حيث القيمــة والحجم. 
ويؤكــد اهتمــام الجهــات المذكــورة بهــذا القطــاع، بالرغــم من الســياق الماكرو-اقتصــادي المعاكس، 

التوجه الأساسي للطلب المتواصل على التكنولوجيات والأصول الرقمية.

وفـــي الســنة ذاتهــا، اســتمرت القطاعــات الأخــرى فـــي اســتقطاب الاســتثمارات. ويتعلــق الأمــر 
بالطاقــة، مراعــاة للأوليــة التــي يحظــى بهــا الانتقــال الطاقــي فـــي أجنــدة معظــم الحكومــات 

الغربية، والاحتياجات المرتفعة التي يتطلبها رأس المال فـي هذا القطاع.  

مــن الناحيــة الجغرافيــة، تأثــر توزيــع الصفقــات بعوامــل متنوعــة، إذ حفــزت الصدمــات التــي 
بــن  الثنائيــة القطبيــة  إلــى جانــب  عرفتهــا سلســلة الإمــدادات والمخاطــر الجيوسياســية، 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والصــن، رغبــة الجهــات المقتنيــة فـــي اســتهداف شــركات محليــة 
أو أكثــر قربــا مــن رقعتهــم الجغرافيــة الأصليــة. وأفضــى ذلــك بالخصــوص إلــى تزايــد عمليــات 

التركيز بين المناطق بأوروبا وتراجع المعاملات العابرة للقارات بوجه عام.   

ــي  ــة والجيو-سياســية فـ ــة بالمخاطــر الماكرو-اقتصادي ويرُتقــب أن تواصــل العوامــل ذات الصل
ــن  ــع يتباي ــع وق ــة ســنة 2023، م ــة طيل ــزات الاقتصادي ــة التركي ــى دينامي ــا عل الإرخــاء بظلاله

حسب طبيعة الجهة المقتنية.

ويتوقــع أن تســتفيد المقــاولات التــي أبانــت بالخصــوص عــن تعزيــز صلــب لأموالهــا الذاتيــة مــن 
ــي حــن ســيزداد إقصــاء المســتثمرين  ــة الســائدة، فـ ــل الصعب ــاز، نظــرا لشــروط التموي الامتي
الماليــن. إضافــة إلــى ذلــك، ســتتضاعف عمليــات التفويــت فـــي ســياق اقتصــادي مطبــوع 
بالتشــاؤم، ويدفــع بالمقــاولات إلــى إعــادة توجيــه محفظــة أنشــطتها الاقتصاديــة نحــو أنشــطتها 

الاستراتيجية وخلق السيولة. 
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تماشــيا مــع توجيهاتكــم الســامية، أبــان المغــرب عــن قــدرة كبيــرة مــن الصمــود لمجابهــة بيئــة 
الصلــة  ذات  الأضــرار  وحــدة  الجيو-سياســية  الصراعــات  تســودها  مســقرة،  غيــر  دوليــة 

بالتغيرات المناخية، علاوة على دائرة جفاف انعكست سلبا على الموسم الفلاحي الوطني. 

ــة مــن جهــة، مخلفــة  ــه عــن هشاشــة سلاســل الإمــداد العالمي وأســفرت حــالات الغمــوض هات
ضغوطــا تضخميــة قويــة ومفضيــة إلــى تقليــص التمويــات الخاصــة بالنفقــات العموميــة، 
ــاج  ــر الإنت ــى حــد كبي ــة، أنهكــت إل ــة ثاني ــة، وادخــار الأســر. ومــن جه والاســتثمارات الإنتاجي
النباتــي والثــروة الحيوانيــة علــى الصعيــد الوطنــي، متســببة بالتالــي فـــي ضغــط شــديد علــى 

أسواق السلع والخدمات. 

فـــي هــذا الصــدد، ووفقــا لمعطيــات المندوبيــة الســامية للتخطيــط، ســجل الاقتصــاد الوطنــي، 
ســنة 2022، مســتوى نمــو مــن حيــث القيمــة المضافــة بالحجــم اســتقر فـــي نســبة 1٫3 فـــي المائــة 
علــى أســاس ســنوي. وكان ذلــك نتيجــة لتراجــع القيمــة المضافــة الفلاحيــة بنســبة 12٫9 فـــي 

المائة وارتفاع القيمة المضافة غير الفلاحية بنسبة 3٫0 فـي المائة.

وكثــف المغــرب، بفضــل تموقعــه الاســتراتيجي والأهــداف التي ســطرها تماشــيا مــع توجيهاتكم 
السامية، من تعبئته لمواجهة الإكراهات التي أرخت بظلالها على العرض والطلب معا. 

وعليــه، عكفــت الحكومــة علــى اتخــاذ تدابيــر لإعــادة التــوازن هدفهــا تقليــص تأثيــر التضخــم 
المســتورد، وضمــان التمويــن العــادي للأســواق. وأقدمــت كذلــك علــى تفعيــل سياســات تهــدف إلى 

إعادة توزيع وتخصيص الموارد لفائدة القطاعات الإنتاجية الهشة والأسر منخفضة الدخل. 

وبالرغــم مــن التوتــرات التــي طالــت العــرض، لــم تســجل مختلــف الأســواق الوطنيــة المتعلقــة 
بالمــواد الأوليــة والمنتجــات الأساســية اضطرابــات كبيــرة، إذ انكبــت الحكومــة علــى ضمــان 
إعــادة تــوازن النقــص الحاصــل فـــي الإنتــاج الوطنــي عبــر تيســير أكبــر للتدابيــر المتعلقــة 

بالاستيراد، خاصة لبعض المواد الغذائية عالية الاستهلاك. 

ــل المســاطر  ــي تنزي ــا لتعليماتكــم الســامية، اســتمرت الحكومــة فـ ــى هــذا الأســاس وطبق وعل
الضروريــة لإرســاء دعائــم المخــزون الاســتراتيجي للمنتجات الأساســية والصحية، بهدف إرســاء 
الأســس الجيــدة للســيادة الغذائيــة والصحيــة لبلادنــا، ممــا ســيمكن مــن تحقيــق ســير تنافســي 

للأسواق من خلال الحفاظ على مستوى أمثل من العرض وتخفيف تذبذبات الأسعار. 

صاحب الجلالة،
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ــي الاقتصــاد المغربــي سيســتند إلــى الانتعــاش الجيــد للنشــاط  ــه أن تعافـ وإذا كان مــن المســلم ب
الفلاحي، فإنه يقترن أيضا بالتعافـــي الكامل للصناعات الموجهة للتصدير، لاسيما المهن العالمية 

للمغرب التي تعد من ضمن القطاعات ذات إمكانات تنافسية عالية على الصعيد العالمي. 

وبفضــل توجيهاتكــم الســامية، شــكلت ســنة 2022 حالــة اســتثنائية إزاء عــدة مهــن صناعيــة، 
خاصــة صناعــات الفوســفاط والســيارات التــي تجــاوزت قيمــة صــادرات كل صناعــة علــى حــدة 

سقف 100 مليار درهم.  

ــى ســيادة الصناعــات  ــزة عل ــة، المرتك ــي تشــهدها الصناعــة العالمي ــة الت ــرات الحالي ــد أن التغي بي
الاســتراتيجية والقطاعــات المتطــورة، مثــل تصنيــع أشــباه الموصــات والبطاريــات الكهربائيــة 
والحوســبة الســحابية، تفــرض حتميــة تدشــن حقبــة صناعيــة جديــدة معــززة بالســيادة الوطنيــة، 
ــة الصناعيــة  ــى المســتوى الصناعــي، ولاســيما الأتمت ــة عل ــى مراعــاة التحــولات المهيكل وقــادرة عل

 .)innovations disruptives( الفعالة وعلاقتها بالابتكارات المزعزعة )automatisation industrielle(

ويســتلزم الشــروع فـــي هــذه الديناميــة الجديــدة اســتيفاء متطلبــات أساســية وضروريــة، وعلــى 
رأســها توطيــد القطــاع الصناعــي علــى مســتوى المنبــع، وإضفــاء الطابع الأخضر علــى الصناعة، 

وتخفيف القيود الإدارية ذات الصلة بالاستثمار. 

فـــي هــذا الســياق المتســم بتوتــرات مهمــة علــى مســتوى العــرض، ارتفــع الضغــط علــى مكونــات 
الطلب الداخلي، خاصة الاستهلاك النهائي للأسر والاستثمار المحلي الخاص. 

ومــن ثــم، شــكل ضمــان تناســب التــوازن بــن تدابيــر دعــم العــرض والطلــب معــا شــرطا أساســيا 
لصيانة دينامية سلسة لأسواق السلع والخدمات ببلادنا. 

وبخصــوص دعــم الطلــب، وفضــا علــى التدابيــر المخصصــة لتحصــن القــدرة الشــرائية 
والمرتبطــة، بالخصــوص، بالمداخيــل الفلاحيــة والأجــور المتدنيــة، كونهــا أكثــر عرضــة لتقلبــات 
العــرض، عملــت الحكومــة علــى مضاعفــة جهودهــا لإعطــاء دفعــة جديــدة للاســتثمار الخــاص، 

تفعيلا لتعليمات جلالتكم السامية. 

وهكــذا، انكبــت الحكومــة علــى تفعيــل الزيــادة فـــي الحــد الأدنــى للأجــر بالقطــاع الخــاص بنســبة 
10 فـــي المائــة. وضاعفــت كذلــك مــن نفقــات المقاصــة الخاصــة بغــاز البوتــان والســكر والدقيــق، 
وكــذا النفقــات المتعلقــة بضمــان اســتقرار أســعار بيــع الكهربــاء مــن قبــل المكتــب الوطنــي للكهربــاء 
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والمــاء الصالــح للشــرب، حيــث ارتفعــت إلــى 45 مليــار درهــم عنــد متــم ســنة 2022. عــاوة علــى 
ذلــك، قامــت الحكومــة بمنــح إعانــات لمهنيــي النقــل الطرقــي بهــدف ضبــط أســعار الســلع 

المخصصة للاستهلاك النهائي. وبلغت مخصصاتها 4٫4 مليار درهم برسم سنة 2022. 

وســتتعزز هــذه الجهــود أكثــر مــع تعميــم تفعيــل الســجل الاجتماعــي الموحــد، تطبيقــا لتعليمــات 
جلالتكــم الســامية، ممــا سيســاعد علــى الاســتهداف الأمثــل للمســاعدات الممنوحــة مــن طــرف 
ســواء                    الاقتصــادي،  النســيج  ضمــن  للهشاشــة  عرضــة  الأكثــر  للفئــات  وتوجيههــا  الدولــة 

المنتجين أو المستهلكين.

وعلاقــة بالاســتثمارات الخاصــة التــي احتلــت حيــزا جوهريــا فـــي خطــاب جلالتكــم الموجــه فـــي 
14 أكتوبــر 2022 للبرلمــان بمناســبة افتتــاح الســنة الثانيــة مــن الولايــة التشــريعية الحاديــة 
لبلــوغ الأهــداف الاســتراتيجية  البرامــج اللازمــة  عشــرة، ســهرت الحكومــة علــى إطــاق 
المســطرة للنهــوض بهــذه الاســتثمارات. زيــادة علــى ذلــك، صــادق البرلمــان علــى القانــون الإطــار 
رقــم 03.22 بمثابــة ميثــاق للاســتثمار، والــذي يشــكل إطــارا ملائمــا يتيــح للاســتثمار الخــاص 

التموقع كركيزة أساسية للاستثمار بالمغرب. 

مــن جهــة أخــرى، شــهدت ســنة 2022 ضغوطــا تضخميــة قويــة مســت بالخصــوص المنتجــات 
الغذائيــة والطاقيــة. ودفعــت الآليــات التــي أججــت هــذا التضخــم، والمرتبطة بالظرفـــية الدولية 

الصعبة، بالموردين والمنتجين إلى إسقاط ارتفاع التكاليف على الأسعار المحلية. 

وللتخفيــف مــن حــدة التضخــم، عكفــت الحكومــة علــى اتخــاذ تدابيــر تهــدف إلــى الحفــاظ علــى 
مســتوى ملائــم مــن إمــدادات الأســواق، وكــذا دعــم المنتجــات الأساســية والمهــن المتضــررة نتيجــة 
ارتفــاع تكلفــة الطاقــة. وبالمــوازاة، أقــدم بنــك المغــرب علــى رفــع أســعار الفائــدة الرئيســية 

لضمان عودة التضخم إلى مستويات تتماشى مع أهداف استقرار الأسعار.

ــن  ــة بالرغــم م ــه الإيجابي ــى وثيرت ــرب عل ــة بالمغ ــزات الاقتصادي ــام للتركي ــظ الاتجــاه الع حاف
ــزت  ــي مي ــل، وحــالات عــدم اليقــن الت ــف التموي ــاع تكالي ــرة رؤوس الأمــوال، وارتف تراجــع وف

تطور الاقتصادي العالمي. 

مــن الناحيــة الفعليــة، ارتفــع العــدد الإجمالــي لقــرارات الترخيــص التــي يصدرهــا مجلــس 
ــى 120 قــرارا  ــم إل ــى 53 قــرارا ســنة 2020، ث المنافســة ســنويا مــن 43 قــرارا ســنة 2019 إل
برســم ســنة 2021. ليبلــغ 135 قــرارا ســنة 2022، وهــو مــا يمثــل زيــادة وصلــت إلــى 214 فـــي 

المائة فـي الفترة الممتدة من 2019 إلى 2022. 

صاحب الجلالة،
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صاحب الجلالة،

وازدادت المشــاريع الراميــة إلــى تولــي المراقبــة الحصريــة والمبلغــة للمجلــس مــن 43 عمليــة    
ســنة 2020 إلــى 95 عمليــة ســنة 2022، مســجلة نمــوا بلــغ أزيــد مــن 120 فـــي المائــة. وتشــير 
هــذه الوضعيــة إلــى أن هــذه المعامــات تحركهــا أهــداف تتعلــق بممارســة تأثيــر حاســم علــى 
النشاط الاقتصادي للمقاولات المستهدفة، لاسيما فـي مجال إصدار القرارات الاستراتيجية. 

علــى الصعيــد القطاعــي، وعــاوة علــى الأهميــة التــي تكتســيها الصناعــة التحويليــة فـــي 
العمليــات المبلغــة، لوحــظ اهتمــام متزايــد بالمعامــات المنجــزة فـــي ســوق التســويق الرقمــي 

بالمغرب ومختلف المهن المتصلة به، خاصة خدمات الوساطة الإعلانية عن بعد. 

فضــا عــن ذلــك، لوحــظ اســتمرار هيمنــة العمليــات العابــرة للحــدود مقارنــة مــع المعامــات 
ذات صبغة وطنية. ولم يتغير هذا الاتجاه بالرغم من الظرفية الدولية المتغيرة.  

ويظهــر أن المقــاولات المبــادرة إلــى إنجــاز هــذه التركيــزات تهتــم أكثــر بالأســواق المحليــة الوطنيــة 
وآفــاق تطورهــا مــن حيــث حجمهــا ونوعيــة المســتهلكين فيهــا. كمــا يوفــر لهــا الولــوج إلــى الســوق 

المغربية فرصا جادة للانفتاح على الأسواق الإفريقية.

أصــدر مجلــس المنافســة 177 قــرارا و4 آراء ســنة 2022. وتغطــي هــذه القــرارات والآراء 
مختلــف مجــالات تدخلــه، والمتمثلــة فـــي مراقبــة التركيــزات الاقتصاديــة ومحاربــة الممارســات 

المنافـية لقواعد المنافسة والبت فـي طلبات الرأي المندرجة فـي مهامه الاستشارية. 

فبخصــوص القــرارات الصــادرة، شــكلت المراقبــة الاحترازيــة للتركيــزات الاقتصاديــة النشــاط 
الأساســي للهيئــات التداوليــة بمجلــس المنافســة، حيــث بلــغ العــدد الإجمالــي للقــرارات الصــادرة 
فـــي هــذا الشــأن 142 قــرارا بنســبة بلغــت أزيــد مــن 80 فـــي المائــة. وتتكــون الحصــة المتبقيــة من 
ــل  ــي تمث ــة لقواعــد المنافســة، والت ــة الممارســات المنافي ــي مجــال محارب ــرارات الصــادرة فـ الق

حوالي 20 فـي المائة فـي مجموع القرارات المتخذة. 

وعلاقــة بالملفــات التنازعيــة، شــكلت ســنة 2022 اســتثناء لمجلــس المنافســة، إذ عمــل هــذا 
الأخيــر، ولأول مــرة منــذ إحداثــه، علــى تفعيــل صلاحيــة إصــدار العقوبــات المنصــوص عليهــا 

فـي القانون رقم 104.12 كما تم تغييره وتتميمه.

وأصدر المجلس خلال هذه السنة، 31 قرارا فرض بموجبها عقوبات ردا على: 

● شــكاية                                                    	 فـــي  التحقيــق  إطــار  فـــي  رصُــدت  المنافســة  لقواعــد  منافيــة  ممارســات 
توصل بها المجلس؛
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● عدم التبليغ عن عمليات تركيز اقتصادي عالجها المجلس فـي إطار 3 إحالات ذاتية؛	

● عدم التبليغ عن عمليات تركيز اقتصادي عالجها المجلس فـي إطار 27 طلبا للتسوية.  	

ــات  ــس المنافســة بشــأن عملي ــا مجل ــي فتحه ــي هــذا الصــدد، عرفــت مســطرة التســوية الت فـ
التركيــز الاقتصــادي المنجــزة دون تبليغهــا للمجلــس، نجاحــا لكــون المجلس توصــل بعدد إجمالي 

من طلبات التسوية هم 150 عملية، من ضمنها 27 عملية تأكد خضوعها لإلزامية التبليغ. 

وتمحــورت مســطرة التســوية التــي فتحهــا مجلــس المنافســة حــول عمليــات التركيــز الاقتصــادي 
المنجزة دون تبليغها للمجلس فـــي الفترة الممتدة من فاتح يناير 2019 إلى غاية 31 دجنبر 2021. 
ــه هــذه  ــن إطــار تصالحــي نصــت علي ــة الاســتفادة م ــن إمكاني ــن الاقتصادي وأتاحــت للفاعل
ــي قــرار مجلــس المنافســة عــدد 68/ق/2022  المســطرة، علــى أســاس توفــر شــروط وردت فـ
كمــا تم تغييــره وتتميمــه بموجــب القــرار عــدد 90/ق/2022 بتاريــخ 31 غشــت 2022 والقــرار 

عدد 104/ق/2022 بتاريخ 29 شتنبر 2022. 

وعلاقــة بتوزيــع طلبــات التســوية وفقــا لقطاعــات الأنشــطة، فجــل الملفــات التــي جــرت تســويتها 
همــت قطاعــات الأنشــطة الماليــة والتأمينــات، بنســبة بلغــت 53 فـــي المائــة مــن الملفــات التــي       

تمت معالجتها. 

وبلــغ الغــاف المالــي الإجمالــي للعقوبــات المفروضــة علــى عمليــات التركيــز الاقتصــادي التــي 
تمــت تســويتها، والبالــغ عددهــا 27 عمليــة، 36 مليــون درهــم. وعــاوة علــى المبالــغ المطلوبة فـــي 
إطــار مســطرة التســوية التصالحيــة، فــرض مجلــس المنافســة ســنة 2020، تبعــا لإحــالات 

ذاتية، غرامة مالية بلغ مجموعها 33 مليون درهم. 

وفيمــا يخــص الآراء التــي أصدرهــا المجلــس برســم ســنة 2022، والمندرجــة فـــي نطــاق مهامــه 
الاستشــارية، توصــل المجلــس بطلــب مــن رئيــس الحكومــة بشــأن مشــروع القانــون رقــم 69.21 
بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 15.95 المتعلــق بمدونــة التجــارة وســن أحــكام خاصــة بآجــال 

الأداء، كما تم تغييره وتتميمه.

ــت الســير  ــرأي. وهم ــداء ال ــادرة لإب ــى اتخــاذ المب ــاء عل ــس 3 آراء أخــرى بن ــا أصــدر المجل كم
التنافســي للتدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة الحافلات، 
وســوق المحروقــات الســائلة وســوق الرعايــة الطبيــة المقدمــة مــن لــدن المصحــات الخاصــة 

والمؤسسات المماثلة لها.  

ــخ 20  ــي الخطــاب الملكــي بتاريـ ــواردة فـ ــي هــذا الصــدد، وتفعيــا لتوجيهاتكــم الســامية ال فـ
غشـــت 2018، والـــذي حــث الإدارة العموميـــة والجماعـــات الترابيـــة علــى تســديد المســـتحقات 
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العالقـــة بذمتهـــا تجـــاه المقـــاولات وفقـــا للآجــــال القانونيــــة أو تلــك المتفــــق عليهــا، أحال رئيس 
الحكومــة طلبــا علــى مجلــس المنافســة لإبــداء رأيــه بشــأن مشــروع القانــون رقــم 69.21 بتغييــر 
وتتميــم القانــون رقــم 15.95 المتعلــق بمدونــة التجــارة وســن أحــكام خاصــة بآجــال الأداء، كمــا 

تم تغييره وتتميمه. 

ومكــن تحليــل الوضعيــة الراهنــة لآجــال الأداء علــى مســتوى مكونــات القطــاع العمومــي الثلاثــة، 
ــة، مــن رصــد  ــاولات العمومي ــة والمؤسســات والمق ــة والجماعــات الترابي ــي الدول والمتجســدة فـ

تحسن مهم فـي آجال الأداء على الصعيد الوطني.

وقد بلغ متوسط آجال الأداء المتعلقة بكافة الطلبيات العمومية 20٫6 يوما إزاء الدولة والجماعات 
الترابيــة ســنة 2019 مقابــل 21٫1 يومــا ســنة 2018. وانتقلــت آجــال الأداء المتعلقــة بالمؤسســات 
والمقــاولات العموميــة مــن 55٫9 يومــا ســنة 2018 إلــى 36٫1 يومــا عنــد متــم دجنبــر 2021، محققــة 
بالنســبة للمؤسســات والمقــاولات  20 يومــا لفائــدة مــوردي الخدمــات  مكســبا قــدر بنحــو 
العموميــة المعنيــة بالقانــون. ويرجــع هــذا الأداء الجيــد أساســا إلــى أوراش الرقمنــة التــي 

أطلقتها الدولة. 

وتجــدر الإشــارة إلــى أن إشــكالية آجــال الأداء تهــم أساســا القطــاع الخــاص بتجــاوز وصــل             
إلــى 45 يومــا فــوق الســقف المحــدد قانونــا والمتمثــل فـــي 60 يومــا. وفـــي الوقــت الراهــن، يعــد 
تمديــد آجــال الأداء أحــد العوامــل المفســرة للعــدد المرتفــع لحــالات إفــاس المقــاولات، لاســيما 

المقاولات الصغيرة جدا. 

وأتاحــت دراســة مجلــس المنافســة لمشــروع القانــون رقــم 69.21 مــن رصــد بعــض الإشــكاليات 
التنافســية ذات الصلــة بكيفيــات تطبيــق العقوبــة الماليــة، وشــروط منــح الاســتثناء مــن الآجــال 
القانونيــة، والإعفــاء مــن تســديد الغرامــات، وكــذا إلزاميــة التصريــح الإلكترونــي بالفواتيــر غيــر 

المؤداة أو المؤداة خارج الآجال القانونية. 

وأصدر المجلس رأيا مؤيدا لمشروع القانون، مع بعض التوصيات والتعديلات، تتمثل فـي: 

● حــذف الســقف المحــدد فـــي 10.000 درهــم بشــأن الفواتيــر وتوســيع نطــاق تطبيــق 	
القانون على كافة الفواتير، بصرف النظر عن مبلغها؛

● تقليــص وتيــرة إيــداع التصاريــح بالفواتيــر إلــى 3 أشــهر عــوض ســنة، بغيــة ملاءمتهــا مــع 	
التصاريــح التــي تودعهــا المقــاولات الصغــرى والمتوســطة والصغيــرة جــدا، وإرســاء نظــام 
لتصريــح إلكترونــي شــامل بالفواتيــر المتوصــل بهــا والصــادرة قصد تســهيل تتبــع الفواتير 
ــة، وبالتالــي تمكــن إدارة الضرائــب مــن  ــر المــؤداة أو المــؤداة خــارج الآجــال القانوني غي

رصد الفواتير الوهمية؛
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● ســن آليــة للعقوبــات تتوافــق مــع حجــم مبالــغ الفواتيــر وحجــم المقــاولات، لاســيما فـــي 	
الحــالات التــي يغيــب فيهــا التصريــح أو يتــم الإدلاء فيهــا بتصريــح خــارج الآجــال 

القانونية أو تصريح ناقص أو غير مكتمل؛

● إعــادة التنصيــص علــى المصادقــة القبليــة، بمقتضــى مرســوم وبعــد اســتطلاع رأي 	
مجلــس المنافســة، علــى اتفاقــات بــن المهنيــن تتعلــق بمنــح آجــال اســتثنائية طبقــا 
للمقتضيــات المنصــوص عليهــا فـــي المــادة 3 مــن القانــون القــديم رقــم 49.15، وتحديــد 
لطلبــات  بالماليــة  المكلفــة  الــوزارة  رفــض  أو  قبــول  المعللــة لحــالات  للمعاييــر  دقيــق 
التخفيــض مــن الغرامــة الماليــة أو الإعفــاء مــن أدائهــا، واعتمــاد مقاربــة قطاعيــة                     
ــى  ــة عل ــدلا مــن التعامــل مــع كل حال ــاءات ب ــح الإعف ــة لمن ــة الجغرافي أو حســب المنطق
حــدة، والتــي قــد لا تصــب فـــي مصلحــة المقــاولات الصغــرى والمتوســطة والصغيــرة جــدا 

التي تتوفر على قدرات تفاوضية ضعيفة؛  

● تخويــل الدائنــن إمكانيــة الحصــول علــى وســيلة إثباتيــة مــن لــدن الإدارة الجبائيــة علــى 	
غرار شهادة عدم الأداء فـي جميع الحالات التي تطُبق فيهاالغرامة المالية؛

● تعميــم نظــام التدبيــر المندمــج للنفقــات علــى كافــة المؤسســات العموميــة ذات الطابــع 	
ــي القطاعــات التجاريــة  الإداري، ودعــوة المؤسســات والمقــاولات العموميــة الناشــطة فـ

إلى رقمنة جميع مساطر الشراء الخاصة بها. 

مــن جهــة أخــرى، اتخــذ مجلــس المنافســة المبــادرة لــإدلاء برأيــه بشــأن الســير التنافســي للتدبيــر 
المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة الحافــات. وتأتي هــذه المبادرة 
فـــي ســياق الرؤيــة الوطنيــة المتعلقــة بالتنقــات الحضريــة بالمغــرب فـــي أفــق ســنة 2030. وتكمن 
دوافعهــا فـــي الاتجاهــات الديمغرافيــة وسياســات التمديــن، بالإضافــة إلــى مختلــف الإحــالات 
التــي توصــل بهــا مجلــس المنافســة بشــأن شــروط انتقــاء وإســناد عقــود التدبيــر المفوض فـــي هذا 

القطاع، واحتمال وجود حواجز دخول وفقا لما تداولته الصحافة الوطنية. 

ــي هــذا الصــدد، كشــفت دراســة الســير التنافســي لهــذه الســوق أنهــا تتســم ببنيــة موجهــة  فـ
للتدبيــر المفــوض بواســطة 29 مــن أصــل 37 عقــدا للاســتغلال. وتطبعهــا كذلــك نســبة عاليــة 

من التركيز. كما تؤطرها ترسانة متنوعة من النصوص القانونية.   

علــى ضــوء العناصــر التحليليــة التــي جــرى التطــرق إليهــا ومــن أجــل تحســن ســير المنافســة 
فـــي ســوق التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة الحافــات 

وتحسين نمط تقنينها، أوصى مجلس المنافسة باتخاذ التدابير التالية:
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● إعــادة النظــر فـــي النظــام الأساســي والإطــار القانونــي المنظــم لشــركات التنميــة المحليــة 	
بهــدف إضفــاء الطابــع المهنــي عليهــا وإمدادهــا بالوســائل القانونيــة والماديــة قصــد 

الاضطلاع الأمثل بدورها فـي ضبط هذه السوق؛

● ــل 	 ــة، وتخوي ــة للتنقــات الحضري ــى الإســتراتيجية الوطني ــاء الطابــع الجهــوي عل إضف
الســلطات المفوضــة مزيــدا مــن الصلاحيــات فـــي مجــال تخطيــط ومراقبــة وتمويــل 

التدبير المفوض للنقل العمومي الحضري والرابط بين المدن؛

● ــي ســوق التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري 	 ضمــان منافســة حــرة ونزيهــة فـ
والرابط بين المدن بواسطة الحافلات؛

● التفعيــل المنهجــي لمبــادئ الشــفافية والولــوج إلــى المعلومــة فـــي عقــود التدبيــر المفــوض 	
للنقل العمومي الحضري والرابط بين المدن بواسطة الحافلات. 

ــرة  ــات الأخي ــل التذبذب ــه بهــدف تحلي ــإدلاء برأي ــادرة ل ــس المب ــك، اتخــذ المجل ــى ذل عــاوة عل
لأســعار بيــع بعــض المنتوجــات والمــواد، وتأثيــر الارتفــاع الحــاد للأســعار علــى الســير التنافســي 
للأســواق الوطنيــة، فـــي ســياق اقتصــادي وطنــي مطبــوع بارتفــاع أســعار بيــع المحروقــات 
)الغــازوال والبنزيــن( فـــي المضخــة فـــي الســوق الوطنيــة، والتــي بلغــت مســتويات قياســية طيلــة 

الأشهر الأولى من سنة 2022. 

وكشــف تحليــل المجلــس للســير التنافســي للأســواق وبنيــة الأســعار وهوامــش الربــح المحققــة 
مــن قبــل الفاعلــن، أن ســوق الغــازوال والبنزيــن تؤطرهــا بشــدة نصــوص تنظيميــة متجــاوزة، 
وتعتمــد كليــا علــى الــواردات مــن الخــارج. كمــا أبــان عــن نســبة عاليــة مــن التركيــز تطبــع أســواق 

التخزين والاستيراد، وعن نمو قوي مقرون بمستوى عال من التركيز سجلته شبكة التوزيع. 

كمــا كشــف تحليــل المجلــس علــى وجــود علاقــة ترابطيــة قويــة بــن أســعار برميــل النفــط الخــام 
وعــروض أســعار المنتجــات المكــررة وأســعار البيــع فـــي الســوق الوطنيــة خــال الفتــرة الممتــدة 
بــن 2018 و2019. فـــي حــن لوحــظ ضعــف مســتوى الترابــط بــن أســعار برميــل النفــط الخــام 
ــة خــال ســنتي 2020  ــي الســوق الوطني ــع فـ وعــروض أســعار المنتجــات المكــررة وأســعار البي

و2021 والأشهر الأربعة الأولى من سنة 2022.

وســجل المجلــس انعــكاس الزيــادات فـــي عــروض الأســعار علــى المســتوى العالمــي بشــكل فــوري 
فـي حين تنعكس الانخفاضات بشكل متفاوت زمنيا.
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ومكن التحليل من اســتنتاج أن المنافســة بالأســعار فـــي أســواق الغازوال والبنزين شــبه منعدمة 
أو بالأحــرى أبطلــت. ومــن أجــل تحســن ســير المنافســة فـــي أســواق الغــازوال والبنزيــن وجعلهــا 
باتخــاذ                                  المجلــس  أوصــى  الأســعار،  بواســطة  حقيقيــة  منافســة  علــى  انفتاحــا  أكثــر 

التدابير التالية:

● إعادة النظر فـي الإطار ونمط ضبط أسواق الغازوال والبنزين؛	

● التســريع من وتيرة تفعيل توصيات مجلس المنافســة المتضمنة فـــي رأيه بشــأن تســقيف 	
هوامش ربح المحروقات السائلة الصادر سنة 2019؛

● إعــادة النظــر فـــي الإطــار التنظيمــي المؤطــر للعلاقــات التعاقديــة بــن شــركات التوزيــع 	
ومحطات الخدمة لخفض حواجز الدخول؛

● تشجيع الفاعلين فـي أسواق الغازوال والبنزين على استخدام أدوات تغطية المخاطر؛	

● دراسة جدوى مزاولة نشاط التكرير بالمغرب؛	

● توســيع نطــاق النظــام الجبائــي المطبــق حاليــا علــى القطاعــات المحميــة ليشــمل أســواق 	
توزيع المنتجات النفطية وسن ضريبة استثنائية على الأرباح المفرطة؛

● ــة للدعــم المباشــر لهــذه المــواد وإقــرار مســاعدات مباشــرة 	 ــة عــودة محتمل اســتبعاد أي
للمواطنين ومنح تخفيضات ضريبية ملائمة؛

● التسريع من وتيرة تنزيل استراتيجية الانتقال الطاقي.	

وتمحــور الــرأي الأخيــر الــذي أصــدره مجلــس المنافســة ســنة 2022 بمبــادرة منــه، حــول دراســة 
ســير المنافســة فـــي ســوق الرعايــة الطبيــة المقدمــة مــن لــدن المصحــات الخاصــة والمؤسســات 
المماثلــة لهــا بالمغــرب، فـــي ســياق تعميــم نظــام التأمــن الإجبــاري الأساســي عــن المــرض ليشــمل 

22 مليون شخص إضافـي.

وكشــف التحليــل المنجــز مــن طــرف مجلــس المنافســة عــن حقائــق إيجابيــة بشــأن ديناميــة هــذه 
الســوق وكــذا الاختــالات التــي تعتريهــا، وتحــول دون اضطلاعهــا بدورهــا فـــي النهــوض 

بالمنظومة الصحية الوطنية.

وخلــص التحليــل إلــى أن المصحــات الخاصــة تعــد فاعــا رئيســيا فـــي ســوق الرعايــة الطبيــة، 
بالرغــم مــن توزيعهــا الجغرافـــي المتســم خصوصــا بعــدم التكافــؤ. ويتعلــق الأمــر بســوق تكتنفهــا 
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العتامــة، وينظمهــا إطــار قانونــي متقــادم وغيــر مكتمــل. كمــا أضحــت ســوقا أكثــر انفتاحــا 
وجاذبية بالرغم من حواجز الدخول البنيوية التي تطبعها. 

فضــا عــن ذلــك، كشــف التحليــل أن تواجــد المصحــات الخاصــة غيــر الهادفــة إلــى الربــح يشــكل 
قاطــرة للنهــوض بســوق الرعايــة الطبيــة المقدمــة مــن لــدن المصحــات الخاصــة. كمــا بــات نمــوذج 

المستشفى الخاص يتطور تدريجيا فـي سياق التحديث التدريجي لأنماط التدبير. 

وتعانــي أغلبيــة المصحــات الخاصــة مــن ضعــف رؤوس الأمــوال، بأقــل من 1 مليون درهم لـ43 فـــي 
المائــة مــن الحــالات. كمــا أن اســتمرار الممارســات التدليســية يحــول دون ضمــان حســن ســير 

المنافسة فـي هذه السوق.

انطلاقــا مــن هــذا التحليــل، ومــن أجــل تقــويم الاختــالات المرصــودة وتعزيــز ممارســة منافســة 
حــرة ونزيهــة فـــي الســوق المذكــورة، والتــي تعــد الوســيلة الوحيــدة لضمــان ولــوج المواطنــن إلــى 

العلاجات بأسعار منطقية، أوصى المجلس باتخاذ التدابير التالية: 

● إعــادة النظــر والتســريع مــن وثيــرة تكويــن المــوارد البشــرية الطبيــة وشــبه الطبيــة بهــدف 	
توسيع الولوج إلى الدراسات الطبية؛

● إقرار تحفيزات هامة لمزاولة مهنة الطب فـي المغرب من قبل الأطباء الأجانب؛	

● إرساء كيفيات جديدة لمزاولة المهنة بالمصحات الخاصة؛	

● إزالــة العقبــات التــي تحــول دون ممارســة مهنــة الطــب وإرســاء حركيــة للمتمرســن علــى 	
الصعيد الوطني؛

● تطوير الطب عن بعد كأحد الحلول لتدارك الخصاص فـي الموارد البشرية الطبية؛	

● مراجعــة وتحيــن المصنــف العــام للأعمــال المهنيــة والتعريفــة المرجعيــة مــع مراعــاة 	
التكاليف الحقيقية لخدمات العلاجات؛

● تعميم حرية تحديد التعريفة وضمان الشفافية فـي فوترة العلاجات المقدمة؛	

● تعزيز مراقبة المصحات الخاصة عبر اللجوء إلى مقدمي خدمات معتمدين؛	

● محاربة الممارسة المتعلقة بشيك الضمان عبر إحداث صندوق ضمان؛	
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● تفعيــل المقتضيــات القانونيــة المتعلقــة بقواعــد إشــهار تعريفــة الخدمــات بالمصحــات 	
الخاصة وسن عقوبات ردعية فـي حق المخالفين؛

● فرض فوترة واضحة ومفصلة للعلاجات والأدوية المستهلكة؛	

● تعزيز المراقبة الجبائية للمصحات الخاصة وحثها على افتحاص حساباتها؛	

● ــي ســوق 	 ــز ممارســة المنافســة فـ ــي لتعزي ــر وتحســن عــرض الاستشــفاء العموم تطوي
الرعاية الطبية؛

● تفعيل منظومة إعلامية صحية وطنية؛	

● وضع خريطة صحية ورقمنة ملف المريض وإرجاع المصاريف؛	

● ضمان حماية أفضل للمرضى أو المستهلكين؛	

● مراجعة الإطار التشريعي والتنظيمي المؤطر لنشاط المصحات الخاصة؛	

● تحيين وتوحيد المعايير التقنية؛	

● تطويــر المصحــات الخاصــة غيــر الهادفــة إلــى الربح فـــي المدن الكبرى وتحســن شــروط 	
ولوج المرضى إليها.

عكــف مجلــس المنافســة، ســنة 2022، علــى توطيد مســاهمته، كهيئة لنظامة الاقتصــاد، والدفاع 
عن مبادئ المنافسة الحرة والنزيهة والمشروعة، وصيانة القدرة الشرائية للمستهلكين. 

وحافــظ، فـــي هــذا الصــدد، علــى ديناميــة عمــل عاليــة لهيئاتــه التداوليــة، مرتكــزة علــى مبــادئ 
الحياد والنزاهة والموضوعية. 

وعــاوة علــى ديناميــة العمــل هاتــه، خضــع الإطــار القانونــي المنظــم للمنافســة بالمغــرب للتعديــل 
ــارس  ــخ 22 م ــي الصــادر بتاري ــوان الملك ــاغ الدي ــي ب ــواردة فـ ــذا لتعليماتكــم الســامية ال تنفي
2021، والــذي دعــا إلــى إضفــاء الدقــة اللازمــة علــى الإطــار القانونــي القــديم، وتعزيــز حيــاد 
ــي تكريــس الحكامــة  ــة مســتقلة، تســاهم فـ ــه كهيئ وقــدرات مجلــس المنافســة، وترســيخ مكانت

الجيدة ودولة القانون فـي المجال الاقتصادي وحماية المستهلك. 

صاحب الجلالة،
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وتــروم هــذه التعديــات إبــراز أهميــة العمــل الــذي ينجــزه مجلــس المنافســة، والارتقــاء بجــودة 
مساهماته فـي نطاق مهامه القانونية.

فـــي هــذا الصــدد، تــدارس أعضــاء المجلــس وناقشــوا مشــروع النظــام الداخلــي الجديــد، الــذي 
خضــع للمراجعــة تبعــا للتعديــات الجديــدة المذكــورة أعــاه بهــدف ضمــان ملاءمــة هــذا النظــام 

مع المقتضيات الجديدة المتعلقة بحرية الأسعار والمنافسة وبمجلس المنافسة. 

وعقــد مجلــس المنافســة 12 دورة عاديــة لجلســته العامــة خــال ســنة 2022، علــى أســاس              
دورة فـي الشهر.

ــر الســنوي  ــى مشــروع التقري ــدورات، تدارســت الجلســة العامــة وصادقــت عل وخــال هــذه ال
لمجلس المنافسة برسم 2021، والذي تضمن الأنشطة المنجزة طيلة هذه السنة.

كمــا رخصــت لتركيــز اقتصــادي، وقــررت إجــراء دراســة معمقــة بشــأن عمليــة تركيــز اقتصــادي، 
وافتحصت الإخلال بإلزامية تبليغ عمليات التركيز الاقتصادي لمجلس المنافسة. 

وهكــذا، تــدارس أعضــاء المجلــس وصادقــوا علــى القــرارات ذات الصلــة بتحديــد مقــدار العقوبة 
الماليــة المقــررة فـــي حــق المنشــآت التــي أقدمــت علــى خــرق إلزاميــة التبليغ، وكذا جميع المنشــآت 

التي ارتكبت نفس الفعل دون إنجاز رقم معاملات. 

من جهة أخرى، تدارست الجلسة العامة وصادقت على مشاريع الآراء التي انصبت حول: 

● مشــروع القانــون رقــم 69.21 بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 15.95 المتعلــق بمدونة التجارة 	
وسن أحكام خاصة بآجال الأداء، كما تم تغييره وتتميمه؛

● الســير التنافســي للتدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن بواســطة 	
الحافلات بالمغرب؛

● الارتفــاع الحــاد لأســعار المــواد الخــام والمــواد الأوليــة علــى الصعيــد العالمــي وتداعياتهــا 	
على السير التنافسي فـي سوق المحروقات؛

● الخاصــة 	 المصحــات  لــدن  مــن  المقدمــة  الطبيــة  الرعايــة  لســوق  التنافســي  الســير 
والمؤسسات المماثلة لها بالمغرب. 

ــه  ــذي تقدمــت ب ــرأي ال ــب الإدلاء بال ــك، تدارســت الجلســة العامــة كلا مــن طل ــى ذل ــادة عل زي
وزيــرة الاقتصــاد والماليــة بخصــوص مواصلــة تنظيــم أســعار فحوصــات الكشــف عــن فيــروس 
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كوفيــد- 19، والمذكــرة التأطيريــة بشــأن مبــادرة الإدلاء بــرأي حــول وضعيــة المنافســة فـــي ســوق 
الكهرباء بالمغرب. 

وفـــي الســنة ذاتهــا، تدارســت الجلســة العامــة وصادقــت علــى قــرار يتعلــق بالممارســات المنافيــة 
للمنافســة التــي ارتكبتهــا هيئــة الخبــراء المحاســبين فـــي ســوق التدقيــق المحاســبي والمالــي 

القانوني والتعاقدي. 

كمــا تدارســت الجلســة العامــة واعتمــدت قــرارا يهــم اتخــاذ المبــادرة للتحقــق مــن مــدى امتثــال 
فاعل اقتصادي لقرار اعتمده مجلس المنافسة. 

وعرفــت ســنة 2022 كذلــك الدراســة والمصادقــة مــن لــدن الجلســة العامــة علــى مشــروع 
ميزانية مجلس المنافسة برسم سنة 2023.

مــن جانبهــا، عقــدت اللجنــة الدائمــة 61 اجتماعــا تداولــت علــى إثرهــا فـــي 171 قــرارا. 
وتمحورت أشغالها حول الدراسة والمصادقة على 133 قرارا للتركيز الاقتصادي. 

وتميــزت ســنة 2022 بالنســبة للجنــة الدائمــة بالدراســة والمصادقــة علــى دليــل يتعلــق بوضــع 
برامــج المطابقــة مــع قانــون المنافســة لــدى المقــاولات والمنظمــات المهنيــة، بحيــث يوفــر إطــارا 

مرجعيا عاما للمطابقة، ويمنح أدوات عملية لوضعه وتطويره.

وخــال نفــس الســنة، عقــدت الفــروع الأربعــة، التــي تتولــى دراســة الملفــات المحالــة عليهــا مــن 
ــغ  ــة الدائمــة، اجتماعاتهــا بصفــة منتظمــة، وبل ــدن رئيــس المجلــس والجلســة العامــة واللجن ل
عددها أكثر من 180 اجتماعا. وســاهمت من خلالها فـــي الدراســة الموازية لمشــاريع القرارات 
والآراء، وفـــي إنجــاز الأعمــال التحضيريــة للدراســات التــي أطلقهــا المجلــس واقتــراح مشــاريع 

آراء جديدة لها علاقة بالأولويات القطاعية والظرفية.

ــة.  ــة وازن ــاون مــع مؤسســات وطني ــات للتع ــس المنافســة، ســنة 2022، عــدة اتفاقي ــرم مجل أب
وتجســدت أهدافهــا فـــي توفيــر بيئــة مواتيــة للاســتثمار لفائــدة المســتثمرين المغاربــة والأجانــب 

على حد سواء، مبرزة التعاون بين المؤسسات الشريكة لتحسين شفافية وانسيابية المعطيات. 

فـــي هــذا الصــدد، وقــع المجلــس علــى اتفاقيــة مــع إدارة الجمــارك والضرائــب غيــر المباشــرة، 
ــة  ــم أنشــطة للتحســيس والتوعي ــادل المعلومــات والمعطيــات والوثائــق وتنظي تمحــورت حــول تب

وتقاسم الخبرات.  

صاحب الجلالة،
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كمــا وقــع المجلــس علــى اتفاقيــة للتعــاون مــع الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي. وتهــدف 
هــذه الاتفاقيــة إلــى توفيــر إمكانيــة الولــوج إلــى المعلومــات والدراســات المنجــزة مــن قبــل 
المؤسســتين فـــي ســياق المهــام المنوطــة بهمــا، عــاوة علــى تبــادل التجــارب والنهــوض بكفــاءات 
ــي مجــال قانــون واقتصــاد المنافســة. كمــا تــروم تنظيــم جلســات عمــل ولقــاءات  موظفيهمــا فـ

حول مواضيع تقنية ومرتبطة بضبط الأسواق ومراقبتها.   

ــب الصــرف،  ــاون مــع مكت ــة للتع ــر 2022، اتفاقي ــي أكتوب ــس، فـ ــرم المجل ــك، أب فضــا عــن ذل
ارتكزت على تبادل المعلومات والمعطيات والتكوين وتقاسم الخبرات. 

وفـــي إطــار التعــاون الوطنــي، أطلــق مجلــس المنافســة والمجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة 
برنامجــا مشــتركا للتعــاون بهــدف تجســيد التكامــل بــن المؤسســتين فـــي مجــال تبــادل 
الخبــرات. ويــروم هــذا البرامــج ضمــان قــراءة ســليمة وتطبيــق فعــال للنصــوص التشــريعية 

المتعلقة بالمنافسة فـي الأسواق.

ــي أشــهر يونيــو  ــي هــذا الصــدد، جــرى تنظيــم 3 ورشــات عمــل مشــتركة لفائــدة القضــاة فـ فـ
ــع  ــادل والتفاعــل م ــر 2022، شــكلت بالنســبة للقضــاة المختصــن فرصــة للتب ــر ودجنب وأكتوب
نظرائهــم الأوروبيــن ومــع خبــراء مجموعــة البنــك الدولــي ومؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة 
والتنميــة بشــأن الإشــكاليات ذات الصلــة بالجوانــب المســطرية وبالطعــون والمراقبــة القضائيــة، 
وكــذا بســلطة فتــح التحقيــق ونظــام الدفــاع فـــي مجــال الممارســات المنافيــة لقواعــد المنافســة 

والتركيزات الاقتصادية.  

وفـــي نطــاق الشــراكة الدوليــة، وقــع مجلــس المنافســة علــى مذكــرة تفاهــم مــع لجنــة المنافســة 
باليونــان فـــي مــارس 2022، تــروم مواصلــة توطيــد علاقــات الشــراكة التــي تجمــع المملكــة 

المغربية بجمهورية اليونان. 

عــاوة علــى ذلــك، وفـــي إطــار اتفــاق التوأمــة المؤسســاتية التــي تجمــع المجلــس بالائتــاف المكون 
المنافســة  وهيئــة حمايــة  باليونــان  المنافســة  بالمنافســة )لجنــة  مكلفــة  ثــاث ســلطات  مــن 
ــر ســنة  ــل عــدة إجــراءات وتدابي ــا(، جــرى تفعي ــة المنافســة بإيطالي ــدا وهيئ والمســتهلكين ببولن

2022 استهدفت التكوين وبلورة الأدوات المنهجية وإشاعة ثقافة المنافسة.

فـــي هــذا الإطــار، نظــم المجلــس ثــاث ورشــات عمــل للتبــادل والتفاعــل بشــأن قانــون واقتصــاد 
ــي شــهري مــاي ودجنبــر 2022. وأتاحــت هــذه  ــي إطــار الاتفــاق المذكــور أعــاه فـ المنافســة فـ
الورشــات، التــي اســتهدفت مكاتــب الاستشــارة القانونيــة والمحامــن والجامعيــن، فرصــة 
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للنقــاش مــع خبــراء أوروبيــن بشــأن حــالات واقعيــة، مــع إبــراز الــدور الجوهــري للاستشــارة 
ــي قانــون  ــي محاربــة الممارســات المنافيــة لقواعــد المنافســة، والتعليــم والبحــث فـ القانونيــة فـ

واقتصاد المنافسة.  

وفـــي الســياق ذاتــه، شــارك مقــررو مجلــس المنافســة فـــي سلســلة مــن الــدورات التكوينيــة، 
بلغ عددها 6 دورات فـــي مجال قانون واقتصاد المنافســة، وأشــرف عليها خبراء أوروبيون. 
وجرى اســتكمالها بتنظيم زيارات دراســية إلى ســلطتي المنافســة ببولندا )فـــي ماي 2022( 
وبإيطاليــا )فـــي شــتنبر 2022(، تمكــن مــن خلالهــا المســتفيدون مــن تكريــس الجوانــب التــي 

تطرقت إليها هذه الدورات عن طريق الغوص فـي عمل الفرق المماثلة. 

ــي نطــاق اتفــاق التوأمــة المشــار إليهــا أعــاه، حــرص مجلــس المنافســة إحــداث قاعــدة  وفـ
معطيــات تتعلــق بالاجتهــادات القضائيــة الأوروبيــة مــن قبــل لجنــة المنافســة باليونــان، حيــث 
ــى  ــس الأعل ــى أنظــار المجل ــر 2022. وســتعُرض عل ــي نونب ــا فـ ــى منه تســلم النســخة الأول
للســلطة القضائيــة فـــي بدايــة ســنة 2023 قصــد إجــراء التعديــات اللازمــة قبــل توفـــيرها 

رسميا عبر الوسائل الإلكترونية. 

زيــادة علــى ذلــك، نظــم المجلــس، فـــي ســياق اتفاقيــة الخدمــات المبرمــة مــع مؤسســة التمويــل 
ــي مــارس  الدوليــة )التابعــة لمجموعــة البنــك الدولــي(، ورشــة عمــل مــع وســائل الإعــام فـ
2022. وتنــدرج هــذه الورشــة، التــي نظمتهــا المؤسســتين الشــريكتين بتعــاون مــع مؤتمــر 
الأمم المتحــدة للتجــارة والتنميــة، ضمــن المقاربــة البيداغوجية التي ينهجها مجلس المنافســة، 
والراميــة إلــى إشــراك وســائل الإعــام هاتــه فـــي حملــة التحســيس والتوعيــة بفضائــل 
المنافســة لــدى الفاعلــن فـــي المنظومــة التنافســية والــرأي العــام، بغيــة تثمــن العمــل الــذي 

تضطلع به هيئة الضبط لخلق مناخ تنافسي سليم وحماية المستهلك. 

كمــا أطــر خبــراء ينتســبون إلــى مجموعــة البنــك الدولــي ورشــة تكوينيــة لفائــدة المقرريــن 
العاملــن بمجلــس المنافســة. وحرصــت المؤسســتين علــى متابعــة أعمالهمــا ذات الصلــة 

بتقوية الإطار المنظم لمكافحة الاحتكار عبر مراجعة المساطر الداخلية وتجويدها. 

وبخصــوص مشــاركته فـــي النــدوات الدوليــة، ســاهم مجلــس المنافســة فـــي أشــغال اللقــاء 
الســنوي الأول لشــبكة المنافســة العربيــة، المنظــم بالقاهــرة برعايــة جامعــة الــدول العربيــة 
فـــي مــارس 2022. وعــرف هــذا اللقــاء تشــكيل شــبكة مكونــة مــن ثــاث مجموعــات 
عمــل، حيــث يتــرأس مجلــس المنافســة بالمملكــة المغربيــة المجموعــة المكلفــة بعمليــات 

الاندماج والاقتناء. 
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ــة  ــه هيئ ــي اللقــاء الســنوي لشــبكة المنافســة الدوليــة الــذي نظمت وشــارك المجلــس كذلــك فـ
المنافســة بألمانيــا فـــي برلــن فـــي مــاي 2022. وانتهــز المجلــس المناســبة لتقويــة تموقعــه ضمــن 
اللقــاء،                       هــذا  أشــغال  هامــش  علــى  أعضــاؤه،  نظــم  الــذي  الإفريقــي،  المنافســة  منتــدى 

جلسة خاصة. 

إضافــة إلــى ذلــك، توصــل المجلــس بدعوة من لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية 
لغربــي آســيا للمشــاركة فـــي عــدة جلســات خــال أشــغال منتــدى المنافســة المنظــم بســلطنة 
عمــان فـــي أبريــل 2022. وشــارك أيضــا فـــي أشــغال كل مــن مؤتمــر فريــق الخبــراء 
الحكومــي الدولــي المعنــي بقوانــن وسياســات المنافســة، المنظــم مــن طــرف مؤتمــر الأمم 
المتحــدة للتجــارة والتنميــة فـــي يوليــوز 2022 بجنيــف، ومنتــدى المنافســة العالمــي لمنظــم 
مــن طــرف منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة فـــي دجنبــر 2022 بباريس. وفـــي ســياق 
الشــراكة التــي تجمــع لجنــة المنافســة باليونــان بالمجلــس، شــارك هــذا الأخيــر فـــي النــدوة 

الدولية المقامة بأثينا فـي يونيو 2022. 

ــل  ــات والطمــوح، المنظــم مــن قب ــز المنافســة: التحدي ــك أشــغال مؤتمــر تعزي وحضــر كذل
لجنــة الأمم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي آســيا وجهــاز حمايــة المنافســة 

الكويتي يومي 13 و14 دجنبر 2022 بالكويت. 

ــة حــول موضــوع:  ــدوة دولي ــة الســامية لجلالتكــم، ن ــرا، نظــم المجلــس، تحــت الرعاي أخي
"التحــول الرقمــي: بــن التقنــن والتنافســية"، وذلــك يومــي 9 و10 نونبــر 2022 بمدينــة 
مراكــش. وتطــرق مــن خلالهــا أكثــر مــن 200 مشــارك للتحديــات والفــرص المرتبطــة 
ــي أفرزهــا التحــول الرقمــي، انطلاقــا مــن 6 محــاور  ــة الت ــة الحالي ــرات المجتمعي بالتغيي
تمثلــت فـــي: )1( ضبــط الأســواق، )2( تقنــن الخدمــات، )3( الصحافــة والحقوق المرتبطة 
بهــا، )4( الرقمنــة والماليــة، )5( الطابــع المركــزي للمعطيــات فـــي الأســواق الرقميــة          

و)6( المساواة فـي الولوج إلى المعلومة. 

انكــب مجلــس المنافســة، خــال ســنة 2022، علــى تركيــز جهــوده للتواصــل مــع كافــة 
الفاعلــن فـــي المنظومــة التنافســية، مســتندا فـــي ذلــك إلــى مقاربــة بيداغوجيــة ومفتوحــة 

للتوعية بفوائد المنافسة، وإبراز المهام والاختصاصات الموكولة إليه.

ــة  ــس مــن تقوي ــي تشــكل جــزءا مهمــا مــن مخطــط عمــل المجل ــة الت ــت هــذه المقارب ومكن
صورته وتعزيز سياسته التواصلية. 

صاحب الجلالة،
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فـــي هــذا الســياق، انصــب عمــل المجلــس حــول التواصــل بشــأن إصداراتــه، المتمثلــة 
بالخصــوص فـــي نشــر الآراء والقــرارات مســتعينا بقنــوات مختلفــة. ومــن ثــم، جــرى نشــر 
ــم  ــى تنظي ــة، بالإضافــة إل ــدوات صحفي ــم ن ــة وتنظي بلاغــات وبرمجــة مقابــات إعلامي

لقاءات للتبادل والتحسيس مع مختلف الجهات الفاعلة فـي المنافسة.  

وفـــي السنة ذاتها، قام المجلس بإطلاق حملة تواصلية للتعريف بمسطرة تسوية عمليات التركيز 
الاقتصــادي غيــر المبلغــة لديــه. وهــو مــا ســاعد علــى تشــجيع عدد مــن الفاعلــن الاقتصاديين على 

الإقرار بأفعالهم والتعهد باحترام الغرامات المحددة بمقتضى هذه المسطرة. 

كمــا قــام بإطــاق حملــة أخــرى خصصهــا لبرنامــج المطابقــة مــع قانــون المنافســة، الــذي 
يستهدف كافـــة المقاولات والمنظمـــات المهنيـــة، بغض النظـــر عـــن حجمهـــا أو قطـــاع نشاطـــها، 

ويحثها علـى العمـل مـن أجـل محاربة الممارسـات المنافيـة لقواعـد المنافسـة.  

زيــادة علــى ذلــك، أتــاح التواصــل حــول لقــاءات التبــادل والإعــام المنعقــدة مــع الجمعيــات 
والغــرف المهنيــة، خاصــة الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب والفيدراليــات القطاعيــة المنضويــة 
تحــت لوائــه، رصــد الإشــكاليات التنافســية الخاصــة بــكل قطــاع ومناقشــة حقــوق وواجبــات 

المقاولات فـي مجال قانون المنافسة.  

فـــي هــذا الاتجــاه، نظــم المجلــس لقــاءات أخــرى مــع المقــاولات والمتمرســن فـــي القانــون 
والجامعــات وجهــات فاعلــة أخــرى بهــدف تحفيــز تناغــم مؤسســاتي يســهل قــراءة التشــريعات 

المتعلقة بالمنافسة بشكل جيد وتأويلها الصحيح. 

وحرصــا منــه علــى تســويق كافــة أعمالــه إعلاميــا فـــي وقــت مناســب، عمــل مجلــس المنافســة 
علــى نشــر وتعميــم بلاغــات صحفيــة بلــغ عددهــا 158، وتمحــورت حــول تبليــغ المجلــس عمليــات 
الصــادر                               2.14.652 رقــم  المرســوم  مــن   10 المــادة  لأحــكام  تطبيقــا  الاقتصــادي،  التركيــز 
فـــي 8 صفــر 1436 )الموافــق لفــاتح دجنبــر 2014( بتطبيــق القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحرية 

الأسعار والمنافسة.

وتجــدر الإشــارة أخيــرا إلــى أن المجلــس ورد ذكــره فـــي 16.736 مقــالا صحفيــا ســنة 2022، 
بزيــادة بنســبة 210 فـــي المائــة مقارنــة بســنة 2021 حيــث أشُــير إليــه فـــي 360 مقــالا فقــط. 
وفـــي المجمــوع، نشــرت منابــر إعلاميــة مختلقــة، بلــغ عددهــا 835 منبــرا وضمــت وســائل إعــام 
ســمعية-بصرية وإلكترونيــة ومكتوبــة، معلومــات حــول أنشــطة المجلــس تركــت أصــداء إعلاميــة 
بلغــت فـــي المتوســط 1395 صــدى إعلامــي شــهريا و4184 كل ثلاثــة أشــهر، مــع هيمنــة اللغــة 

العربية على المقالات المحررة. 
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وتثبــت هــذه الأرقــام تأثيــر الإســتراتيجية التواصليــة للمجلــس لتحســيس الــرأي العــام برهانــات 
المنافسة، وبضرورة احترام قواعد السوق. 

ســيواصل مجلــس المنافســة، مسترشــدا بتوجيهاتكــم الســامية، جهــوده لتوطيــد وتحصــن بيئــة 
تنافســية دينامية ومواتية لممارســة المنافســة المشــروعة، وتســود فيها المبادئ الأساســية القائمة 

على الاستحقاق والإنصاف. 

وســيعمل المجلس على المســاهمة فـــي تحســن القدرات التنافســية للنســيج الاقتصادي، وإذكاء 
بــن                                              ســليمة  منافســة  ممارســة  شــروط  وتوفيــر  المقــاولات،  لــدى  المبــادرة  وروح  الإبــداع 

الفاعلين الاقتصاديين. 

ــي الوقــت ذاتــه، ســيظل حريصــا علــى ضمــان حقــوق المســتهلكين مــن خــال الســهر علــى  وفـ
انعــكاس فوائــد المنافســة علــى قدرتهــم الشــرائية بصفــة مباشــرة، وعلــى جــودة المنتجــات 

والخدمات المقترحة، وكذا على تنوع الخيارات المتاحة فـي السوق. 

تلكم، جلالتكم، الخطوط العريضة للتقرير السنوي لمجلس المنافسة برسم سنة 2022. 

 

   

 

 

صاحب الجلالة،

أحمد رحو 
الرباط، يونيو 2023 
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ديباجة

تطبيقــا لأحــكام المــادة 23 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، حســبما وقــع 
تغييــره وتتميمــه، يســتعرض هــذا التقريــر الســنوي وضعيــة المنافســة علــى الصعيديــن الوطنــي 

والدولي، ويقدم حصيلة الأنشطة التي أنجزها مجلس المنافسة برسم سنة 2022. 

وشــهدت هــذه الســنة عــدة أحــداث هامــة أفضــت إلــى تذبذبــات اقتصاديــة كبيــرة، إلــى جانــب 
تداعيات قوية على الأسواق وعلى الظروف الاقتصادية بالمغرب وفـي عدة بلدان.

الأزمــة  تأثيــرات  مواجهــة  فـــي  العالميــة  الاقتصاديــات  اســتمرت  الدولــي،  الصعيــد  علــى 
ــيد- 19، وتفاقمــت بســبب النــزاع فـــي أوكرانيــا. وأفضــت  الاقتصاديــة التــي أفرزتهــا جائحــة كوفـ
هــذه البيئــة إلــى انكمــاش النمــو وازديــاد الضغــوط علــى أســعار الســلع والخدمــات، همــت 
أساســا المــواد الغذائيــة والطاقــة، وإلــى تباطــؤ الاقتصــاد العالمــي تباطــؤا أقــوى مــن المتوقــع، 
وبلــوغ التضخــم لمســتويات عاليــة. كمــا أســفرت الوضعيــة غيــر المســبوقة التــي شــهدها العالــم 
ــدة اســتدعت إحــداث إطــارات  ــات جدي ــوازن الأســواق، وأفــرزت تحدي ــي ت ــالات فـ عــن اخت

واسعة لضمان المرونة، وتجسدت فـي عودة قوية لمساعدات الدولة. 

ــوك  ــدى، اعتمــدت البن ــل الم ــى اســتقرار اقتصــادي طوي ــاظ عل ــي الحف ــا فـ وتجســيدا لإرادته
المركزيــة عمومــا مقاربــة اســتباقية لمنــع حــدوث التضخــم عــن طريــق رفــع أســعار الفائــدة 
الرئيســية، والــذي ســيمتخض عنــه الحــد مــن نمــو القــروض، وتباطــؤ الاســتثمار، وتراجــع 

وتيرة الطلب على السلع والخدمات. 

علــى الصعيــد الوطنــي، واجــه المغــرب، بعــد تأثــره بالأزمــة الصحيــة، جفافــا كبيــرا ترتــب عنــه 
انخفاض فـــي الإنتاج الفلاحي الوطني. وتجســدت تداعياته فـــي الزيادة فـــي أســعار المنتجات 
الغذائيــة، وتراجــع القــدرة الشــرائية للمســتهلكين. وانعكســت هــذه الوضعيــة علــى معــدل النمــو 
الاقتصــادي. كمــا تســببت فـــي تفاقــم الصعوبــات التــي تكبدتهــا عــدة شــرائح ســكانية، لاســيما 

الطبقة الوسطى والفئات الأكثر هشاشة. 

ولمواجهــة هــذه الوضعيــة، اتخــذت الحكومــة تدابيــر هادفــة اتخــذت شــكل مســاعدات موجهــة 
بالخصــوص لمهنيــي النقــل الطرقــي والفاعلــن فـــي القطــاع الســياحي. وضاعفــت كذلــك مــن 

الاعتمادات المالية التي استهدفت تعويض أسعار غاز البوتان والسكر والدقيق الوطني. 

إضافــة إلــى ذلــك، أقــدم بنــك المغــرب علــى رفــع ســعر الفائــدة الرئيســي مرتــن ســنة 2022، 
وعلــى التوالــي بنســبة مــن 1٫5 إلــى 2 فـــي المائــة ثــم إلــى 2٫5 فـــي المائــة بهــدف ضمــان إعــادة 
تــوازن تنبــؤات الفاعلــن الاقتصاديــن وتمكينهــم مــن اتخــاذ القــرارات الاقتصاديــة ضمــن بيئــة 

واضحة وظاهرة للعيان. 
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زيــادة علــى ذلــك، وفـــيما يتعلــق بالمنافســة بوجــه خــاص، عرفــت ســنة 2022 إصــدار القوانــن 
المعدلــة للإطــار القانونــي المنظــم لهــا بالمغــرب، تفعيــا للتعليمــات الملكيــة المتضمنــة فـــي بــاغ 
الديــوان الملكــي المــؤرخ فـــي 22 مــارس 2021، والداعــي إلــى إضفــاء الدقــة اللازمــة علــى الإطار 
القانونــي القــديم، وتعزيــز حيــاد وقــدرات مجلــس المنافســة، وترســيخ مكانتــه كهيئــة مســتقلة 
تســاهم فـــي تكريــس الحكامــة الجيــدة ودولــة القانــون فـــي المجــال الاقتصــادي، وحمايــة 

المستهلك.   

فـــي هــذا الصــدد، يرتكــز التقريــر الســنوي برســم ســنة 2022، أخــذا بعــن الاعتبــار المكتســبات 
والمنجزات المحققة فـي السنوات السابقة، على المحاور التالية:  

● تحليل وضعية المنافسة على الصعيدين الدولي والوطني، 	
● حصيلة أنشطة مجلس المنافسة، 	
● الشراكات وسياسة التواصل والمرافعة بمجلس المنافسة. 	

مجلس المنافسة
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أولا: وضعية المنافسة على الصعيد الدولي 

ــية تصاعــد  ــي النمــو الاقتصــادي علــى خلفـ شــهد الاقتصــاد العالمــي، ســنة 2022، تباطــؤا فـ
أسعار منتجات الطاقة والضغوط التضخمية التي تفاقمت بفعل النزاعات الجيو-سياسية.  

ــي  ــر الدعــم الت ــي تدابي ــى إعــادة النظــر فـ ــات إل ــام تصاعــد التضخــم، اضطــرت الحكوم أم
اعتمدتهــا اســتجابة منهــا لجائحــة كوفـــيد- 19، فـــي حــن أقدمــت البنــوك المركزيــة علــى رفــع 

أسعار الفائدة قصد كبح الزيادة فـي الأسعار. 

ــى مســتوياتها  ــي بلغــت أدن ــة بشــدة ســنة 2022، والت ــزات الاقتصادي ــة التركي ــرت دينامي وتأث
منــذ ســنة 2018، بســبب تشــديد شــروط التمويــل الناجــم عــن رفــع أســعار الفائــدة الرئيســية 

ومناخ من عدم اليقين والانقسام الجيو-اقتصادي، والمقرونين بعودة الحمائية الاقتصادية. 

أ. السياق الماكرو-اقتصادي 

يواجــه العالــم مرحلــة مــن عــدم اليقــن علــى المســتوى الاقتصــادي بســبب التداعيــات التــي  
ــي  ــة بالخصــوص فـ ــرة، والمتمثل ــة الأخي ــة الســنوات الثلاث ــت طيل ــات وقع ــدة صدم ارتبطــت بع
جائحة كوفـيد- 19 والنزاع فـي أوكرانيا، مما ترتب عنه اضطرابات غير متوقعة على الاقتصاد 
 ،)pent-up demand( العالمــي. وشــكل تزايــد الطلــب المتزايــد للمســتهلكين علــى الســلع والخدمــات
إضافــة إلــى اضطرابــات سلاســل الإمــداد وكــذا ارتفــاع أســعار المــواد الأوليــة، عوامــل زادت 
مــن حــدة التضخــم فـــي عــدة اقتصــادات ســنة 2022، والــذي ســجل مســتويات لــم يشــهدها 

العالم منذ عقود.  

1. النمو الاقتصادي 

بعــد أن عــاد إلــى نمــوه خــال ســنة 2021، حافــظ الاقتصــاد العالمــي علــى نفــس المســار خــال 
ســنة 2022، وإن كان ذلــك بنســب أقــل ممــا تنبــأت بــه الســيناريوهات الأساســية التــي وضعتهــا 

المؤسسات الدولية. 

فـــي الواقــع، بعــد تســجيله لنمــو بلــغ 6٫2 فـــي المائــة ســنة 2021، لــم يرتفــع الإنتــاج العالمــي إلا 
بنســبة 3٫4 فـــي المائــة ســنة 12022 )انظــر الرســم البيانــي 1(. وبالرغــم مــن التراخـــي النســبي 
لاختنــاق سلاســل الإنتــاج والإمــدادات فـــي الفتــرة التــي أعقبــت الجائحــة وتراجــع تهديــد هــذه 
الأخيــرة، ظهــرت عوامــل أخــرى غيــر متوقعــة قوضــت الآفــاق الاقتصاديــة العالميــة. وتجســدت 
ــق  ــة وخل ــواد الأولي ــى أســعار الم ــذي أفــرز صدمــات عل ــا، ال ــزاع بأوكراني ــي الن بالخصــوص فـ

اضطرابات تجارية، وساهم فـي تأجيج دوامة التضخم وخلق مناخ عام من عدم اليقين.
1 حسب توقعات صندوق النقد الدولي لـ 11 أبريل 2023 )تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، أبريل 2023(.	
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الرســم البيانــي 1: نمــو النــاتج الداخلــي الإجمالــي الفعلــي خــال الفتــرة الممتــدة 
من 2000 إلى 2023 )بالنسبة المئوية(

المصدر: صندوق النقد الدولي

علاوة على ذلك، أفضت هذه التوترات الجيو-سياسية إلى تضخيم ظاهرة الانقسام الجيو-
سياسي التي برزت خلال العقد المنصرم، مع ظهور قطبية للاقتصادات المتقدمة والصاعدة 

على حد سواء حول تكثلين، وهما الولايات المتحدة الأمريكية والصين. 

ــي  ــي المباشــر فـ ــات الاســتثمار الأجنب ــة وتدفق ــادلات التجاري ــي هــذا الســياق، شــرعت المب فـ
التراجــع، والــذي يرُتقــب أن يتواصــل طيلــة الســنوات القادمــة، مــع التذكيــر فـــي هــذا الصــدد، 
بأنــه منــذ عقــد مــن الزمــن، تراجــع التكامــل الاقتصــادي العابــر للحــدود بعــد الأزمــة الماليــة 
ــا مــن الاتحــاد الأوروبــي  ــي خــروج بريطاني ــارزة تمثلــت فـ لســنة 2008، إلــى جانــب أحــداث ب
والتوتــرات التجاريــة بــن الصــن والولايــات المتحــدة الأمريكيــة. وتنــدرج نــدرة الإمــدادات 
الناجمــة عــن تفشــي الجائحــة وحركيــة إعــادة التوطــن، والتــي ظهــرت ابتــداء مــن ســنة 2021، 

فـي الإطار ذاته. 

وفـــي هــذا الســياق، تضاعفــت الحواجــز أمــام التجــارة، بــدءا مــن حظــر تصديــر المــواد الغذائيــة 
والأســمدة اســتجابة لارتفــاع أســعار المــواد الأساســية الناجمــة عــن النــزاع فـــي أوكرانيــا، إلــى 
 )semi-conducteurs( وشبه الموصلات )microprocesseurs( فرض قيود على تجارة الرقاقات
)قانــون الرقائــق الإلكترونيــة والعلــوم )Chips & Science Act(2 فـــي الولايات المتحدة الأمريكية(، 

أو استبدال التكنولوجيات المستوردة ببدائل محلية فـي الصين3. 
2 قانــون الرقائــق الإلكترونيــة والعلــوم رقــم 117.167 المــؤرخ فـــي 08 شــتنبر 2022، ويتعلــق الأمــر بقانــون اعتمــده الكونغــرس الأمريكــي 

بتاريــخ 9 غشــت 2022 يقضــي بســن تدابيــر لدعــم صناعــة أشــباه الموصــات والزيــادة فـــي حجــم ميزانيــة البحــث والتطويــر للــوكالات 
الفـيدرالية الكبرى.

3 الأمــر الــذي أصدرتــه الحكومــة المركزيــة الصينيــة فـــي مــاي 2022، والقاضــي باســتبدال المعــدات المعلوماتيــة التــي تســتخدمها المؤسســات 
الحكوميــة والشــركات المملوكــة للدولــة بمعــدات صينيــة فـــي أجــل لا يتعــدى ســنتين. ويأنــي هــذا الأمــر لتســريع العمليــة المنصــوص عليهــا فـــي 

التوجيه المسمى "صنع فـي الصين 2025" والصادر سنة 2015، والذي ينص على استبدال المعدات المذكورة فـي أفق 2025.
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ومــع الوقــت، يتُوقــع أن يلحــق تجــزؤ العولمــة أضــرارا بالنمــو علــى المــدى البعيــد، مــع خســائر 
فـــي الإنتــاج تقــدر بــــ 2 فـــي المائــة مــن النــاتج الداخلــي الخــام العالمــي، وفقــا لحســابات صندوق 

النقد الدولي.

ومــن شــأن هــذه الظاهــرة أن تؤثــر كذلــك علــى وضعيــة المنافســة، طالمــا أن المقــاولات الأجنبيــة 
تحــدث محــاكاة مــع المقــاولات الوطنيــة عــن طريــق دفعهــا إلــى تحســن مردوديتهــا بهــدف 

الحفاظ على تواجدها.  

ــدان  ــي عــدة بل ــت أن النشــاط الاقتصــادي فـ ــا أعــاه، ثب وبالرغــم مــن العناصــر المشــار إليه
صمــد بشــكل أكبــر ممــا كان متوقعــا، لاســيما فـــي النصــف الثانــي مــن ســنة 2022، خاصة فـــي 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، حيــث بلغــت نســبة البطالــة مســتويات منخفضــة تاريخيــا، ومــع 

ذلك ظلت ثقة المستثمرين والمستهلكين متراجعة.

وعلــى ضــوء هــذه العوامــل التــي تســتمر فـــي الضغــط بشــدة علــى الآفــاق الاقتصاديــة، يرُتقــب 
أن يســتمر النمــو العالمــي  فـــي التباطــؤ طيلــة الســنوات القادمــة، ليســتقر فـــي حــدود 2٫8 و3 
فـــي المائــة ســنتي 2023 و2024 علــى التوالــي حســب صنــدوق النقــد الدولــي4. ولــم يشــهد هذا 
الماليــة                الأزمــة  باســتثناء   ،2001 منــذ ســنة  لــه  مثيــا  النمــو  فـــي مســار  التراجــع الحــاد 

لسنة 2008 والذروة التي بلغتها جائحة كوفـيد- 19 سنة 2020. 

زيــادة علــى ذلــك، وبخصــوص اســتمرار صدمــة العــرض ســنة 2022 والتــي يرُجــح أن تتواصــل 
خــال ســنة 2023، يتُوقــع أن تســتمر جــل الاقتصــادات المتقدمــة فـــي العمــل بوتيــرة أقــل مــن 

إمكانياتها المحتملة إلى غاية سنة 2027.

ــل 2023(، يحُتمــل أن  ــي )أبري ــدوق النقــد الدول ــة لصن ــي الواقــع، ووفقــا للتوقعــات الحديث فـ
ــي  ــل فـ ــي، المتمث ــن الأداء الاقتصــادي الفعل ــاس الفــرق ب ــى بقي ــي تعن ــاتج، الت تظــل فجــوة الن
النــاتج الداخلــي الإجمالــي والإنتــاج المحتمــل، أو الكميــة القصــوى التــي يمكــن للاقتصــاد أن 
ينتجهــا فـــي وضعيــة اســتخدام كامــل قدراتــه، ســلبية فـــي معظــم الاقتصــادات المتقدمــة علــى 

امتداد السنوات القادمة5 )انظر الرسم البياني 2(.

4 صندوق النقد الدولي، تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، أبريل 2023.

5 صندوق النقد الدولي، تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، أبريل 2023.
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الرسم البياني 2: فجوة الناتج فـي الاقتصادات المتقدمة الرئيسية )بالنسبة المئوية(
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المصدر: صندوق النقد الدولي

ــي يرُجــح أن تواصــل  ــى الاقتصــاد ســنة 2022، والت ــرت بشــدة عل ــي أث وتتجســد العوامــل الت
ضغطها عليه فـي سنة 2023، فـي: 

● السياسات النقدية المقيدة الهادفة إلى احتواء التضخم؛	
● المديونية العمومية القياسية؛ 	
● ارتفاع الأسعار؛	
● التجزؤ الجيو-اقتصادي وقطبية المبادلات الاقتصادية. 	

وفـــي هذا الســياق المتســم بانعكاســات صعبة التنبؤ، ســيتعين على الســلطات العمومية مواجهة 
تحدي إيجاد توازن بين خفض التضخم وتحفـيز النمو والحفتظ على الاستقرار المالي.  
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2. أسعار المواد الأولية والتضخم 

فـــي ســنة 2021، تســبب الانتعاش الســريع للطلب وندرة المواد الأولية وتعثر سلاســل الإمداد، 
فـي زيادة التضخم، وذلك إلى جانب تفعيل تدابير للإقلاع المالي والنقدي. 

وعلــى الرغــم مــن كــون التوقعــات أشــارت إلــى تراجــع محتمــل للتضخــم فـــي ســنة 2022، إلا 
ــى أســعار الســلع  ــا، أثــرت بشــكل كبيــر عل ــي أوكراني ــزاع فـ ــل الن ــا غيــر متوقعــة، مث أن أحداث

الأساسية، مما دفع التضخم إلى مستويات غير مسبوقة. 

فـــي الواقــع، تأثــرت الأســواق العالميــة للمــواد الأوليــة كثيــرا بســبب تصعيــد التوتــرات، لاســيما 
وأن أوكرانيــا تعــد مصــدرا رئيســيا للحبــوب والمعــادن والفلــزات، وأن روســيا مصــدرا رئيســيا 

للغاز الطبيعي والنفط.  

ومــن ثــم، ارتفعــت أســعار العديــد مــن المنتجــات الأساســية كالغــاز الطبيعــي والنفــط والحبــوب 
بشــكل كبيــر. كمــا خلفــت القيــود التــي فرضتهــا روســيا علــى صــادرات القمــح انعكاســا هامــا 

على أسعار الحبوب العالمية، مؤججة بذلك ظاهرة التضخم سنة 2022.   

ــي هــذا الســياق، شــهد مؤشــر أســعار المــواد الأوليــة، كمــا احتســبه البنــك الدولــي6، زيــادة  فـ
بنســبة 40٫1 فـــي المائــة فـــي ســنة 2022، فـــيما ارتفــع المؤشــر، المحتســب مــن قبــل المؤسســة 

ذاتها والمستثني لمنتجات الطاقة7، بنسبة 87٫3 فـي المائة.

الرسم البياني 3: تطور مؤشرات أسعار المواد الأولية
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6 مؤشر أسعار السلع المحتسب على أساس: 2016 = 100.

7 مؤشر أسعار السلع غير النفطية المحتسب على أساس: 2019 = 100.

8 البنك الدولي، آفاق أسواق السلع الألولية، أبريل 2023.

المصدر: البنك الدولي
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والتوتــرات  الجائحــة  بعــد  الطاقــة  علــى  العالمــي  الطلــب  اســتئناف  أدى  خــاص،  وبشــكل 
الجيوسياســية فـــي مناطــق إنتــاج رئيســية، إلــى ارتفــاع أســعار النفــط )برميــل برنت( بنســبة 40 
فـــي المائــة فـــي عــام 2022، وارتفعــت أســعار الغــاز الطبيعــي الأوروبــي بنســبة 148 فـــي المائــة. 
فـــي هــذا الســياق، ارتفعــت أيضــا أســعار الفحــم، مســجلة نســبة زائــد147 فـــي المائــة بالنســبة 

للفحم الأسترالي و98 فـي المائة إزاء فحم جنوب إفريقيا. 

وارتفعــت أســعار الحبــوب أيضــا بفعــل الطلــب العالمــي القــوي علــى المنتجــات الغذائيــة، وتأثيــر 
الظــروف المناخيــة غيــر المواتيــة علــى المحاصيــل، وغــاء أســعار الأســمدة، والتوتــرات التجاريــة 
بــن البلــدان المنتجــة والبلــدان المســتوردة. ومــن ثــم، ارتفــع ســعر القمــح والــذرة بنســبتي 35 و22 

فـي المائة على التوالي. 

وأســفرت الزيــادة فـــي أســعار المــواد الأوليــة عــن زيــادة كبيــرة فـــي معــدل التضخــم، حيــث               
بلــغ 8٫7 فـــي المائــة عالميــا و7٫3 فـــي المائــة فـــي الاقتصــادات المتقدمــة و9٫8 فـــي المائــة فـــي 

الاقتصادات الصاعدة9.

الرسم البياني 4: تطور معدل التضخم )تغير أسعار الاستهلاك بالنسبة المئوية(
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المصدر: صندوق النقد الدولي

ومــع ذلــك، منــذ منتصــف ســنة 2022، تراجــع التضخــم العالمــي إلــى نســبة ســنوية معدلــة مــع 
تصحيــح للتغيــرات الموســمية علــى مــدى ثلاثــة أشــهر، وذلــك بفضــل تراجــع أســعار المحروقــات 

والمواد الأولية الطاقية بالولايات المتحدة الأمريكية ومنطقة اليورو وأمريكا اللاتينية. 

وعلــى الرغــم مــن تراجــع التضخــم الأساســي، باســتثناء الأســعار المتذبذبــة للمنتجــات الغذائيــة 
والطاقيــة، فـــي جــل الاقتصــادات المتقدمــة اعتبــارا مــن النصــف الثانــي مــن ســنة 2022، فــإن 

هذا الانكماش وقع بوتيرة أبطأ من التضخم الكلي. 
9 حسب توقعات صندوق النقد الدولي لـ 11 أبريل 2023 )تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، أبريل 2023(.
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ولا تــزال معــدلات التضخــم الكلــي والأساســي مرتفعــة نســبيا، مســجلة فـــي المتوســط ضعــف 
مستوياتها لما قبل سنة 2021 فـي معظم البلدان التي تستهدف التضخم. 

زيــادة علــى ذلــك، تعكــس الاختلافــات بــن الاقتصــادات تفــاوت قابليتهــا للتصــدي للصدمــات 
ــي  ــا بنســبة 7 فـ ــال، تضخمــا كلي ــى ســبيل المث ــورو، عل ــه، تســجل منطقــة الي الأساســية. وعلي
المائــة علــى أســاس ســنوي. بيــد أن بعــض الــدول الأعضــاء بالاتحــاد الأوروبــي تســجل معــدلات 

ناهزت 15 فـي المائة.  

وأفــرزت الصدمــات المســجلة ســابقا فـــي التكاليــف وأســواق العمــل كذلــك ضغوطــات أساســية 
أكثــر اســتمرارا علــى الأســعار، وتضخمــا أكثــر صلابــة. ويعــزى تشــديد ســوق العمــل، فـــي جــزء 
منــه، إلــى بــطء انتعــاش عــرض اليد العاملة بعد الجائحة، وتراجع مشــاركة الســكان النشــيطين 

من بين العمال المسنين. 

فـــي نهايــة ســنة 2022، ســجلت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ومنطقــة اليــورو نســب عــروض 
عمل بالنسبة لبعدد العاطلين، غير مسبوقة منذ عدة عقود.

وبالرغــم مــن ضيــق أســواق العمــل، إلا أن الضغــوط الأجريــة علــى التكاليــف ظلــت تحــت 
الســيطرة، دون إشــارة إلــى دوامــة تضخميــة فـــي الأجــور والأســعار. وخلافــا لمعظــم الأحــداث 
ــي نمــو الأجــور الفعليــة خــال  التاريخيــة الســابقة، ســجلت الاقتصــادات المتقدمــة تراجعــا فـ
ســنة 2022 مقارنــة بســنة 2021، فـــي حــن كانــت الأســعار تتجــه نحــو الارتفــاع ونمــو الأجــور 

الفعلية فـي انخفاض.   

من جهتها، ظلت توقعات التضخم مترســخة بشــكل جيد، لكون المؤسســات الدولية تحافظ على 
توقعاتها بشأن التضخم للخمس سنوات المقبلة عند مستوى مماثل لما سُجل قبل الجائحة.   

ومــن أجــل الحفــاظ علــى الاســتقرار الاقتصــادي، كانت البنــوك المركزية واضحة فـــي تواصلاتها 
بشــأن ضــرورة نهــج سياســة نقديــة تقييديــة، مشــيرة إلــى أنــه يجــب الاحتفــاظ بأســعار الفائــدة 

عند مستويات مرتفعة لفترة أطول مما كان متوقعا قصد مكافحة التضخم الهيكلي. 

ويرُتقــب أن يشــرع التضخــم فـــي التراجــع اعتبــارا مــن ســنة 2023، ويقتــرب تدريجيا مــن المعدلات 
المستهدفة من لدن البنوك المركزية بحلول سنة 2024 مع استمرار بعض المخاطر.  

فـــي الواقــع، قــد يظهــر التضخــم أكثــر صلابــة ممــا كان متوقعــا بســبب اســتمرار التوتــرات فـــي 
أســواق العمــل فـــي عــدة بلــدان. وقــد يقــف ارتفــاع الأجــور بصــورة أعلــى ممــا كان متوقعــا عقبة 

أمام كبح التضخم الكلي والأساسي. 
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بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن أن يــؤدي انتعــاش اقتصــادي أقــوى ممــا كان متوقعــا بالصــن، 
لاســيما إذا ترافــق ذلــك مــع تصاعــد النــزاع فـــي أوكرانيــا، إلــى إبطــال تأثيــر التراجــع المرتقــب 

لأسعار المواد الأولية، وزيادة التضخم الكلي والأساسي، والتأثير على توقعات التضخم.

ب. تدخلات السلطات العمومية وسياسات المنافسة 

واجهــت الســلطات العموميــة، ســنة 2022، ارتفاعــا عامــا فـــي الأســعار، أثــر بشــكل كبيــر علــى 
مسار تعافـي النشاط الاقتصادي الذي انطلق سنة 2021.   

ونظــرا لحجــم هــذه الظاهــرة وضــرورة اتخــاذ إجــراءات ســريعة لقائــدة تراجــع مســتدام 
للتضخــم، اضطــرت الســلطات العموميــة إلــى إعــادة النظــر فـــي البرامــج الواســعة لدعــم 
الاقتصــاد، التــي اعتمدتهــا لمواجهــة أثــار الأزمــة المترتبــة عــن جائحــة كوفـــيد- 19، بينمــا قامــت 

البنوك المركزية بزيادات متتالية فـي أسعار الفائدة الرئيسية.  

1. تدابير السياسة النقدية 

ــى النشــاط الاقتصــادي،  ــار الجائحــة عل ــي ســياق مكافحــة أث ــن ســنة 2020، وفـ ــا م انطلاق
ــى دعــم  ــى حــد ســواء عل ــة والصاعــدة عل ــي الاقتصــادات المتقدم ــة فـ ــوك المركزي ــت البن عمل

سياسات مالية توسعية، من خلال رافعتين: 

● تتمثــل الرافعــة الأولــى فـــي الحفــاظ علــى أســعار الفائــدة الرئيســية فـــي مســتويات 	
منخفضة أو حتى منعدمة فـي الاقتصادات المتقدمة بغية تسهيل الولوج إلى القروض؛ 

● تتمثل الرافعة الثانية المستعملة فـي تفعيل تدابير غير تقليدية على غرار اقتناء الأصول. 	

وبفضل هاذين الإجراءين، تراجعت أسعار الفائدة وانتعشت الأسواق المالية. 

وبالرغــم مــن ارتفــاع معــدلات التضخــم اعتبــارا مــن النصــف الثانــي مــن ســنة 2021، فضلــت 
جــل البنــوك المركزيــة نهــج سياســة الترقــب والانتظــار، إذ أبقــت علــى مســتويات منخفضــة 
لأســعار الفائــدة الرئيســية، واســتمرت فـــي اعتمــاد برامــج التخفـــيف الكمــي، وذلك بســبب عدم 
اليقــن المتعلــق بطبيعــة الأســباب المؤقتــة للتضخم والأولوية الممنوحة لدعم النشــاط الاقتصادي 

فـي سياق هشاشة سيناريو الانتعاش.   

وأدى اســتمرار الزيادة فـــي معدلات التضخم ســنة 2022 وتحطيمها لمســتويات غير مســبوقة، 
بالبنــوك المركزيــة إلــى التركيــز مــرة أخــرى علــى مهمتهــا المتمثلــة فـــي ضمــان اســتقرار الأســعار، 

مؤشرة على زيادة فـي أسعار الفائدة المقرونة، ووقف تدريجي لبرامج اقتناء الأصول.
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التقرير السنوي 2022 

الجدول 1: مستويات أسعار الفائدة الرئيسية عند متم 2022 

سعرالفائدة الرئيسي  المستويات المسجلة 
عند متم 2022 

المستويات المسجلة 
عند متم 2021 البنك المركزي

من 0٫00 إلى 0٫25٪ من 4٫25 إلى 4٫50٪ معدل الأموال الفـيدرالية  الاحتياطي الفـيدرالي 
الأمريكي 

من 0٫00 إلى 0٫005٪ من 2٫00 إلى 2٫75٪ معدل إعادة التمويل  البنك المركزي الأوروبي 

من 0٫10 إلى 0٫00٪ من ناقص 0٫10 إلى 0٫00٪ سعر الفائدة على القروض 
ليوم واحد  بنك اليابان 

0٫25٪ 3٫5٪ سعر الفائدة المطبق على 
اتفاقية إعادة الشراء  بنك إنجلترا 

3٫85٪ 3٫65٪ سعر الفائدة المرجعي لسنة 
واحدة  بنك الشعب الصيني 

ومــع ذلــك، فــإن تأثيــر رفــع ســعر الفائــدة الرئيســي علــى الاقتصــاد الفعلــي لا يتــم فوريــا علــى 
ــر  ــرة تأخي ــاك فت ــون هن ــا تك ــن اقتصــاد لآخــر. عــادة م ــه م ــاوت آجــال انتقال الإطــاق، وتتف
تتــراوح مــا بــن 6 إلــى 12 شــهرا، قبــل أن يشــرع معــدل التضخــم فـــي التراجــع. ويعــزى ذلــك 
جزئيــا إلــى تعقيــد الأنظمــة الماليــة التــي قــد تبطــئ مــن انتشــار تغييــرات فـــي ســعر الفائدة فـــي 

مجموع الاقتصاد. 

علــى صعيــد آخــر، يبقــى القطــاع المالــي لعــدة بلــدان عرضــة لارتفــاع أســعار الفائــدة الحقيقيــة، 
ــي القــروض  وقــد تتحقــق مخاطــر هشاشــة حصيلــة الأبنــاك، مفضيــة إلــى انخفــاض حــاد فـ
البنكيــة بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة وفـــي اقتصــادات متقدمــة أخــرى، إلــى جانــب تســجيل 
حــالات عجــز محتملــة للمؤسســات الماليــة، وارتفــاع المخاطــر النظاميــة ذات الصلــة وتصاعــد 

انعكاساتها على الاقتصاد الكلي. 

2. تدابير سياسة الميزانية 

تقلصــت مســاعدات الدولــة، ســنة 2022، لدواعــي مختلفــة، ارتبطــت بالدرجة الأولــى بانتعاش 
النمــو الاقتصــادي المســجل ســنة 2021، والــذي دفــع الحكومــات إلــى تســريع اســتراتيجية 
الخروج من المســاعدات. وســاهم هذا التحســن فـــي تقليص الضغط على الحكومات للحفاظ 
علــى مســتويات عاليــة مــن المســاعدات التــي تم إقرارهــا للتصــدي لجائحــة كوفـــيد- 19. زيــادة 
ــر  ــة خفــض تدابي ــك للحكومــات إمكاني ــاء نفســه، متيحــا بذل ــد الوب ــك، انحســر تهدي ــى ذل عل

الدعم الموجهة للمقاولات والأسر.  

وثمــة عامــل آخــر مهــم يتعلــق بالارتفــاع الكبيــر للديــن العمومــي طيلــة الســنوات الســابقة، إذ 
ــك بتراجــع  ــي الخــام برســم ســنة 2022، وذل ــاتج الداخل ــن الن ــة م ــي المائ ســجل نســبة 91 فـ

تدريجي بعد أن بلغ ذروته التاريخية سنة 2020. 
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وأقــرت الحكومــات تدابيــر دعــم مكثفــة لمســاعدة المقــاولات والأســر المتضــررة مــن الجائحــة، 
تمخــض عنهــا زيــادة هامــة فـــي الديــن العمومــي. غيــر أنهــا تســعى حاليــا إلــى تقليــص النفقــات 

قصد الحد من تأثيرها على صلابة المالية العمومية. 

فـــي النهايــة، ســاهم ارتفــاع معــدل التضخــم اعتبــارا مــن النصــف الثانــي مــن ســنة 2021 فـــي 
خفــض مســاعدات الدولــة. واتخــذت الحكومــات تدابيــر لاحتــواء التضخــم، تمثلــت بالخصــوص 

فـي تقليص النفقات العمومية ورفع أسعار الفائدة. 

وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه وبالرغــم مــن إرادة الحكومــات لتقليــص النفقــات العموميــة، قامــت 
الاقتصــادات المتقدمــة بالخصــوص بتنزيــل برامــج هامــة ســنة 2022، بهــدف التعامــل مــع 

الطوارئ المناخية وتعزيز النجاعة الطاقية، فـي سياق تصاعد أسعار الطاقة الأحفورية.  

 )Inflation Reduction Act( ويتعلــق الأمــر بالخصــوص بالبرنامج الذي يحمله قانون الحــد مــن التضخــم
بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة والــذي تم اعتمــاده مــن لــدن الكونغــرس فـــي غشــت 2022. 
ويرتكــز الشــق الرئيســي لهــذا النــص التشــريعي علــى المنــاخ )حمايــة البيئــة(، وينــص علــى 
تخصيــص تمويــل يقُــدر بنحــو 400 مليــار دولار لفتــرة ممتــدة لعشــر ســنوات. ويوُجــه هــذا المبلــغ 
لتمويــل حزمــة تدابيــر تــروم تقليــص انبعاثــات الغــاز الدفـــيئة فـــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
بنســبة 50 إلــى 52 فـــي المائــة بحلــول ســنة 2030 مقارنــة بالمســتويات المســجلة ســنة 2005. 
وتضــم هــذه التدابيــر الاســتثمار فـــي البنيــات التحتيــة الخضــراء، وتثمــن الطاقــات المتجــددة، 

وتحديث الشبكات الكهربائية، وتحفـيز الابتكار التكنولوجي.  

ويتمحــور الشــق الثانــي مــن القانــون حــول خفــض تكاليــف الرعايــة الصحيــة، خاصــة لفائــدة 
الأشــخاص المســنين، لاســيما مــن خــال الرفــع مــن تعويــض إرجــاع مصاريــف العــاج بالمنــزل 

والعلاجات التلطيفـية، وتحسين الولوج إلى الأدوية الجنيسة. 

ــي أوروبــا، تم اعتمــاد خطــة إعــادة تمكــن أوربــا طاقيــا )RePowerEu( فـــي دجنبــر 2022  وفـ
بهــدف تقليــص الــواردات علــى الغــاز والنفــط والفحــم مــن روســيا. وتســتند هــذه الخطــة إلــى 
عــدة أهــداف، تتجســد بالخصــوص فـــي اقتصــاد الطاقــة، وتنويــع مصــادر إمــداد الاتحــاد 
الأوروبــي بالطاقــة، والطاقــات المتجــددة والبنيــات التحتيــة. ويتوقــع فـــي هــذا الصــدد تخصيص 
غــاف مالــي بقيمــة 20 مليــار يــورو كمســاعدات موجهــة للــدول الأعضــاء، عــاوة علــى إمكانيــة 
لجــوء بلــدان الاتحــاد إلــى 225 مليــار يــورو مــن القــروض غيــر المســتخدمة فـــي إطــار مخطــط 

الإقلاع الأوروبي، المخصصة لتحفـيز الاقتصاد الأوروبي بعد الجائحة.      
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وبصفــة عامــة، تســتمر عوامــل الخطــر الرئيســية فـــي سياســة الميزانيــة فـــي الاقتصــادات 
الصاعــدة، وبدرجــة أقــل فـــي الاقتصــادات المتقدمــة. فـــي الواقــع، أفضــت السياســة النقديــة 
التقييديــة إلــى زيــادة هائلــة فـــي تكاليــف الاقتــراض، مثيــرة مخــاوف بشــأن القــدرة علــى تحمــل 

الديون فـي بعض الاقتصادات. 

علــى صعيــد آخــر، ارتفــع مســتوى معــدل وتوزيــع فــوارق الديــون الســيادية إلــى حــد كبيــر فـــي 
مجموعــة البلــدان الصاعــدة خــال صيــف عــام 2022 قبــل أن تتراجــع تدريجيــا فـــيما بعــد. 
ــة  ــة إذا اســتمرت الظــروف المالي ــر متوقع ــادات غي ــوع زي ــزال الخــوف مــن وق ــك، لا ي ــع ذل وم
العالميــة فـــي التشــديد. كمــا تظــل حصــة الاقتصــادات المعرضــة لدرجــة عاليــة مــن خطــر 

المديونية مرتفعة، مما يجعل عددا كبيرا منها تواجه صدمات مالية غير ملائمة.

3. تدابير سياسة المنافسة 

تواجــه الاقتصــادات المتقدمــة والصاعــدة تحديــات جوهريــة علــى المــدى القصيــر والبعيــد، مثــل 
تطويــر أســواق رقميــة جديدة، والاســتعجال فـــي مكافحــة التغيرات المناخيــة، وارتفاع التضخم، 

وتصاعد الدين العمومي. 

وتعتبــر هــذه التحديــات ســابقة بالنســبة لســلطات المنافســة، حيــث تشــكل منافســة منصفــة فـــي 
الأسواق يعد شرطا رئيسيا لتنمية الأسواق ودعم الابتكار وضمان توزيع عادل للقيمة.

ومــن ثــم، ارتكــز عمــل ســلطات المنافســة، ســنة 2022، أساســا علــى التقيــد بمهمتهــا المتمثلــة 
ــي  ــة الت ــة التحــولات الاقتصادي ــون المنافســة، ومواكب ــق الصــارم لقان ــى التطبي ــي الســهر عل فـ

فرضها السياق الجديد. 

فـــي هــذا الصــدد، بــرزت شــدة حتميــة تكييــف الإطــارات التحليليــة مــع حقائــق الاقتصــاد 
الجديدة، بهدف الاستجابة بالخصوص للتحديات المنبثقة عن تطور التكنولوجيا الرقمية. 

بالفعــل، وفضــا عــن تعزيــز مراقبــة عمليــات التركيــز، شــهدت ســنة 2022 دخــول قانــون 
الســوق الرقميــة )Digital Market Act( حيــز التنفـــيذ فـــي الاتحــاد الأوربــي، بعــد قرابــة ســنتين 

من المصادقة عليه. 

ويتوخــى هــذا القانــون ضبــط المنصــات الرقميــة الكبــرى، باعتبارهــا جهــات فاعلــة مهيكلــة فـــي   
السوق، قصد ضمان شروط ممارسة منافسة عادلة وحماية المستهلكين. 
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                          الإطار الإطار 11: التضخم والمنافسة: التضخم والمنافسة
تعــد المنافســة أحــد العوامــل المحــددة للأســعار فـــي أســواق معينــة، فـــي حــن يعكــس التضخــم المســتوى العــام تعــد المنافســة أحــد العوامــل المحــددة للأســعار فـــي أســواق معينــة، فـــي حــن يعكــس التضخــم المســتوى العــام 
للأســعار فـــي الاقتصــاد. وإذا كانــت المنافســة غيــر الفعالــة تفضــي فـــي أغلــب الأحــوال إلــى ارتفــاع الأســعار، للأســعار فـــي الاقتصــاد. وإذا كانــت المنافســة غيــر الفعالــة تفضــي فـــي أغلــب الأحــوال إلــى ارتفــاع الأســعار، 
إلا أن الأمــر ليــس كذلــك دائمــا. ويتوقــف حــدوث التضخــم لزومــا علــى تدهــور متواصــل للمنافســة، مــا إلا أن الأمــر ليــس كذلــك دائمــا. ويتوقــف حــدوث التضخــم لزومــا علــى تدهــور متواصــل للمنافســة، مــا 

يترتب عنه زيادة مستمرة فـي الأسعار.  يترتب عنه زيادة مستمرة فـي الأسعار.  

ــام الأول، يمكــن أن يفضــي تقليــص  ــن. في المق ــن مختلفت ــى التضخــم بصيغت ــر عل ــام الأول، يمكــن أن يفضــي تقليــص ويمكــن للمنافســة التأثي ــن. في المق ــن مختلفت ــى التضخــم بصيغت ــر عل ويمكــن للمنافســة التأثي
شــروط ممارســة المنافســة إلــى مضاعفــة الزيــادات فـــي الأســعار فتتحــول بالتالــي إلــى تضخــم. وفـــي المقــام شــروط ممارســة المنافســة إلــى مضاعفــة الزيــادات فـــي الأســعار فتتحــول بالتالــي إلــى تضخــم. وفـــي المقــام 

الثاني، قد تؤثر المنافسة مباشرة على سير الأسواق، وتساهم فـي تضخم أكثر أو أقل قوة. الثاني، قد تؤثر المنافسة مباشرة على سير الأسواق، وتساهم فـي تضخم أكثر أو أقل قوة. 

كمــا تشــكل المنافســة عنصــرا أساســيا لضمــان اســتقرار الأســعار. غيــر أنهــا لا تكفـــي وحدهــا لذلــك. فـــي كمــا تشــكل المنافســة عنصــرا أساســيا لضمــان اســتقرار الأســعار. غيــر أنهــا لا تكفـــي وحدهــا لذلــك. فـــي 
الواقــع، قــد يتســبب التضخــم نفســه فـــي تقليــص المنافســة، ويخلــق بالتالــي زيــادات جديــدة فـــي الأســعار.  الواقــع، قــد يتســبب التضخــم نفســه فـــي تقليــص المنافســة، ويخلــق بالتالــي زيــادات جديــدة فـــي الأســعار.  
فضــا عــن ذلــك، قــد تؤثــر المنافســة علــى التضخــم بطريقتــن، عــن طريــق تعديــل انعــكاس التكاليــف علــى فضــا عــن ذلــك، قــد تؤثــر المنافســة علــى التضخــم بطريقتــن، عــن طريــق تعديــل انعــكاس التكاليــف علــى 
الأســعار النهائيــة علــى المــدى القصيــر، والاضطــاع بــدور جوهــري فـــي ضمــان ســير الأســواق، حيــث يمكــن الأســعار النهائيــة علــى المــدى القصيــر، والاضطــاع بــدور جوهــري فـــي ضمــان ســير الأســواق، حيــث يمكــن 

لبعض الاختلالات أن تغير مستوى التضخم على مدى أبعد.لبعض الاختلالات أن تغير مستوى التضخم على مدى أبعد.

وتتجسد أبرز مساهماته فـي: 

● 	 ،)Gatekeepers( "إرســاء قواعــد صارمــة إزاء المقــاولات الملقبــة ب "حــراس البوابــات
والتــي تتمتــع بوضــع مهيمــن فـــي الســوق مــن شــأنه خلق حواجــز دخول حيال منافســيها. 
تضم بالخصوص إلزامية تبادل معطيات مع المتنافسين وضمان شفافـــية الخوارزميات 

المستخدمة،  

● تقوية صلاحية ســلطات المنافســة فـــي هذه الأســواق، وتخويلها إمكانية فرض غرامات 	
ماليــة قــد تصــل إلــى خصــم 10 فـــي المائــة مــن رقــم المعامــات العالمــي المنجــز مــن طــرف 
المقاولــة فـــي حالــة خــرق القواعــد، إضافــة إلــى إمكانيــة إلــزام المنصــات الرقميــة علــى 

إفصاح المعلومات السرية، 

● توحيد قواعد المنافسة إزاء المنصات الرقمية الكبرى على الصعيد الأوروبي، 	

●  حمايــة حقــوق المســتهلكين عبــر ضمــان منافســة عادلــة فـــي الأســواق الرقميــة، وتســهيل 	
الولوج إلى مجموعة واسعة من المنتجات والخدمات الرقمية. 

وفـــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، ينصــب التفكيــر حــول مــدى جــدوى اعتمــاد نــص تشــريعي 
مماثــل للقانــون المذكــور أعــاه. ورغمــا عــن ذلــك، تضاعفــت خــال ســنة 2022 عمليــات 
المراقبــة والتحقيقــات المرتبطــة بالمقــاولات التكنولوجيــة الكبــرى، كمــا بوُشــرت ملاحقــات 

قضائية بشأن مكافحة الاحتكار، و فرضت عقوبات مرتبطة بها.
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 "killer acquisitions" وبــرزت كذلــك، فـــي الســنة الماضيــة، مكافحــة عمليــات الاســتحواذ المفترســة
كأحــد المواضيــع التــي حظيــت بالأولويــة مــن لــدن ســلطات المنافســة. في الواقــع، اعتمُــد قانــون 
المنصــات الرقميــة، المشــار إليــه أعــاه، خصيصــا مــن أجــل منــع المنصــات الرقميــة الكبــرى، المشــار 
إليهــا باســم "حــراس البوابــات"، مــن اســتغلال وضعهــا المهمــن بشــكل تعسفـــي، وألزمهــا بتبليــغ 
المفوضية الأوروبية بجميع عمليات الدمج والشــراء التي تعتزم إنجازها، بما فـــيها العمليات التي 

تقل عن عتبات التبليغ، وذلك بمجرد ما تتيح العملية المعنية إمكانية جمع المعلومات.  

 

 وفـــي خضــم الانشــغالات الأخيــرة ذات الصلــة بضبــط المنافســة بــن المنصــات الرقميــة، رُصــد 
توجه نحو مراقبة "بعدية" لعمليات التركيز. 

ــي مراقبــة  ــة فـ ــر إلــى اعتمــاد هــذه المقارب ــي الواقــع، أضحــت ســلطات المنافســة تتجــه أكث فـ
التركيــزات، حيــث يرتبــط هــذا الخيار أساســا بارتفاع درجة تعقيدعمليــات التركيز الاقتصادي 
المنجــزة، وبضــرورة مراعــاة الجوانــب المتعلقــة بديناميــة المنافســة. وقــد تظهــر محدوديــة 
المقاربــة التقليديــة "القبليــة"، التــي لازال العمــل مســتمرا بهــا، حيــث تعتمــد على فحص مشــاريع 

التركيز مقدما، خاصة حينما يتعلق الأمر بتقييم آثار الصفقة على المدى البعيد. 

مــن جانبهــا، تتيــح المراقبــة البعديــة، المتمثلــة فـــي تقييــم تأثيــر العمليــة بعــد إنجازهــا، مراعــاة 
التغييرات الدينامية التي قد تنتج فـي سوق محددة.  

               الإطار  الإطار 22: عمليات الاستحواذ المفترسة : عمليات الاستحواذ المفترسة 
تحــدث عمليــات الاســتحواذ المفترســة حــن تعمــد مقاولــة متمتعــة بوضــع مهيمــن أو هيكلــي إلــى الاســتحواذ تحــدث عمليــات الاســتحواذ المفترســة حــن تعمــد مقاولــة متمتعــة بوضــع مهيمــن أو هيكلــي إلــى الاســتحواذ 
بصفــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة علــى مقاولــة مبتكــرة أو واعــدة قصــد تقويــة وضعهــا ومنــع احتمــال ظهــور بصفــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة علــى مقاولــة مبتكــرة أو واعــدة قصــد تقويــة وضعهــا ومنــع احتمــال ظهــور 

طرف متنافس. طرف متنافس. 

مــن حيــث المبــدأ، يتعــن إخطــار ســلطات المنافســة بكافــة مشــاريع الدمــج والشــراء التــي تتجــاوز بعــض الشــروط مــن حيــث المبــدأ، يتعــن إخطــار ســلطات المنافســة بكافــة مشــاريع الدمــج والشــراء التــي تتجــاوز بعــض الشــروط 
قصد تفادي المســاس بالمنافســة. غير أن عمليات الاســتحواذ المفترســة تســتهدف فـــي الغالب المقاولات التي تقل قصد تفادي المســاس بالمنافســة. غير أن عمليات الاســتحواذ المفترســة تســتهدف فـــي الغالب المقاولات التي تقل 

عن عتبات التبليغ، خاصة المقاولات الناشئة عن عتبات التبليغ، خاصة المقاولات الناشئة ))start-upsstart-ups( ( التي لم تنجز بعد رقما للمعاملات. التي لم تنجز بعد رقما للمعاملات. 

وقــد تلحــق هــذه العمليــات أضــرارا اقتصاديــة أو تنافســية عبــر التقليــص مــن شــروط المنافســة والزيــادة فـــي وقــد تلحــق هــذه العمليــات أضــرارا اقتصاديــة أو تنافســية عبــر التقليــص مــن شــروط المنافســة والزيــادة فـــي 
تركيــز المعطيــات أو التكنولوجيــات، مــن خــال منــع المتنافســن مــن الولــوج إليهــا، مفضيــة بالتالــي إلــى زيــادة تركيــز المعطيــات أو التكنولوجيــات، مــن خــال منــع المتنافســن مــن الولــوج إليهــا، مفضيــة بالتالــي إلــى زيــادة 

  
الأسعار فـي السوق.الأسعار فـي السوق.
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أخيــرا، مكــن تصاعــد الإشــكاليات ذات الصلــة بالتكنولوجيــات الرقميــة والجديــدة مــن إعــادة 
النظــر فـــي الإطــار التحليلــي التقليــدي المســتخدم مــن قبــل ســلطات المنافســة. وفـــي هــذا 
الإطــار، وجــب التطــرق إلــى مفهــوم الســوق المرجعيــة التــي يتزايــد التشــكيك حولهــا، باعتبارهــا 
مفهومــا جــد ضيــق. ومــن ثــم، تتجــه ســلطات المنافســة إلــى تبنــي مفهــوم لا يحصــر اســتعاب 
ــة يتســم تطورهــا  ــة أو تكنولوجي ــر بأنشــطة رقمي ــق الأم ــة، لاســيما حــن يتعل الســوق المرجعي
واســتعمالاتها بعــدم اليقــن. وفـــي مثــل هــذه الحــالات، تظهــر أهميــة اعتمــاد تعريــف للســوق 
المرجعيــة يستشــرف المســتقبل، و يظهــر أقــل تقييــدا، حتــى لــو اســتدعى الأمــر صــرف النظــر 

عن الإطار التحليل التقليدي القائم على قابلية الاستبدال وعلى مستوى الأسعار. 

بالمــوازاة مــع ذلــك، كان مــن الأساســي تقويــة إطــار الضبــط وتنزيــل عقوبــات ردعيــة كافـــية مــن 
أجــل الإبقــاء علــى بيئــة تنافســية ســليمة فـــي ســياق معقــد ومطبــوع بارتفــاع حــاد فـــي معــدلات 

التضخم، وأضحت فـيه الحفاظ على القدرة الشرائية تحظى بالأولوية. 

ت. دينامية التركيزات الاقتصادية 

بالضغــوط  متأثــرة  متذبذبــة  ديناميــة   2022 ســنة  الاقتصــادي  التركيــز  عمليــات  ســجلت 
الاقتصادية، واختتمت الســنة بتراجعها بنســبة 40 فـــي المائة، محققة بالتالي أدنى مســتوياتها 

منذ سنة 2018. وبلغ الحجم المالي الإجمالي للصفقات نحو 3.600 مليار دولار. 

وبعــد تســجيلها لديناميــة فـــي النصــف الأول، تراجعــت الصفقــات الضخمــة، والتــي تفــوق 
قيمتهــا 10 مليــار دولار، بنســبة 31 فـــي المائــة علــى امتــداد الســنة. وجــرى العــدول عــن عــدة 

صفقات، فـيما بدت العمليات صغيرة الحجم أكثر صمودا.

ــة عــدم اليقــن  ــا أساســا بحال ــا وحجمه ــث قيمته ــز مــن حي ــات التركي ويفُســر تراجــع عملي
وعــودة  الجيو-سياســية  والتوتــرات  الاقتصاديــة،  الآفــاق  علــى  بظلالهــا  أرخــت  التــي 
السياســة الحمائيــة التــي تجســدت أساســا فـــي ســن نصــوص تنظيميــة أشــد صرامــة فـــي 

مجــال الاســتثمار الأجنبي. 

كافــة هــذه العوامــل جعلــت الجهــات المقتنيــة تبــدى مزيــدا مــن الحــذر، حــدت مــن رغبتهــا فـــي 
إبرام صفقات كبرى فـي سياق تتشدد فـيه شروط التمويل.
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الرسم البياني 5: تطور التركيزات الاقتصادية فـي الفترة الممتدة                                               
من 1990 إلى 2022 )من حيث القيمة والحجم(
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"GlobalData" المصدر: منصة تحليل البيانات

وفـــي هــذا الســياق المطبــوع بالتضخــم، شــكل رفــع أســعار الفائــدة الرئيســية، الــذي أقــدم عليــه 
الاحتياطــي الفـــيدرالي الأمريكــي فـــي يونيــو 2022، منعطفــا بــارزا فـــي فتــرة اتســمت بوفــرة 

مفرطة فـي رؤوس الأموال وقد اتخُذ هذا القرار بشكل أسرع مما توقعه المستثمرون. 

كمــا أفــرز هــذا القــرار تداعيــات علــى الصعيــد العالمــي، عقــب انخــراط بنــوك مركزيــة أخــرى 
فـــي نفــس الاتجــاه. واســتفحل وقعــه كذلــك بالنظــر للــدور المهيمــن الــذي يضطلــع بــه الــدولار 

الأمريكي فـي التجارة الدولية.  

ومــن تم، لــم تكــن الجهــات المقتنيــة فـــي حيــازة لجميــع المعطيــات أثنــاء صنــع قراراتهــا، خاصــة 
تلــك المتعلقــة بتكلفــة رأس المــال ووفرتــه. وجــرى ذلــك فـــي بيئــة اقتصاديــة قاتمــة، تلــت ســنوات 

كانت فيها أسعار الفائدة منخفضة وقابلة للتنبؤ. 

فضــا عــن ذلــك، تفــاوت وقــع الرفــع مــن أســعار الفائــدة الرئيســية علــى المســتثمرين الماليــن 
والفاعلين الاســتراتيجيين. فـــي الواقع، تضرر بشــكل فوري المســتثمرون فـــي "الأســهم الخاصة"، 

كونهم يعتمدون فـي أغلب الأحوال على الدين، بالإكراهات المتصلة بتكلفة رأس المال. 

مــن جانبهــم، تأثــر المســتثمرون الاســتراتيجيون بتدهــور شــروط التمويــل بدرجــة أقــل، لكونهــم 
كانوا محصنين من تداعيات تغيرات أسعار الفائدة ما بين البنوك قصيرة المدى. 
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زيــادة علــى ذلــك، اصطدمــت الجهــات المقتنيــة بعوامــل خارجيــة أخــرى، شــملت التضخــم 
وتراجــع النمــو الاقتصــادي، واللــذان أعــادا النظــر فـــي صحــة الفرضيــات الأساســية التــي 
اســتندت إليهــا الصفقــات التــي كانــت تعتــزم إبرامهــا. وانطبــق الأمــر نفســه علــى صعــود 
السياســات الحمائيــة وردود فعــل الحكومــات الغربيــة تجــاه الأزمــات الجيو-سياســية والمناخيــة 

التي انعكست على الأرباح المستقبلية للمقاولات المستهدفة. 

علــى الصعيــد القطاعــي، ظلــت طبيعــة توزيــع عمليــات التركيــز الاقتصــادي مشــابهة إلــى حــد 
ــا  ــي قطــاع التكنولوجي ــات فـ ــة للصفق ــع تســجيل هيمن ــا المنجــزة ســنة 2021، م ــر لمثيلاته كبي
ــات المنجــزة مــن  ــع الصفق ــن رب ــد م ــى أزي ــي اســتحوذت عل ووســائل الإعــام والاتصــالات الت

حيث القيمة والحجم. 

ــذكاء الاصطناعــي  ــات وال ــي البرمجي ــي هــذا القطــاع فـ ــر نشــاطا فـ ــروع الأكث وتجســدت الف
والحوسبة السحابية. 

ــرو- ــن الســياق الماك ــذا القطــاع، بالرغــم م ــورة به ــات المذك ــام الجه ــي اهتم ــة، يأت ــة عام بصف
علــى  المتواصــل  الطلــب  يمثلــه  الــذي  الأساســي  التوجــه  ليؤكــد  الملائــم،  غيــر  اقتصــادي 

التكنولوجيات والأصول الرقمية.  

مــن جهــة أخــرى، اســتمرت قطاعــات أخــرى فـــي اســتقطاب الاســتثمارات ســنة 2022. وتمثلــت 
بالخصــوص فـــي الطاقــة، مراعــاة للأوليــة التــي يحظــى بهــا الانتقــال الطاقــي فـــي أجنــدة معظــم 

الحكومات الغربية، والاحتياجات الرأسمالية المرتفعة فـي هذا القطاع. 

                2022 ســنة   برســم  الاقتصــادي  التركيــز  لعمليــات  القطاعــي  التوزيــع   :6 البيانــي  الرســم 
)حسب قيمتها(

26,73%

13,50%

12,85%
9,82%

9,37%

5,78%

5,71%

5,66%

4,52%
3,08% 3%

التكنولوج�ا ووسائل الإعلام والمواصلات
الطاقة والمعادن

الصناعة
الصحة

التجارة
المال�ة

العقار
النقل

الخدمات
البناء

قطاعات أخرى

"Refinitiv" المصدر: منصة معطيات السوق المالية
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برســم                      الاقتصــادي  التركيــز  لعمليــات  القطاعــي  التوزيــع   :7 البيانــي  الرســم 
سنة 2022 )حسب حجمها(
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"Refinitiv" المصدر: منصة معطيات السوق المالية

مــن الناحيــة الجغرافـــية، انعكســت عوامــل مختلفــة على توزيع الصفقــات، إذ حفزت الصدمات 
ــن  ــاط ب ــك الارتب ــب ف ــى جان ــدادات والمخاطــر الجيوسياســية، إل ــا سلســلة الإم ــي عرفته الت
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والصــن، رغبــة الجهــات المقتنيــة فـــي اســتهداف شــركات محليــة 
أو أكثــر قربــا مــن رقعتهــم الجغرافـــية الأصليــة. وأفضــى ذلــك بالخصــوص إلــى تزايــد عمليــات 

التركيز داخل المجال الأوروبي وتراجع المعاملات العابرة للقارات بوجه عام.   

فـــي الواقــع، تعــد مجمــل الصفقــات التــي تم إنجازهــا خــال الســنة الفارطــة صفقــات فيمــا 
بــن بلــدان المنطقــة، إذ نفَُــذت أزيــد مــن 75 فـــي المائــة مــن المعامــات بأوروبــا. وعلــى صعيــد 
آخــر، ارتكــزت المعامــات المبرمــة بالصــن والهنــد أساســا علــى أســواقها الداخليــة بقيمــة 

إجمالية بلغت أزيد من 90 فـي المائة. 

واســتمرت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة فـــي اســتقطاب حوالــي نصــف عمليات التركيــز المنجزة 
عالميــا مــن حيــث القيمــة والحجــم، بينمــا ســجلت الهنــد طفــرة قياســية فـــي المعامــات بزيــادة 

بلغت 140 فـي المائة مقارنة بسنة 2021.
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الرســم البيانــي 8: الأســواق الرئيســية المســتهدفة بعمليــات التركيــز الاقتصــادي 
برسم سنة 2022 
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"Dealogic" المصدر: منصة الأسواق المالية

الرسم البياني 9: أبرز الجهات المستحوذة برسم سنة 2022 
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عــاوة علــى مــا ســبق، رُصــد انخفــاض نســبي فـــي أهميــة المســتثمرين الماليــن فـــي عمليــات 
التركيــز الاقتصــادي المنجــزة فـــي الســنة المنصرمــة، لاســيما صناديــق الاســتثمار وشــركات 
الاســتحواذ ذات الأغراض الخاصةSpecial Purpose Acquisition Vehicles( 10( التي تصاعدت 

جاذبيتها بقوة سنة 2021. 

وســجلت عمليــة جمــع الأمــوال مــن قبــل شــركات الاســتحواذ ذات الأغــراض الخاصة مســتويات 
قياســية ســنة 2021، إذ شــكلت ســرعة جمــع الأمــوال فـــي البورصــة وســهولة الولــوج إلــى 

التمويلات الإضافـية لدعم النمو عوامل استقطبت المقاولات المستهدفة. 

ــي  ــل وبالتحقيقــات الت ــا بتشــديد شــروط التموي ــرت قلي ــة هــذه المقــاولات تأث ــد أن جاذبي بي
أنجزتهــا هيئــات ضبــط الأســواق الماليــة بشــأن مصداقيــة المعلومــات الماليــة المنشــورة فـــي إطــار 
دعــوات الاكتتــاب العــام التــي تطرحهــا شــركات الاســتحواذ المذكــورة مــن جهــة، والأجــور التــي 

يتقاضاها مؤسسوها من جهة ثانية. 

ــي  ــة والجيو-سياســية فـ ــة بالمخاطــر الماكرو-اقتصادي ــل ذات الصل ــب أن تواصــل العوام ويرُتق
الإرخــاء بظلالهــا علــى ديناميــة التركيــزات الاقتصاديــة طيلــة ســنة 2023، مــع وقــع يتبايــن 
حســب طبيعــة الجهــة المقتنيــة. وســتمُنح الأولويــة للمقــاولات التــي تتمتع بوضعية صلبــة للأموال 
الذاتيــة، نظــرا لشــروط التمويــل الصعبــة، فـــي حــن ســيزداد إقصــاء المســتثمرين الماليــن. زيــادة 
علــى ذلــك، ســتتضاعف عمليــات الانفصــال فـــي ســياق اقتصــادي مطبــوع بالظــروف الصعبــة، 

ويدفع بالمقاولات إلى إعادة توجيه محفظة أنشطتها الاقتصادية والبحث عن السيولة.

ثانيا: وضعية المنافسة على الصعيد الوطني

ســجل الاقتصــاد المغربــي، ســنة 2022، انكماشــا بعــد تحقيقــه لانتعــاش هــام فـــي ســنة 2021. 
فـــي الواقع، وبعد تســجيل كســاد عميق ســنة 2020، اســتأنف الاقتصاد الوطني ديناميته فـــي 
بيئــة غيــر مســتقرة. وقــد أضعفــت عــدة عوامــل ظرفـــية هذا الانتعــاش، وأرجأت آفــاق النهوض 

لما بعد الأزمة الصحية. 

فـــي المقــام الأول، ظهــرت صعوبــة هــذا النهوض بســبب أوجه الغموض التــي أحاطت بالاقتصاد 
العالمــي. ولا تقتصــر أســباب ذلــك علــى التداعيــات الاقتصاديــة التــي خلفتهــا الأزمــة الصحيــة، 
ــة11،                ــة والنقدي ــة وتشــديد الشــروط المالي ــوط التضخمي ــع اســتفحال الضغ ــي اســتمرت م والت

10 شــركات مدرجــة فـــي البورصــة، يتجســد غرضهــا النهائــي فـــي اللجــوء إلــى الاكتتــاب العــام بهــدف جمــع أمــوال موجهــة لاقتنــاء أصــول 

الشركات غير المدرجة فـي البورصة.	
11 تعــزى أســباب تشــديد شــروط التمويــل بالخصــوص إلــى القيــود التــي مســت وفــرة التمويــل لدعــم الاقتصــاد، والتــي انعكســت علــى 

النفقــات العموميــة والخاصــة وعلــى الاســتثمارات ومدخــرات الأســر علــى حــد ســواء. ويعــد التخلــي عــن السياســات النقديــة التيســيرية 
إحدى السمات البارزة لهذا التشديد.
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بــل تتعداهــا إلــى التوتــرات الجيو-سياســية التــي تســببت فـــي اضطــراب سلاســل الإمــدادات 
العالميــة، وانعكســت ســلبا علــى وفــرة المــواد الخــام وتكلفتهــا بالنســبة للمقــاولات وأســعار الســلع 

والخدمات النهائية بالنسبة للمستهلكين.

فـــي المقــام الثانــي، انعكــس موســم الجفــاف ســلبا علــى الإنتــاج الفلاحــي وعلــى أنشــطة الإنتــاج 
التــي تعتمــد عليــه، إذ أفضــى تراجــع التســاقطات المطريــة وانحســار مســتوى الاحتياطــات 
المائيــة بالســدود والميــاه الجوفـــية إلــى تقليــص الإنتــاج النباتــي والثــروة الحيوانيــة، إلــى جانــب 
بعــض الصناعــات الغذائيــة. واضطــرت مــن خلالهــا البــاد إلــى اللجــوء إلــى الاســتيراد بغيــة 

تلبية الاحتياجات الداخلية. 

وتجســدت النتيجــة المباشــرة لذلــك فـــي ارتفــاع فـــي الأســعار، بلــغ ذروتــه ســنة 2022 وترتــب 
عنــه إضعــاف كبيــر للعــرض والطلــب، الشــيء الــذي أرخــى بظلالــه علــى تنافســية عــدة مقاولات 

وعلى القدرة الشرائية للأسر. 

وأســفرت هــذه الوضعيــة عــن اعتمــاد تدابيــر لإعــادة التوازنــات وتقليــص تأثيــر التضخــم. 
وأعــادت كذلــك تجســيد أهميــة "سياســات إعــادة التوزيــع" والتــي تهــدف إلــى إعــادة تخصيــص 

الموارد لفائدة المقاولات الهشة والأسر منخفضة الدخل.

فضــا عــن ذلــك، أفضــى التضخــم إلــى الضغــط علــى القــدرات الميزانياتيــة للحكومــة، إذ 
اضطــرت إلــى الرفــع مــن النفقــات العاديــة، بمــا فـــيها تكاليــف المقاصــة الخاصــة بغــاز البوتــان 
ــب  ــل المكت ــن قب ــاء م ــع الكهرب ــة باســتقرار أســعار بي ــف ذات الصل ــق، والتكالي والســكر والدقي
تراجــع                                                     أو  اســتقرار  تســجيل  مقابــل  للشــرب،  الصالــح  والمــاء  للكهربــاء  الوطنــي 

فـي نفقات الاستثمار. 

 

بالموازاة مع ذلك، مكن التضخم من تحقيق مداخيل إضافـــية لفائدة الخزينة، تم استخلاصها 
ومشــتقاته                                     الفوســفاط  وتصديــر  اســتيراد  علــى  المفروضــة  والضرائــب  الرســوم  مــن 

على حد سواء. 

                  الإطار الإطار 33: سياسة إعادة التوزيع: سياسة إعادة التوزيع
تتدخــل الدولــة، عــن طريــق السياســة المســماة "إعــادة التوزيع"، لضمان تقاســم أكثر تتدخــل الدولــة، عــن طريــق السياســة المســماة "إعــادة التوزيع"، لضمان تقاســم أكثر 

إنصافــا للثــروة وتقويم الفوارق.  إنصافــا للثــروة وتقويم الفوارق.  

ويستند تمويل هذه السياسة أساسا إلى الاقتطاعات الإجبارية التي ستصرف على شكل ويستند تمويل هذه السياسة أساسا إلى الاقتطاعات الإجبارية التي ستصرف على شكل 
تحويلات أو نفقات اجتماعية موجهة للتكفل بالمخاطر الاجتماعية التي يتعرض لها الأفراد، تحويلات أو نفقات اجتماعية موجهة للتكفل بالمخاطر الاجتماعية التي يتعرض لها الأفراد، 

من ضمنهم الفئات الأكثر هشاشة بالخصوص. من ضمنهم الفئات الأكثر هشاشة بالخصوص. 
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ــى  ــة إل ــة الخزين ــة. ممــا اضطــر مديري وبالرغــم مــن ذلــك، تفاقمــت متطلبــات تمويــل الخزين
تعزيز اللجوء إلى سوق التمويل الدولية قصد تفادي أية ضغوطات على السيولة الداخلية. 

أ. الدينامية الشاملة للأسواق 

فـــي ســنة 2022، ووفقــا للمندوبيــة الســامية التخطيــط12، اســتقرت نســبة النمــو الاقتصــادي 
فـــي 1٫3 فـــي المائة مقابل 7٫9 فـــي المائة قبل ســنة. فـــي الواقع، يعكس هذا التباطؤ العام فـــي 
ديناميــة الاقتصــاد المغربــي تطــورات متفاوتــة للقطاعــات وفــروع الأنشــطة13 )انظــر الجــدول 2 

والرسم البياني رقم 10(. 

ويمكــن ربــط خفــوت النمــو بالانخفــاض الكبيــر فـــي نمــو الأنشــطة الرئيســية بنســبة تقــارب 
12٫7 فـــي المائة، وانكماش الأنشــطة الثانوية التي تراجعت بنســبة 1٫7 فـــي المائة بعد تســجيلها 
لتطــور بنســبة زائــد 7٫1 فـــي المائــة ســنة 2021. وبالمــوازاة مــع ذلــك، حافظــت أنشــطة القطــاع 
الثالثــي علــى انتعاشــها الــذي حققتــه فـــي فتــرة مــا بعــد كوفـــيد19-، مــع تســجيلها لزيــادة فـــي 
القيمــة المضافــة بلغــت 5٫4 فـــي المائــة، والتــي أعقبــت انمــوا بنســبة 5٫8 فـــي المائــة تم تســجيلها 

فـي نفس الفترة من سنة 2021. 

الرسم البياني 10: تطور القيمة المضافة بالحجم حسب القطاعات الكبرى )2020-2022(
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المصدر: أُعد استنادا إلى معطيات وفرتها المندوبية السامية التخطيط14

على صعيد قطاع الأنشــطة الرئيســية، تراجعت القيمة المضافة للأنشــطة الفلاحية ســنة 2022 
بنســبة 12٫9 فـــي المائة، متضررة بشــدة بتقلص إنتاج الحبوب بنســبة 67 فـــي المائة مقارنة بســنة 
2021.  وبالرغــم مــن تحســن نســبي للمزروعــات الربيعيــة وأنشــطة تربيــة المواشــي ســاهمت فـــيه 

التهاطلات المطرية المتأخرة، إلا أن ذلك لم يساعد على تقويم القيمة المضافة فـي هذا القطاع. 
12 الحسابات الوطنية المؤقتة لسنة 2022 )أساس 2014( والتي تم نشرها بتاريخ 05 يونيو 2023.

ــرز  ــر أب ــروع. وتتمظه ــي القطاعــات والف ــة فـ ــة المزاول ــدا للأنشــطة الاقتصادي ــا جدي ــط تصنيف ــة الســامية للتخطي ــدت المندوبي 13 اعتم

التغيــرات المرصــودة فـــي هــذا البــاب فـــي اعتمــاد مفهــوم أوســع للصناعــة التحويليــة يمكــن مــن إدراج أنشــطة الإصــاح والتركيــب والمناولــة 
ضمن تشعبانها. 

14 الحسابات الفصلية للقيمة المضافة ل 02 أبريل 2023.
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ولــم يســتفد تطــور الأنشــطة الثانويــة مــن الديناميــة الجيدة التي ســجلتها عدة فــروع متخصصة 
ــي مقدمتهــا صناعــة المنتجــات الغذائيــة والمشــروبات  ــي تصديــر الصناعــات التحويليــة، وفـ فـ
التــي ازدادت قيمتهــا المضافــة بنســبة 3٫7 فـــي المائــة، وصناعــة الأنســجة والألبســة والجلــد التي 
ارتقــت فـــيها القيمــة المضافــة ل9 فـــي المائــة، وصناعــة المعــدات المســتخدمة فـــي النقــل التــي 
ــود صــادرات صناعــة  ــن صع ــيدة م ــة، مستفـ ــي المائ ــة بنســبة 11٫7 فـ ــا المضاف تحســنت قيمته

السيارات التي تجاوزت لأول مرة سقف 100 مليار درهم. 

وقــد فقــد نمــو الأنشــطة الثانويــة مــن زخمــه بســبب انخفــاض القيمــة المضافــة لأنشــطة 
ــة  ــذا بعــض الأنشــطة التحويلي ــاج الفوســفاط الصخــري، وك ــي، خاصــة إنت الاســتخراج المعدن
كصنــع المنتجــات الكيميائيــة وصنــع المنتجــات مــن المطــاط والمــواد البلاســتيكية والتــي تقلصــت 

قيمتها المضافة ب8٫3 فـي المائة و4٫4 فـي المائة على التوالي.

وفـــي الوقــت ذاتــه، عرفــت صناعــات تحويليــة أخــرى تباطــأ للوثيــرة التصاعدية لنموهــا. ويعزى 
ذلــك إمــا إلــى تراجــع الطلــب الأجنبــي، أو غيــاب المــواد الخــام أو تصاعــد أســعارها، كمــا هــو 
الشــأن إزاء الصناعــات المعدنيــة التــي تحســنت قيمتهــا المضافــة بنســبة 0٫5 فـــي المائــة مقابــل 

16٫5 فـي المائة سنة 2021.

إضافــة إلــى ذلــك، ســجل نمــو قطــاع البنــاء تباطــؤا ملحوظــا، منتقــا مــن ارتفــاع بنســبة 4٫7 
فـــي المائــة ســنة 2021 إلــى انخفــاض بناقــص 3٫6 فـــي المائــة ســنة 2022، وذلــك بعــد تضــرره 

من تراجع الطلب على العقارات السكنية وتصاعد أسعار المواد الخام. 

مــن جانبهــا، تموقعــت أنشــطة القطــاع الثالثــي مــن جديــد عنــد المســتويات التــي ســجلتها قبــل 
ــواء والمطاعــم  ــاع القيمــة المضافــة لأنشــطة الإي ــة، خاصــة بفضــل ارتف ــدلاع الأزمــة الصحي ان

بنسبة 53٫7 فـي المائة على أساس سنوي، تلى زيادة بنسبة 15٫4 فـي المائة فـي سنة 2021. 

ــدات الأســفار بلغــت برســم ســنة 2022 91٫3  ــى أن عائ ــي هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة إل فـ
مليــار درهــم، أي بزيــادة بنســبة 166.1 فـــي المائــة مقارنــة بســنة 2021. ويعــود الفضــل فـــي ذلــك 
ــي  ــي المبيــت الت ــون ســائح مــن جهــة، وليال ــذي ناهــز 10٫9 ملي ــى ارتفــاع عــدد المســافرين ال إل
بلغــت أزيــد مــن 19 مليــون مــن جهــة ثانيــة، مســجلين كلاهمــا نمــوا وصــل إلــى 192 و107 فـــي 

المائة على التوالي.   

مــن جهتهــا، تباطــأت ديناميــة أنشــطة النقــل والتخزيــن، مســجلة زيــادة بنســبة 3٫8 فـــي المائــة 
علــى أســاس ســنوي عــوض 10٫7 فـــي المائــة ســنة 2021، مدفوعــة بنمــو قطــاع النقــل الجــوي 
للــركاب والشــحن، وكــذا بالزيــادة فـــي عــدد الــركاب المســافرين علــى مــن الســكك الحديديــة. 

فـي حين أن قطاع النقل البحري تضرر من تراجع حمولة الصادرات. 
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ب. عرض السلع والخدمات 

اصطــدم الاقتصــاد المغربــي، ســنة 2022، بإكراهــات علــى مســتوى العــرض، أرخــت بظلالهــا 
على إمدادات الأسواق الوطنية وعلى إنتاج المقاولات على حد سواء. 

وقد انبثقت هذه الإكراهات من العوامل الثلاثة الآتية: 

● اســتمرار صدمــة العــرض الســلبية التــي انعكســت، منــذ مســتهل ســنة 2021، علــى جــل 	
الأســواق العالميــة "للســلع الأوليــة15 و المنتجــات نصــف المصنعــة، نتيجــة للتداعيــات 

الاقتصادية لجائحة كوفـيد19- والنزاع بين روسيا وأوكرانيا، 

●  الجفــاف الــذي اســتفحل ســنة 2022 وأفــرز انعكاســات ســلبية علــى الموســم الفلاحــي 	
وإنتاج الثروة الحيوانية، وعلى كافة أنشطة الإنتاج التي تعتمد عليهما، 

● التوجهــات البنيويــة المرتبطــة بالتغييــرات فـــي الطلــب، والتــي يفرضهــا أساســا اعتمــاد 	
المنتجــن العالميــن علــى نمــاذج اقتصاديــة خاليــة بشــكل متزايــد مــن انبعاثــات الكربــون، 

وتراجع التبعية الصناعية للصين. 

وكرســت هــذه التوتــرات ضغطــا كبيــرا علــى المخزونــات ســواء فـــي الأســواق التي يجــري تموينها 
بواسطة الاستيراد، أو تلك التي ينبثق عرضها أساسا من الإنتاج المحلي. 

وشــكل تراجــع الإنتــاج الوطنــي أو العالمــي أو همــا معــا، والقيــود التــي فرضتهــا بعــض البلــدان 
ــوات النقــل  ــزال تشــهدها قن ــي لا ت ــب حــالات الانســداد الت ــى جان ــر، إل ــى التصدي المنتجــة عل

الدولية، العوامل التي أفضت إلى اضطراب أسعار المواد الأولية ووفرتها.  

عــاوة علــى ذلــك، واجــه المنتجــون علــى الصعيــد الوطنــي عــدة عوامــل خطــر ارتبطــت بارتفــاع 
تكاليــف الإنتــاج. كمــا اعترضتهــم صعوبــات لمضاعفــة قدراتهــم الإنتاجيــة، نظــرا لضعــف هواش 

الربح أو حالة الغموض بالنسبة للطلب الموجه إلى المغرب. 

واختبــرت هــذه الوضعيــة صمــود الاقتصــاد المغربــي مــن خــال ســلوكيات المقــاولات وقطاعــات 
الإنتــاج المفضيــة إلــى التكيــف مــع الوضعيــة والحفــاظ علــى التنافســية والاســتمرار فـــي مزاولــة 
النشــاط بالســوق، لاســيما "المهــن العالميــة للمغــرب"، وكــذا مــن خــال الــدور الــذي تضطلــع بــه 

السلطات العمومية فـي الجوانب ذات الصلة بمراقبة السوق والتنبؤ باختلالاته.  

15 تمثل السلع الأولية جميع المواد الأولية التي  يتم تداولها فـي الأسواق المالية العالمية.	
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1. إمدادات الأسواق بالمواد الأولية والمنتجات الأساسية 

اتســمت ســنة 2022، فـــي مجملهــا، بوفــرة كافـــية ومتنوعــة فـــي المــواد الأوليــة والمنتجــات 
الأساســية فـــي مختلــف الأســواق الوطنيــة. وقــد بلغــت مخاطــر النــدرة معــدلات جــد معتدلــة، 

كما لم تشهد الأسواق أية اضطرابات بارزة. 

ــاح العــرض المتوفــر تغطيــة احتياجــات طلــب المنتجــن والمســتهلكين النهائيــن  ــي الواقــع، أت فـ
علــى حــد ســواء، وذلــك بشــكل نســبي، لاســيما فـــي الفتــرات التــي يشــتد فـــيها الاســتهلاك على 

غرار شهر رمضان المبارك والموسم الصيفـي.  

ولــم يســتجب الإنتــاج الوطنــي، باعتبــاره ركيــزة أساســية لتمويــن الأســواق بالمــواد الأوليــة 
والمنتجــات الأساســية، لطلــب مختلــف الأســواق بطريقــة متجانســة ومرضيــة، إذ اقترنــت 
ــى  ــاج الفلاحــي عل ــي الإمــدادات بالإنت ــات فـ الأســواق التــي عرفــت أكبــر مســتوى للاضطراب

وجه الخصوص، والذي لم يكن كافـيا بالرغم من الزيادة فـي المساحات المزروعة. 

ــاء  ــن الاكتف ــى م ــوغ المســتويات المثل ــى بل ــة عل ــم تســاعد الفلاحــة البوري ــي هــذا الصــدد، ل فـ
ــة  ــات اللازم ــير الكمي ــي توفـ ــم تســاهم فـ ــا ل ــل. كم ــة المحاصي ــي، بســبب تراجــع إنتاجي الذات
لإنتــاج الثــروة الحيوانيــة نظــرا للعجــز الحاصــل فـــي محاصيــل العلــف أو القــش. خلافــا لذلــك، 
أتاحــت الفلاحــة المســقية تأمــن إمــدادات الأســواق نســبيا بالخضــر والفواكــه وبمنتجــات 

الزيتون، وذلك على حساب مخزون المياه الجوفـية. 

ــة الأمــد.  ــان أو طويل ــدرة ظاهــرة للعي ــم ترُصــد حــالات ن ــن، ل ــات التموي وبالرغــم مــن صعوب
بالمقابــل، ظهــرت حــالات نــدرة مؤقتة انعكســت علــى المواد الغذائية، خاصة الحليب ومشــتقاته. 

وانطبق نفس الأمر على بعض الأدوية خاصة تلك التي يتم وصفها فـي الأمراض المزمنة. 

فضــا عــن ذلــك، أفضــى خطــر النــدرة إلــى إحــداث تغييــر فـــي الكميــات التــي يتــم اســتيرادها 
عادة لبعض المواد الأولية والمنتجات الأساسية، كما هو وارد فـي الجدول رقم 3. 

وعليــه، فقــد أمكــن رصــد زيــادة هامــة فـــي واردات الشــعير والقمــح اللــن، علمــا أن الحكومــة 
أقدمــت علــى ســن تدابيــر عاجلــة لمواجهــة تداعيــات الجفــاف، همــت بالخصــوص تعليــق رســوم 
الاســتيراد علــى القمــح اللــن، وإحــداث منحــة جزافـــية تسُــترجع بعــد اســتيراد هــذا الأخيــر، 

وتكثيف استيراد الشعير المدعم.  

وتجــدر الإشــارة إلــى أن اســتيراد القمــح اصطــدم بضغوطــات شــهدتها الســوق العالميــة، وأشــعل 
شــراراتها النــزاع فـــي أوكرانيــا، حيــث تعــد أطرافــه أبــرز المنتجــن فـــي العالــم. ودفعــت هــذه 

الوضعية إلى تنويع مصادر التموين، مخلفة تكاليف إضافـية بالنسبة للمستوردين.
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الجدول 3: تطور الكميات المستوردة من السلع الرئيسية بالطن )2021-2022( 

 نسبة التغییر20212022
الحبوب

زیوت البذور الزیتیة

المنتجات اللینة

منتجات الألبان

منتجات الطاقة

المدخلات المستخدمة في الأسمدة

المعادن

الزجاج

الأدویة

القمح

الشعیر

الأرز

4 668 5496 007 651+28,7%

304 638817 291+168,3%

51 11757 066+11,6%

506 142524 604+3,6%

70 007

66 406

1 492 900

52 298

15 40016 099

1 562 181

55 125

81 814+23,2%

+4,6%

+5,4%

+4,5%

12 422 47012 053 799-3,0%

6 926 0767 462 146+7,7%
3 504 0844 893 439+39,6%

1 653 8161 885 081+14,0%

435 629467 004+7,2%

516 143722 413+40,0%

349 510427 366+22,3%

132 895154 450+16,2%

75 69088 450+16,9%

48 55154 591+12,4%

175 922259 540+47,5%

9 3179 512+2,1%

78 167+11,7%

زیت فول الصویا الھام أو المكرر

زیت النخیل أو نوات النخیل الخام أو المكرر

الشاي

السكر الخام أو المكرر
القھوة

الزبدة

زیوت الغاز وزیوت الوقود

غاز النفط ومحروقات أخرى

الأسلاك والقضبان والمقاطع الجانبیة من
الحدید أو الفولاذ غیر السبائكي 

خردة المعادن والنفایات وخردة النحاس والصھر
والحدید والصلب والمعادن الأخرى 

الأمونیاك

الأسلاك والقضبان والمقاطع النحاسیة
صفائح وشرائح الألمنیوم

زجاج ومنتجات زجاجیة
(المنتجات نصف المصنعة)

الألومنیوم غیر المصقول وخردة
ومساحیق الألومنیوم

منتجات كاسدة مدرفلة على حدید أو صلب
غیر مخلوط

الفحم وفحم الكوك وأنواع الوقود الصلب المماثلة

أدویة ومنتجات صیدلانیة أخرى

المصدر: أُعد استنادا إلى معطيات مكتب الصرف.
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ــي  ــة بالخصــوص فـ  وشــهدت الكميــات المســتوردة مــن المنتجــات الغذائيــة الأساســية، والمتمثل
الســكر والشــاي والقهــوة والزبــدة، زيــادة بهــدف تفــادي أيــة ضغوطــات علــى المخزونــات، لاســيما 

فـي الفترات التي يشتد فـيها الطلب الموسمي. 

ومــن المهــم الإشــارة إلــى أن الحكومــة عملــت علــى تعليــق الرســوم المطبقــة علــى اســتيراد الأبقــار 
الأليفة فـي أكتوبر 2022 قصد منع أية اضطرابات فـي إمدادات تجارة اللحوم الحمراء. 

وبخصــوص بعــض منتجــات الطاقــة، خاصــة الغــازوال وزيــت الوقــود، ســجل حجــم الــواردات 
ــي أســعار النفــط الخــام والمنتجــات  ــا فـ ــادة المســجلة عالمي ارتفاعــا ملحوظــا بالرغــم مــن الزي
المكــررة. وعنــد متــم ســنة 2022، اســتقر معــدل المخــزون المتوفــر، الــذي يتيــح ســد احتياجــات 
ــي حــدود 31 يومــا فقــط، أي أقــل بكثيــر مــن  ــة، فـ الاســتهلاك الوطنــي مــن المنتجــات النفطي

السقف المحدد بمقتضى النصوص التنظيمية والمتمثل فـي 60 يوما. 

ــي الكميــات المســتوردة مــن الأمونيــاك،  وعلاقــة بالمنتجــات نصــف المصنعــة، رُصــدت زيــادة فـ
الــذي يعــد مــادة أساســية فـــي إنتــاح الأســمدة النيتروجينيــة، وكــذا  فـــي بعض منتجــات الصلب، 
خاصــة الحديــد والنحــاس والألومنيــوم والزنــك. وذلــك فـــي ســياق مطبــوع بانتعــاش متــردد فـــي 

قطاع البناء والصناعات التحويلية التي تعتمد بشكل كبير على هذه المواد. 

واســتنادا لحــالات الغمــوض المذكــورة، أضحــى تقــويم الاختــالات فـــي التمويــن والتوقــع المبكــر 
لمخاطــر نــدرة المنتجــات يمــران بحتميــة اعتمــاد تدابيــر اســتباقية مــن قبــل الســلطات العموميــة. 

حيث تتجسد أهمها فـي: 

● التدخل القبلي فـي بعض سلاسل الإنتاج عن طريق منح مساعدات وتحفـيزات للمنتجين، 	

● إضفــاء قــدر أكبــر مــن الشفافـــية علــى سلاســل الإمــدادات مــن خــال تقليص مســتويات 	
الوساطة والمراقبة الصارمة لقنوات التموين.  

● مواصلــة تفعيــل الإجــراءات الهادفــة إلــى تشــكيل مخــزون اســتراتيجي مــن المــواد الأوليــة 	
والمنتجات الأساسية. 

ــي تقريــره الســنوي برســم ســنة 2021، إلــى أن  وجديــر بالذكــر أن مجلــس المنافســة أشــار، فـ
تشــكيل مخــزون اســتراتيجي لا يــروم فقــط تعزيــز احتياطــات المغــرب قصــد إرســاء الســيادة 
الغذائيــة والصحيــة لبلادنــا، بــل يتوخــى كذلــك ضمــان حســن ســير المنافســة فـــي الأســواق عبــر 

الإبقاء على مستوى أمثل من العرض، وتخفـيف تذبذبات الأسعار. 

فـــي هــذا الســياق، يظهــر أنــه لا ينبغــي علــى الحكومــة الاكتفــاء فقــط بتأمــن عقــود الإمــداد 
لبعض المواد الحيوية، وبالاســتيراد المكثف للمنتجات فـــي الفترات التي تشــهد تراجع الأســعار 
عالميــا، بــل يتعــن عليهــا أيضــا العمــل علــى تقويــة قــدرات التخزيــن عبــر الشــروع فـــي تطويــر 

وتحديث البنيات التحتية المرتبطة بها.  
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فـــي هــذا الصــدد، أخــذ مجلــس المنافســة علمــا بالاســتثمارات التــي تعتــزم الحكومــة إنجازهــا 
بغــاف مالــي قــدره مليــاري درهــم بهــدف مضاعفــة قــدرات تخزيــن المنتجــات النفطيــة لمــدة 10 
أيــام إضافـــية، ممــا ســيتيح الاقتــراب مــن ســقف التخزيــن المنصــوص عليــه قانونــا. كمــا بلــغ 
ــة  ــة مندمجــة ذات الصل ــم منظومــة وطني ــي إرســاء دعائ ــم المجلــس إرادة الحكومــة فـ ــى عل إل

بالمخزون الاستراتيجي للمنتجات الأساسية من أجل تثمين أكثر للنسيج المحلي. 

وعلاوة على هذه التدابير، يوصي المجلس بالتدخل على مستوى جوانب أخرى، وتهم: 

● تعميــم الرؤيــة المتعلقــة بمضاعفــة قــدرات التخزيــن علــى كافــة المنتجــات الأساســية عبــر 	
 ،)stockage en silo( تقويــة، علــى ســبيل المثــال، الاســتثمار فـــي صوامــع تخزيــن الحبــوب

أو إرساء نظام لليقظة لتخزين منتجات الصحة لدى الفاعلين فـي مجال الأدوية، 

● ــم لنطــاق الإمــدادات الاســتراتيجية، مــع دراســة الفــرص المتاحــة مــن 	 ــد الملائ التحدي
إدراج المدخلات الاستراتيجية الخاصة بالصناعة ضمن نطاقها، 

● تقييم مثالية التخزين العمومي مقارنة بالتخزين عبر القطاع الخاص، 	

● التنبــؤ بالرســم الخرائطــي لسلاســل الإمــدادات العالمية وتطور التكنولوجيات والأســواق 	
استنادا إلى مقاربة قائمة على المخاطر. 

2. الإنتاج الصناعي 

لــم تتــاش ديناميــة الإنتــاج فـــي قطــاع الأنشــطة الثانويــة فـــي ســنة 2022 بالرغــم من اســتمرار 
الإكراهــات التــي أثــرت علــى المحيــط الوطنــي والدولــي. غيــر أنــه تم رصــد انكمــاش فـــي الفترة 

التي أعقبت الجائحة وأداء متباين حسب فروع الإنتاج. 

فـــي هــذا الصــدد، يشــير اســتغلال معطيــات الرقــم الاســتدلالي للإنتــاج الصناعــي والطاقــي 
والمعدنــي، المعــد مــن قبــل المندوبيــة الســامية للتخطيــط )انظــر الرســم البيانــي رقــم 11(، إلــى 
ــاج  ــة ســنة 2020، اســتمر إنت ــذ بداي ــذي ســجل ارتفاعــا من ــاء ال ــاج الكهرب ــا لإنت ــه، وخلاف أن
صناعــات الاســتخراج المعدنــي والإنتــاج الصناعــي فـــي تحمــل صعوبــات منعتهمــا مــن الحفــاظ 

على تعافـيهما المحقق بعد الجائحة. 

ومــن ثــم، فُســرت أســباب التراجــع فـــي إنتــاج صناعــات الاســتخراج المعدنــي بانخفــاض الطلــب 
الأجنبــي علــى الفوســفاط ومشــتقاته بســبب تصاعــد الأســعار علــى الصعيــد العالمــي، مــع العلــم 
أن ذلــك أفضــى أيضــا لآثــار غيــر متوقعــة مكنــت الصــادرات مــن تحقيــق رقــم معامــات قياســي 

بواقع 114 مليار درهم.
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الرســم البيانــي 11: التطــور الفصلــي للرقــم الاســتدلالي للإنتــاج الصناعــي حســب 
القطاعات فـي الفترة الممتدة من 2018 إلى 2022 )أساس 100 : 2015(

 
المصدر: أعد استنادا إلى معطيات المندوبية السامية للتخطيط

مــن جهــة أخــرى، تســتمر الظرفـــية الدوليــة الصعبــة فـــي عرقلــة الإنتــاج الصناعــي والــذي بلغت 
نســبته فـــي المتوســط 29٫8 فـــي المائــة مــن الإنتــاج الإجمالــي الوطنــي منــذ ســنة 2014. وتعــود 
أســباب ذلــك إلــى تبعيــة القطــاع القويــة للخــارج ســواء مــن حيــث المــواد الخــام التــي يســتخدمها 

أو الطلب الموجه إليه.  

ويسُتشــف مــن ذلــك أن أســباب عــدم اســتقرار الإنتــاج الصناعــي تكمــن فـــي تفــاوت مســتويات 
الإنتــاج المنجــزة مــن قبــل مختلــف الصناعــات التحويليــة. وقد أيدت معطيات الرقم الاســتدلالي 

المشار إليه أعلاه هذه الخلاصة. 
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إنتاج وتوز�ــــع ال�ه��اءالصناعات التح��ل�ة (�اس�ثناء تك��ر النفط)الصناعات الاستخراج�ة

                  الإطار الإطار 44: الرقم الاستدلالي للإنتاج الصناعي والطاقي والمعدني: الرقم الاستدلالي للإنتاج الصناعي والطاقي والمعدني
وفقــا للمندوبيــة الســامية للتخطيــط، يسُــتخدم الرقم الاســتدلالي للإنتاج الصناعي والطاقــي والمعدني لقياس وفقــا للمندوبيــة الســامية للتخطيــط، يسُــتخدم الرقم الاســتدلالي للإنتاج الصناعي والطاقــي والمعدني لقياس 
تفــاوت الكميــات المنتجــة فـــي قطاعــات الصناعــة والطاقــة والمعــادن.  ويسُــتند فـــي إعــداده إلى التغييــرات التي تفــاوت الكميــات المنتجــة فـــي قطاعــات الصناعــة والطاقــة والمعــادن.  ويسُــتند فـــي إعــداده إلى التغييــرات التي 

تهم، على حد السواء، عدد مقاولات الإنتاج وبنية الإنتاج وأيضا القيمة المضافة. تهم، على حد السواء، عدد مقاولات الإنتاج وبنية الإنتاج وأيضا القيمة المضافة. 

مقاولــة                                                                 مقاولــة                                                                   585585 مــن  مكونــة  عينــة  مســتوى  علــى  التفــاوت  هــذا  لقيــاس  المؤشــر  هــذا  مــن ويسُــتعمل  مكونــة  عينــة  مســتوى  علــى  التفــاوت  هــذا  لقيــاس  المؤشــر  هــذا  ويسُــتعمل 
وو347347 منتوجا.  منتوجا. 
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فـــي الواقــع، يتضــح مــن المعطيــات الــواردة فـــي الجــدول رقــم 4 أســفله أنــه فـــي الوقــت الــذي 
اتجهــت فـــيه عــدة أنشــطة تحويليــة إلــى تســريع مســتوى الإنتــاج، علــى غــرار صناعات الســيارات 
والمشــروبات ومنتجات المعادن والتعدين والخشــب، تهاوت مســتويات الإنتاج فـــي أنشــطة أخرى، 

كما هو الشأن فـي صناعات الألبسة والجلد والأحذية، علاوة على الصناعة الكيماوية.

الجــدول 4: متوســط النمــو الفصلــي للرقــم الاســتدلالي للإنتــاج الصناعــي حســب 
فروع الصناعة التحويلية خلال سنة 2022

متوسط معدل 
النمو الفصلي   فروع الصناعة التحويلية 

+0,5% صناعة المواد الغذائية 
+23,1% صناعة المشروبات 
+7,8% صناعة منتجات التبغ 
+1,4% صناعة النسيج 
-3,5% صناعة الملابس 
-3,4% صناعة الجلد والأحذية )باستثناء الملابس الجلدية( 

+28,6% نجارة الخشب وصنع منتجات من  الخشب والفلين عدا الأثاث
+0,4% صنع الورق والورق المقوى

+15,8% الطباعة ونسخ التسجيلات
-0,8% صناعة كيماوية
+2,8% الصناعة الصيدلانية
+9,2% صنع منتجات من المطاط والبلاستيك
+3,3% صنع منتجات أخرى غير معدنية
+11,6% التعدين
+29,9% صناعة منتجات معدنية باستثناء الآلات والمعدات
+9,8% صنع تجهيزات معلوماتية ومنتجات الكترونية وبصرية

+17,4% صنع الأجهزة الكهربائية
+13,1% صنع الآلات وتجهيزات غير المصنفة فـي موضع اخر
+32,4% صناعة السيارات
+7,5% صنع وسائل النقل الأخرى

+18,9% صنع الأثاث
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ويرتبط تذبذب الإنتاج الصناعي، فـي جوهره، ارتباطا وثيقا بعاملين رئيسيين للظرفـية 
المعقدة التي ترخي بظلالها على الاقتصاد المغربي. ويتعلق الأمر بالاستخدام المتذبذب 

لقدرات الإنتاج من جهة، وانخفاض صافـي إحداث المقاولات16 من جهة ثانية. 

1.2 الاستخدام المتذبذب لقدرات الإنتاج 

فـــي ســنة 2022 ووفقــا لمعطيــات وفرهــا بنــك المغــرب، تأرجــح متوســط نســبة اســتخدام القــدرات 
الإنتاجية، باعتبارها مؤشــرا يعكس فعالية اســتخدام عمليات الإنتاج فـــي المقاولات المغربية، فـــي 
حــدود 72 فـــي المائــة. وحــدث ذلــك فـــي خضــم تقلبــات قويــة رصــدت منــذ انــدلاع الأزمــة الصحيــة 

)انظر الرسم البياني رقم 12(. 

وإذا كانــت هــذه التقلبــات تؤشــر فعليــا علــى ســوء اســتخدام قــدرات الإنتــاج لفتــرات طويلــة، فإنهــا 
تشــير كذلــك إلــى أن الضغوطــات المفروضــة علــى العــرض كانــت كبيــرة لدرجــة عــدم قدرتهــا علــى 

الانحصار السريع على المدى القصير. 

ومــن ثــم، يتضــح أن متوســط نســبة اســتخدام القــدرات الإنتاجيــة علــى المــدى الطويــل يقــل مــن 
ــى  ــك إل ــة. وترجــع أســباب ذل ــدان صناعي ــي عــدة بل ــة عــن المتوســط الموجــود فـ ــة البنيوي الناحي

الخصائص التي تطبع الصناعة المغربية. 

ومــع ذلــك يظهــر التذبــذب المســجل طيلة الســنتين المنصرمتــن أن اختلال التــوازن بــن الإنتاج المحتمل 
والفعلي يعزى بشكل صريح إلى ظرفـية دولية معقدة لم تقوى المقاولات المغربية على الابتعاد عنها.

فـــي  القــدرات الإنتاجيــة  12: التطــور الشــهري لنســبة اســتخدام  البيانــي  الرســم 
مجال الصناعة فـي الفترة الممتدة من 2020 إلى 2022

16 يعكــس صافـــي إحــداث المقــاولات الفــرق بــن المقــاولات التــي جــرى إحداثهــا وتلــك التــي تم حلهــا، حيــث تمثــل التدفقــات الخامــة لدخــول 

السوق والخروج منه على التوالي. 
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المصدر: أعد استنادا إلى الاستقصاء الشهري حول الظرفـية الصناعية المنجز من قبل بنك المغرب
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وبمــا أن درجــة تكيــف العــرض تتوقــف علــى تقييــم المقــاولات المغربيــة لاســتدامة الطلــب ومــدى 
توســعه، فـــيمكن القــول أن قــدرات الإنتــاج غيــر المســتغلة تعكــس كذلــك صعوبــة التنبــؤ بتطــور 

الأسعار والطلب من لدن هذه المقاولات، لاسيما على المستوى الخارجي. 

غيــر أنــه، وأخــذا بعــن الاعتبــار اســتقرار أو تراجــع مكونــات الطلــب، فإنــه لا يظهــر أن هــذا 
الضغط على العرض بإمكانه تكريس خطر اشتداد الفوران الاقتصادي على المدى المتوسط.

 

وتعــد الزيــادة فـــي جــاري تســهيلات الخزينــة مــن ضمــن العناصــر المؤشــرة علــى الضغــط 
الممــارس علــى العــرض، إذ بلغــت، وفقــا لمعطيــات بنــك المغــرب، 232 مليــار درهــم عنــد متــم 

سنة 2022، بزيادة وصلت إلى 18٫2 فـي المائة مقارنة بسنة 2021. 

واســتهدفت هــذه التســهيلات أساســا تمويــل الاحتياجــات مــن الأمــوال المتداولــة بالنظــر إلــى 
ارتفــاع أســعار المدخــات، خاصــة المــواد الخــام، وتمديــد آجــال الأداء، كمــا ســاهمت فـــي تمويــل 

تعافـي بعض الأنشطة التي شهدت ارتفاعا ملموسا فـي الطلب، على غرار قطاع السياحة.

2.2 انخفاض صافـي إحداث المقاولات

تشــير معطيــات المكتــب المغربــي للملكيــة الصناعيــة والتجاريــة إلــى تراجــع صافـــي المقــاولات 
المحدثــة إزاء "الأشــخاص المعنويــن" بنســبة 20٫4 فـــي المائــة ســنة 2022 مقارنــة بســنة 2021، 
وبنســبة 0٫7 فـــي المائــة مقارنــة بســنة 2020 التــي بلغــت خلالهــا الأزمــة الصحيــة أقصــى 

ذروتها )انظر الرسم البياني رقم 13(.  

وتعــود أســباب هــذه الوضعيــة بالخصــوص إلــى انخفــاض وتيــرة إحــداث المقــاولات بنســبة 12٫5 
فـــي المائــة مقابــل زيــادة بنســبة 17٫2 فـــي المائــة فـــي عــدد المقــاولات التــي توقــف نشــاطها، والذي 

واصل ارتفاعه للسنة الثانية على التوالي خلافا للاتجاهات المرصودة على الصعيد العالمي. 

                       الإطار  الإطار 55: اشتداد الفوران الاقتصادي : اشتداد الفوران الاقتصادي 
ــيه  ــيه لا يمكــن فـ ــى نحــو لا يمكــن فـ ــا عل ــة اشــتداد الفــوران حــن يكــون النمــو الاقتصــادي قوي ــي حال ــى نحــو يعــد الاقتصــاد فـ ــا عل ــة اشــتداد الفــوران حــن يكــون النمــو الاقتصــادي قوي ــي حال يعــد الاقتصــاد فـ

للعرض مجاراة ارتفاع الطلب، مما يتسبب فـي زيادات حادة فـي الأسعار. للعرض مجاراة ارتفاع الطلب، مما يتسبب فـي زيادات حادة فـي الأسعار. 

وترتبــط الآليــات الكامنــة والمتصلــة باشــتداد الفــوران الاقتصــادي، فـــي أغلــب الأحــوال، بفتــرة توســعية وترتبــط الآليــات الكامنــة والمتصلــة باشــتداد الفــوران الاقتصــادي، فـــي أغلــب الأحــوال، بفتــرة توســعية 
ومقرونة بتصاعد شديد ومتواصل لنفقات الأسر. ومقرونة بتصاعد شديد ومتواصل لنفقات الأسر. 

فـــي هــذه الحالــة، يصعــب علــى العــرض أن يتــوازن مــع الطلــب بالنظــر إلــى قــدرات الإنتــاج القائمــة. ومــن فـــي هــذه الحالــة، يصعــب علــى العــرض أن يتــوازن مــع الطلــب بالنظــر إلــى قــدرات الإنتــاج القائمــة. ومــن 
ثــم، تشــرع الأســعار فـــي الارتفــاع بدرجــة كبيــرة نســبيا، مفضيــة إلــى دوامــة تصاعديــة تبــدأ فـــي  الخــروج ثــم، تشــرع الأســعار فـــي الارتفــاع بدرجــة كبيــرة نســبيا، مفضيــة إلــى دوامــة تصاعديــة تبــدأ فـــي  الخــروج 

على السيطرة. على السيطرة. 
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الرســم البيانــي 13: تطــور صافـــي المقــاولات المحدثــة إزاء "الأشــخاص المعنويــن" فـــي 
الفترة الممتدة من 2020 إلى 2022

وإذا بــدا أن مبــررات تراجــع وتيــرة إحــداث المقــاولات تقتــرن بعوامــل ظرفـــية تتجلــى فـــي عــدم 
وضــوح الرؤيــة بشــأن آفــاق الاســتثمار بالمغــرب، لاســيما فـــي ظــل غيــاب تدابيــر تحفـــيزية 
خاصــة بســياق الأزمــة، فـــيمكن نســب تزايــد المقــاولات التــي توقــف نشــاطها إلــى تعليــق عــدة 
آليــات جــرى تنزيلهــا منــذ ســنة 2020 لمســاعدة المقــاولات، واســتفادت منهــا بالخصــوص 

المقاولات التي واجهت صعوبات قبل اندلاع الأزمة.  

وفـــي الوقت الذي تخلى فـــيه المغرب عن هذه المساعدات مراعاة للأولويات الميزانياتية المحددة 
من لدن الحكومة، عملت بلدان أخرى على تمديدها بسبب استمرار إكراهات العرض. 

ومــن ثــم، وجبــت الإشــارة إلــى أن المقــاولات المغربيــة تظــل أقــل إلمامــا بالتدابيــر الوقائيــة القائمــة 
والموجهة للشركات فـي وضعية صعبة، وهو ما يتضح من خلال ضعف استخدام مساطر الإنقاذ.  

3.2 انتظارات كبيرة موجهة "للمهن العالمية للمغرب" 

لا يتوقــف تعافـــي الاقتصــاد المغربــي حاليــا علــى موســم فلاحــي جيــد فحســب، بــل يعتمــد كذلك 
ــي  ــرب"، والت ــة للمغ ــن العالمي ــر، خاصــة "المه ــة للتصدي ــاج الصناعــات الموجه ــاش إنت ــى انتع عل

تعتبر من القطاعات ذات إمكانات عالية من التنافسية على الصعيد العالمي.   

ويرجــح أن يفضــي التعافـــي الجيــد لهــذه الأنشــطة، باعتبارهــا مصــادر أساســية للتشــغيل 
ومحفــزات للاســتثمار الإنتاجــي ومنابــع للقيمــة المضافــة، إلــى تعزيــز تطــور العــرض، بمــا فـــي 

ذلك العرض الموجه لتلبية الطلب الداخلي. 

0
2022 2021 2020

ال�سج�لات الصاف�ةحالات التوقف عن الأ�شطة (ال�شطي�ات والتصف�ات المس�قة)المقاولات المحدثة

المصدر: أعد استنادا إلى معطيات المكتب المغربي للملكية الصناعية والتجارية 
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بيــد أن اســتمرار الإكراهــات الظرفـــية المحيطــة بالمهــن العالميــة للمغــرب قــد يهــدد بإضعافهــا. 
ويأتــي ذلــك فـــي وقــت أضحــت تكتســي فـــيه الســيادة الصناعيــة أولويــة للــدول التــي تســعى إلى 

تحصين نفسها من هشاشة سلاسل القيم العالمية أو من الاعتماد القوي على الواردات.

        الإطار الإطار 66: اقتصاد الحوسبة السحابية كرافعة للتحول الرقمي بالمغرب : اقتصاد الحوسبة السحابية كرافعة للتحول الرقمي بالمغرب 
أبانــت الأزمــة الوبائيــة التــي اندلعــت ســنة أبانــت الأزمــة الوبائيــة التــي اندلعــت ســنة 20202020 عــن مــدى ارتبــاط صمــود الاقتصــاد المغربــي بالتســريع مــن  عــن مــدى ارتبــاط صمــود الاقتصــاد المغربــي بالتســريع مــن 
وتيــرة التحــول الرقمــي للمقــاولات والإدارات العموميــة بهــدف إضفــاء فعاليــة أكبــر علــى العمليــات الإنتاجيــة وتيــرة التحــول الرقمــي للمقــاولات والإدارات العموميــة بهــدف إضفــاء فعاليــة أكبــر علــى العمليــات الإنتاجيــة 

والخدمات المقدمة للمرتفقين، مع ضمان المرونة المتطلبة لمجابهة التغييرات المستقبلية. والخدمات المقدمة للمرتفقين، مع ضمان المرونة المتطلبة لمجابهة التغييرات المستقبلية. 

فضــا عــن ذلــك، تقتضــي الاســتفادة الكاملــة مــن المزايــا التــي يوفرهــا الاقتصــاد الرقمــي الخاضــع للعولمــة، فضــا عــن ذلــك، تقتضــي الاســتفادة الكاملــة مــن المزايــا التــي يوفرهــا الاقتصــاد الرقمــي الخاضــع للعولمــة، 
والتــي تتجســد ركائــزه الحاليــة فـــي التكنولوجيــات الحديثــة ذات الصلــة بالــذكاء الاصطناعــي والتعلــم الآلــي والتــي تتجســد ركائــزه الحاليــة فـــي التكنولوجيــات الحديثــة ذات الصلــة بالــذكاء الاصطناعــي والتعلــم الآلــي 
وإنترنــت الأشــياء، تعزيــز الإرســاء الرقمــي للنســيج الإنتاجــي المغربــي برمتــه ولمختلــف الأجهــزة التابعــة وإنترنــت الأشــياء، تعزيــز الإرســاء الرقمــي للنســيج الإنتاجــي المغربــي برمتــه ولمختلــف الأجهــزة التابعــة 

للإدارة العمومية. للإدارة العمومية. 

وفـــي الوقــت الراهــن، ثمــة إجمــاع فـــي المغــرب بشــأن أهميــة "الســحابة الســيادية" فـــي تنزيــل وتيــرة التســريع وفـــي الوقــت الراهــن، ثمــة إجمــاع فـــي المغــرب بشــأن أهميــة "الســحابة الســيادية" فـــي تنزيــل وتيــرة التســريع 
المشــار إليهــا أعــاه، إذ لا يتعلــق الأمــر بالوعــي بضــرورة تبنــي بيئــة ســحابية تحتــرم الســيادة الرقميــة فحســب، بل المشــار إليهــا أعــاه، إذ لا يتعلــق الأمــر بالوعــي بضــرورة تبنــي بيئــة ســحابية تحتــرم الســيادة الرقميــة فحســب، بل 

أيضا بتعميم استخدام تكنولوجيا "الحوسبة السحابية". أيضا بتعميم استخدام تكنولوجيا "الحوسبة السحابية". 

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، يكمــن التوجــه الــذي يظهــر حاليــا فـــي المغــرب فـــي إســناد الاســتثمارات المتعلقــة بهــذا وتحقيقــا لهــذه الغايــة، يكمــن التوجــه الــذي يظهــر حاليــا فـــي المغــرب فـــي إســناد الاســتثمارات المتعلقــة بهــذا 
 ) )data centresdata centres(( المجــال لفاعلــن خارجيــن يتقنــون هــذه التكنولوجيــا. وعليــه، تحتكــر مراكــز البيانــات المجــال لفاعلــن خارجيــن يتقنــون هــذه التكنولوجيــا. وعليــه، تحتكــر مراكــز البيانــات
الســوق الســحابية الخاصــة معظــم اســتخدامات "الحوســبة الســحابية" بالمغــرب، فـــيما يتشــكل مــوردو الســوق الســحابية الخاصــة معظــم اســتخدامات "الحوســبة الســحابية" بالمغــرب، فـــيما يتشــكل مــوردو 
الخدمــات الســحابية فـــي القطــاع العــام أساســا مــن الفاعلــن فـــي مجــال الاتصــالات. زيــادة علــى ذلــك، شــرع الخدمــات الســحابية فـــي القطــاع العــام أساســا مــن الفاعلــن فـــي مجــال الاتصــالات. زيــادة علــى ذلــك، شــرع 
ــي التوســع باعتبارهــا حــا مــن الحلــول التــي تتيــح تقاســم المخاطــر  ــي التوســع باعتبارهــا حــا مــن الحلــول التــي تتيــح تقاســم المخاطــر نطــاق الحوســبة الســحابية الهجينــة فـ نطــاق الحوســبة الســحابية الهجينــة فـ

المرتبطة باستخدامها. المرتبطة باستخدامها. 

ــي هــذا  ــي هــذا علــى صعيــد آخــر، تصطــدم الاســتعانة بفاعلــن خارجيــن بالخطــر المرتبــط بالســيادة الرقميــة. فـ علــى صعيــد آخــر، تصطــدم الاســتعانة بفاعلــن خارجيــن بالخطــر المرتبــط بالســيادة الرقميــة. فـ
الصــدد، تتمثــل الأولويــات الواجــب ضبطهــا لضمــان "ســيادة ســحابية" فـــي التوطــن الجغرافـــي للبيانــاتالصــدد، تتمثــل الأولويــات الواجــب ضبطهــا لضمــان "ســيادة ســحابية" فـــي التوطــن الجغرافـــي للبيانــات                                                    
))data residencydata residency((، والــذي يشــير إلــى الموقــع الفعلــي الــذي تتواجــد فـــيه البيانــات مــن جهــة، وفـــي الســهر علــى ، والــذي يشــير إلــى الموقــع الفعلــي الــذي تتواجــد فـــيه البيانــات مــن جهــة، وفـــي الســهر علــى 
حكامــة هــذه البيانــات مــن جهــة ثانيــة. وفـــي أغلــب الأحوال، يخضع هاذين الشــقين إلى نصوص تنظيمية صارمة حكامــة هــذه البيانــات مــن جهــة ثانيــة. وفـــي أغلــب الأحوال، يخضع هاذين الشــقين إلى نصوص تنظيمية صارمة 

يتم تطبيقها سواء على المستوى الدولي أو على صعيد كل بلد على حدة. يتم تطبيقها سواء على المستوى الدولي أو على صعيد كل بلد على حدة. 

ــات،  ــة مــن أجــل كســب رهــان هــذه المتطلب ــة للســيادة الرقمي ــات، وينُتظــر مــن المغــرب تفعيــل اســتراتيجية وطني ــة مــن أجــل كســب رهــان هــذه المتطلب ــة للســيادة الرقمي وينُتظــر مــن المغــرب تفعيــل اســتراتيجية وطني
تتموقــع فـــيه الحوســبة الســحابية كأول حجــر أســاس. وتشــمل القضايــا المــراد مراعاتهــا فـــي هــذا الصــدد تتموقــع فـــيه الحوســبة الســحابية كأول حجــر أســاس. وتشــمل القضايــا المــراد مراعاتهــا فـــي هــذا الصــدد 
تموقــع المغــرب كقطــب قــاري وإقليمــي لاقتصــاد الحوســبة الســحابية، وكيفـــيات توســيع اســتعمال هــذه تموقــع المغــرب كقطــب قــاري وإقليمــي لاقتصــاد الحوســبة الســحابية، وكيفـــيات توســيع اســتعمال هــذه 
وتشــجيع  وتشــجيع ،   ،))startupsstartups( ( الناشــئة  والمقــاولات  والمتوســطة  الصغــرى  المقــاولات  طــرف  مــن  الناشــئةالتكنولوجيــا  والمقــاولات  والمتوســطة  الصغــرى  المقــاولات  طــرف  مــن  التكنولوجيــا 
ــة التطــور  ــن مواكب ــه م ــي لتمكين ــد الإطــار القانون ــى تجوي ــة، عــاوة عل ــات الاســتراتيجية والإقليمي ــة التطــور التحالف ــن مواكب ــه م ــي لتمكين ــد الإطــار القانون ــى تجوي ــة، عــاوة عل ــات الاســتراتيجية والإقليمي التحالف

التكنولوجي واستيعاب الإكراهات التقنية والاقتصادية للحوسبة السحابية.    التكنولوجي واستيعاب الإكراهات التقنية والاقتصادية للحوسبة السحابية.    
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وفـــي هــذه الظرفـــية الخاصــة، حيــث تعــد الصناعات الاســتراتيجية والقطاعــات المتطورة، على 
غــرار تصنيــع أشــباه الموصــات والبطاريــات الكهربائيــة و للحوســبة الســحابية، حجــر الزاويــة 
لأيــة ميــزة تنافســية، يقتضــي تدشــن حقبــة صناعيــة جديدة معززة بالســيادة مراعــاة التحولات 
الصناعيــة الأكثــر هيكلــة، لاســيما "الأتمتــة الصناعيــة" )automatisation industrielle( الفعالــة 

 .)innovations disruptives( "وعلاقتها "بالابتكارات المزعزعة

فـــي هــذا الصــدد، ثمــة أوجــه قصــور لا تــزال تعتــري المقــاولات التــي تــزاول نشــاطها فـــي نطــاق 
المهــن العالميــة للمغــرب، والتــي يتعــن معالجتهــا بغيــة التموقــع ضمن سلاســل القيــم التكنولوجية 
الجديــدة. ويحــدث هــذا بالرغــم مــن التقــدم الهــام المحــرز فـــي مجــال الارتقــاء فـــي سلاســل 
القيــم والــذي مكــن مــن إحــداث قطيعــة نســبية مــع المقاربــة التــي كانــت تســتند إليهــا تنافســية 

المقاولات والقائمة على التكلفة المنخفضة. 

كمــا ينُتظــر مــن هــذه المقــاولات صراحــة إدخــال المتطلبــات البيئيــة المفروضــة عالميــا فـــي نمــاذج 
أعمــال التــي تعتمدهــا، لاســيما الالتزامــات التــي تصبــو إلــى صناعــة خاليــة مــن الكربــون. ويتــم 
ــة  ــزود بالطاق ــى الت ــاولات عل ــدرات المق ــوض بق ــن خــال النه ــور أخــرى، م ــن أم ــن ب ــك، م ذل

الخضراء وتنزيل الحلول التقنية لتحسين التنافسية الطاقية. 

ــي قدراتهــا التنافســية،  عــاوة علــى ذلــك، تحتــم تقويــة مرونــة الصناعــة وتســجيل قفــزات فـ
وذلــك فـــي ظــل بيئــة عالميــة تــزداد فـــيها المنافســة، تعزيــز القطــاع الصناعــي فـــي مراحلــه 
ــيف القيــود القانونيــة التــي تحــول دون  التمهيديــة، وتثمــن قــدرات "التعلــم التنظيمــي"، وتخفـ

الولوج إلى رؤوس الأموال. 

فـــي هذا الســياق، يشــكل تقوية "التزود المحلي" )sourcing local( رهانا أساســيا بالنســبة للمغرب 
الــذي ينُتظــر منــه بــذل مزيــد مــن الجهــود، مــع العلــم أن حصــة الإنتــاج الوطنــي الموجــه للســوق 
المحليــة ســجلت تحســنا نســبيا منــذ تفعيــل بنــك المشــاريع لاســتبدال الــواردات فـــي ســنة 2020، 

إذ بلغ رقم المعاملات المحقق فـي السوق المحلية برسم سنة 2022 وحدها 68٫8 مليار درهم.  

ت. الطلب الداخلي ومحدداته 

ــيه التوقعــات علــى زيــادة متســارعة ومتواصلــة للطلــب الداخلــي،  فـــي الوقــت الــذي راهنــت فـ
عرفــت وتيــرة نمــو هــذا الأخيــر تباطــؤا ملموســا طيلــة ســنة 2022. فـــي الواقــع، وبعــد تســجيل 
انكمــاش هــام فـــي مســتهل الســنة، اســتعاد الطلــب الداخلــي نمــوا قصيــر الأمــد قبــل أن يتراجــع 

مع اختتام السنة )انظر الرسم البياني رقم 14(. 
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الرسم البياني 14: التطور الفصلي لنمو الطلب الداخلي بالحجم )2020-2022(

 

 

المصدر: أعد استنادا إلى معطيات المندوبية السامية للتخطيط17 

ويتضــح أن الطلــب الداخلــي قــد تضــرر كثيــرا بصدمــة العــرض التــي تعــود جذورهــا، كمــا ذُكــر 
أعــاه، إلــى الظرفـــية الدوليــة الصعبــة وانعكاســات الجفــاف، والتــي أفــرزت آثــار ســلبية علــى 

مختلف مكونات الطلب الداخلي عن طريق الأسعار والدخل. 

ــي الأســواق  ــاع أســعار الســلع والخدمــات فـ ــرا بارتف ــي كثي ــر الاســتهلاك النهائ ــم، تأث ومــن ث
وتراجــع المداخيــل. مــن جانبــه، تضــرر الاســتثمار بســبب ركــود النشــاط الاقتصــادي وارتفــاع 
أســعار مــواد التجهيــز، فـــيما تفاقــم عجــز ميــزان التجــارة الخارجيــة متأثــرا بالخصــوص بزيادة 

فاتورة الواردات. 

وكنتيجــة لذلــك، أفــرز تطــور مكونــات الطلــب الداخلــي تأثيــرا ســلبيا علــى النمــو الاقتصــادي، 
مكرســا تباطــؤه. فـــي هــذا الصــدد، يشــير الرســم البيانــي رقــم 15 أســفله إلــى النســبة الضئيلــة 
التــي ســجلتها مســاهمة مختلــف عناصــر الطلــب الداخلــي فـــي نمــو النــاتج الداخلــي الإجمالــي 

سنة 2022 مقارنة بسنة 2021. 

فـــي الواقــع، اختتــم الاســتهلاك النهائــي ســنة 2022 بمســاهمة فـــي النمــو بواقــع 2٫1 نقطــة، 
مقابــل 6٫1 نقطــة ســجلها فـــي ســنة 2021. وأفضــى تراجــع الاســتهلاك النهائــي للأســر إلــى 
خفــض مســاهمته فـــي النمــو مــن 4٫0 نقطــة ســنة 2021 إلــى ناقــص 0٫7 نقطــة فقــط ســنة 
2022. وأنهــى إجمالــي تكويــن رأس المــال18، الــذي يجســد نطــاق إجمالــي الاســتثمار الخــام ، 

سنة 2022 بمساهمة سلبية بواقع 0٫6 عوض 2٫0 نقطة سجلها فـي سنة 2021. 

17 الحسابات الفصلية لتقسيم الناتج الداخلي الخام بتاريخ 02 أبريل 2023.

18 حســب المندوبيــة الســامية للتخطيــط، يضــم إجمالــي تكويــن الاســتثمار كل مــن إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت والتغيــر فـــي المخــزون 

وصافـي اقتناء النفائس.  
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الرســم البيانــي 15: التطــور الفصلــي لمســاهمة مكونــات الطلــب الداخلــي فـــي النمــو 
الاقتصادي )2020-2022(

المصدر: احتسب استنادا إلى معطيات المندوبية السامية للتخطيط19

1. الاستهلاك النهائي للأسر 

النهائــي للأســر ســجل  إلــى أن الاســتهلاك  أرقــام المندوبيــة الســامية للتخطيــط20  تشــير 
انخفاضــا بنســبة 0٫7 فـــي المائــة ســنة 2022، فـــي الوقــت الــذي ارتفــع فـــيه بنســبة 6٫9 فـــي 
المائــة فـــي 2021. وقــد ظهــر هــذا الانخفــاض أكثــر قــوة مقارنــة بتراجــع الاســتهلاك النهائــي 
الإجمالــي التــي اســتقر فـــي 0٫4 فـــي المائــة ســنة 2022 مقابــل 7٫1 فـــي المائــة قبــل ســنة، وهــو 

ما يعزى إلى التعافـي الجيد للاستهلاك النهائي للإدارات العمومية. 

وتتظافــر عــدة عوامــل فـــي تفســير تراخــي اســتهلاك الأســر، ترتبــط بمســتويات المداخيــل 
والأســعار. فمــن جهــة، أفضــى تأثيــر الجفــاف علــى المحاصيــل إلــى تقلــص المداخيــل الفلاحيــة 
لصغــار المزارعــن. مــن جهــة ثانيــة، أرخــى تراجــع أنشــطة المقــاولات، ومــن ثــم قدراتهــا علــى 
الاســتثمار والتوظيــف، بظلالــه علــى المداخيــل ذات الصلــة بالأجــور، خاصــة الأجــور المتدنيــة. 
النزعــة         علــى  التضخــم،  بتصاعــد  مقرونــا  للمداخيــل،  الإجمالــي  الانخفــاض  وانعكــس 

الاستهلاكية للأسر. 

ولــو لــم تتعــزز المداخيــل الخارجيــة، خاصــة تحويــات المغاربــة المقيمــن بالخــارج، لــكان التباطــؤ 
أكثــر حــدة، إذ ارتفعــت هــذه التحويــات لتصــل ل 109٫2 مليــار درهــم ســنة 2022 بعــد أن بلغــت 
ــت  ــي أعقب ــة، والت ــي المائ ــت 16٫5 فـ ــادة بلغ ــل زي ــا يمث ــار درهــم ســنة 2021، وهــو م 93٫7 ملي

الزيادة المسجلة سنة 2021 والبالغة 37٫4 فـي المائة. 
19  الحسابات الفصلية لتقسيم الناتج الداخلي الخام بتاريخ 02 أبريل 2023.

20 الحسابات الوطنية المؤقتة لسنة 2022 )أساس 2014( والتي تم نشرها بتاريخ 05 يونيو 2023.
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وبالرغــم مــن التأثيــر الإيجابــي لمداخيــل مغاربــة المهجــر، إلا أن ســنة 2022 ســجلت تدهــورا 
كبيرا فـي القدرة الشرائية للأسر. 

فـــي هــذا الصــدد، يســتفاد مــن الرســم البيانــي رقــم 16 أن القــدرة الشــرائية للدخــل الإجمالــي 
للأســر تلاشــت بشــدة مــع بدايــة ســنة 2022، ثــم ســجلت بعــد ذلــك زيــادة جــد ضئيلــة قبــل أن 

تشهد تراجعا ملموسا عند متم السنة.

الرسم البياني 16: التطور الفصلي للقدرة الشرائية للمداخيل الإجمالية للأسر )2019-2022( 

ويظهــر أن تدهــور القــدرة الشــرائية جــاءت كــردة فعــل إزاء الضغــوط التضخميــة التــي تضــرر 
منهــا المغــرب منــذ نهايــة ســنة 2021، إذ يشــير الرســم البيانــي أعــاه إلــى أن القــدرة الشــرائية 
ــا، تطــورا  ــي أعقبته ــاش الت ــة الانتع ــة مرحل ــى غاي ــة وإل ــة الصحي ــدلاع الأزم ــل ان ســجلت، قب
يتماشــى مــع تطــور الدخــل الوطنــي المتــاح. وبعــد ذلــك، شــرع كلا المنحنيــان فـــي التباعــد مــع 

تسجيل فرق يتسع تدريجيا مع تزايد الرقم الاستدلالي للأثمان عند الاستهلاك. 
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ائ�ة للدخل الإجما�� للأ�تطور الرقم الإستدلا�� للأثمان عند الإستهلاكتطور الدخل الوط�� القدرة ال��

                                   الإطار  الإطار 77: القدرة الشرائية للدخل الإجمالي المتاح : القدرة الشرائية للدخل الإجمالي المتاح 
وفقــا للمعهــد الوطنــي للإحصــاء والدراســات الاقتصاديــةوفقــا للمعهــد الوطنــي للإحصــاء والدراســات الاقتصاديــة  ))INSEEINSEE(( بفرنســا، تمثــل القــدرة الشــرائية كميــة  بفرنســا، تمثــل القــدرة الشــرائية كميــة 
الســلع والخدمــات التــي يمكــن للدخــل اقتناؤهــا. ومــن تم فهــي تعتمــد بشــكل صريــح علــى مســتوى المداخيــل الســلع والخدمــات التــي يمكــن للدخــل اقتناؤهــا. ومــن تم فهــي تعتمــد بشــكل صريــح علــى مســتوى المداخيــل 
ــاع  ــإذا كان ارتف ــر الأســعار. ف ــن تطــور دخــل الأســر وتغي ــل الفــرق ب ــإن تطورهــا يمث ــاع والأســعار. وهكــذا، ف ــإذا كان ارتف ــر الأســعار. ف ــن تطــور دخــل الأســر وتغي ــل الفــرق ب ــإن تطورهــا يمث والأســعار. وهكــذا، ف

المداخيل أعلى من ارتفاع الأسعار، تزداد القدرة الشرائية وتتقلص فـي حالة العكس.المداخيل أعلى من ارتفاع الأسعار، تزداد القدرة الشرائية وتتقلص فـي حالة العكس.

مــن الناحيــة التقنيــة، يجســد تطــور القــدرة الشــرائية للدخــل الإجمالــي المتــاح تطــور الدخــل الإجمالــي مــن الناحيــة التقنيــة، يجســد تطــور القــدرة الشــرائية للدخــل الإجمالــي المتــاح تطــور الدخــل الإجمالــي 
المنخفض بعد ضبط مستواه بناء على تطور الرقم الاستدلالي للأثمان عند الاستهلاك. المنخفض بعد ضبط مستواه بناء على تطور الرقم الاستدلالي للأثمان عند الاستهلاك.   

المصدر: احتسب استنادا إلى معطيات المندوبية السامية للتخطيط
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وبغــض النظــر عــن تطــور التضخــم وانعكاســاته الكبيــرة علــى تطــور المداخيــل، يمكــن القــول إن 
تحصــن القــدرة الشــرائية يكتســي مســألة حاســمة لضمــان ديناميــة جيــدة لجميــع أســواق 

السلع والخدمات على الصعيد الوطني.  

ــال  ــا بتنامــي ضعــف الثقــة حي ــة حالي ــل، تصطــدم آفــاق تطــور اســتهلاك الأســر المغربي بالفع
ــة  ــدن المندوبي ــية، المنجــز مــن ل ــد ســلط البحــث حــول الظرفـ تحســن مســتوى معيشــتهم. وق
الســامية للتخطيــط برســم ســنة 2022، الضــوء بجــاء علــى هــذه الوضعيــة، إذ أفــاد أن مؤشــر 
الثقــة بلــغ أدنــى مســتوياته منــذ ســنة 2008. زيــادة علــى ذلــك، رُصــدت مرونــة منعدمــة بــن 
الدخــول الأجريــة وخلــق الثــروة علــى الصعيــد الوطنــي، بالرغــم مــن قــرار الحكومــة القاضــي 
اعتبــارا                                                    المائــة  فـــي   10 بنســبة  الخــاص  القطــاع  فـــي  للأجــر  الأدنــى  الحــد  برفــع 

من شتنبر 2022.

وقــد اعتمــدت الحكومــة مجموعــة مــن الإجــراءات للحفــاظ علــى القــدرة الشــرائية، كالرفــع مــن 
نفقات المقاصة وصرف منح لبعض الفئات المهنية، كمهنيي النقل الطرقي والنقل السياحي.  

فـــي هــذا الصــدد، تفـــيد معطيــات الخزينــة العامــة للمملكــة أن نفقــات المقاصــة بلغــت أزيــد مــن 
45 مليــار درهــم برســم ســنة 2022، بزيــادة وصلــت إلــى 237 فـــي المائــة مقارنــة بســنة 2021. 
وارتــأت الحكومــة، فـــي ظــل الفتــرة الانتقاليــة الحاليــة، تخصيــص مبالــغ إضافـــية موجهــة 
لصنــدوق المقاصــة بغيــة صيانــة القــدرة الشــرائية فـــي انتظــار إرســاء الســجل الاجتماعــي 

الموحد، والذي يعد بمثابة ورش هيكلي يتطلب مزيدا من الوقت لتفعيله على أرض الواقع. 

وجديــر بالذكــر أن مجلــس المنافســة شــدد، فـــي تقريــره الســنوي برســم ســنة 2021، علــى 
أهميــة اســتهداف المســاعدات الممنوحــة مــن قبــل الدولــة عبــر توجيههــا للفئــات الأكثــر هشاشــة 
ضمن النســيج الاقتصادي، ســواء منتجين أو مســتهلكين. ويكتســي الانخراط فـــي هذه المقاربة 

فعالية أكبر مقارنة بتطبيق الأسعار المدعمة. 

2. دينامية الاستثمارات 

ســجلت ديناميــة الاســتثمارات فـــي المغــرب، ســنة 2022، مســتويات متفاوتــة بالنظــر إلــى 
مكوناتها الداخلية والخارجية. 

ومن ثم، تراجع حجم الاستثمار الداخلي، الذي يمثل التدفق الصافـي للأصول الثابتة والمستخدمة 
فـــي عمليــات الإنتــاج لمــدة ســنة علــى الأقــل فـــي القطاعــن العــام والخــاص علــى حد ســواء، يضاف 
إليــه تغيــر المخــزون وصافـــي اقتنــاء النفائــس، وذلــك مــن 385 مليــار درهــم ســنة 2021 إلــى 356 
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مليار درهم سنة 2022 حسب معطيات المندوبية السامية للتخطيط21، مسجلا بالتالي انخفاضا 
بنسبة 7٫4 أعقب زيادة بنسبة 15٫2 فـي المائة تم تحقيقها فـي سنة 2021. 

بالمقابــل، تواصــل المنحــى التصاعــدي للاســتثمار الأجنبــي المباشــر فـــي ســنة 2022، مســجلا 
تدفقــات صافـــية بلغــت 21 مليــار درهــم فـــي 2022 مقابــل 19٫4 مليــار درهــم فـــي ســنة 2021، 

بزيادة قدرها 8٫3 فـي المائة تنضاف إلى نسبة 43٫6 فـي المائة المحققة فـي 2021. 

وأنُجــز قســط كبيــر مــن هــذه الاســتثمارات بواســطة رؤوس أمــوال أمريكيــة، والتــي بلــغ غلافهــا 
المالــي إلــى غايــة متــم شــتنبر 2022، مــا قــدره 6٫8 مليــار درهــم، وفقــا لمعطيــات مكتــب الصــرف ، 

علما أن الولايات المتحدة الأمريكية تعد سادس بلد أجنبي يستثمر فـي المغرب. 

وتجــدر الإشــارة إلــى أن حصــة الاســتثمار العمومــي ضمــن الاســتثمار الداخلــي ازداد ليصــل 
نســبة 65٫7 فـــي المائــة ســنة 2022 عــوض 60٫5 فـــي المائــة ســنة 2021، مكرســا بالتالــي 

هيمنته فـي تراكم الاستثمارات. 

وترتبــط نتيجــة التراجــع النســبي للاســتثمارات الداخليــة الخاصــة ســنة 2022 ارتباطــا 
مباشــرا بتقلــص نفقــات رأس المــال للمقــاولات المغربيــة، والتــي تعتمــد علــى الطلــب المتوقــع مــن 

قبل مختلف الفاعلين الاقتصاديين. 

حيــث لــم يقتصــر الأمــر فقــط علــى نمــو الطلــب، والــذي لم يكن فـــي مســتوى تطلعــات المقاولات 
الخاصة، بل إن ارتفاع تكاليف الإنتاج أثقل كذلك كاهل السيولة النقدية للمقاولات.  

وعليــه، شــكل الاســتمرار فـــي الســوق هدفــا رئيســيا لعــدد كبير مــن الفاعلين المغاربــة، اضطروا 
بسببه إلى تعليق قرارات الاستثمار أو حتى العدول عنها. 

ومــن المهــم الإشــارة إلــى أن الاســتثمار الداخلــي علــى الصعيــد الوطنــي اصطدم، طيلة الســنتين 
المنصرمتــن، بظرفـــية بالغــة الصعوبــة، تأتــي لتنضــاف إلــى مواطــن الهشاشــة الهيكليــة التــي 

عانى منها تاريخيا، لاسيما مردوديته الضعيفة مقارنة بالبلدان الصاعدة. 

وقــد دعــا صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره الله، فـــي خطابــه الموجــه للبرلمــان 
ــة  ــى إعطــاء دفع ــة عشــرة، إل ــة التشــريعية الحادي ــن الولاي ــة م ــاح الســنة الثاني بمناســبة افتت

ملموسة للاستثمارات الخاصة. 

وتجسّــد هــذا التوجــه الملكــي مــن خــال الأهــداف الاســتراتيجية التــي ســطرتها الحكومــة 
للنهــوض بالاســتثمار الخــاص، وبمصادقــة البرلمــان علــى القانون-الإطــار رقــم 03.22 بمثابــة 

ميثاق الاستثمار. 
21 الحسابات الوطنية المؤقتة لسنة 2022 )أساس 2014( والتي تم نشرها بتاريخ 05 يونيو 2023.
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وهكــذا، يرُتقــب الزيــادة فـــي حصــة الاســتثمارات الخاصــة بمقدار الثلثين مــن الحجم الإجمالي 
للاســتثمارات بحلــول ســنة 2035. وتحقيقــا لذلــك، حُــددت مرحلــة وســيطة تنُجــز خلالهــا 
اســتثمارات بغــاف مالــي قــدره 550 مليــار درهــم فـــي أفــق ســنة 2026، ومشــفوعة بإمكانيــة 

خلق 500 ألف منصب شغل. 

وأقر الميثاق الجديد للاســتثمار منحا إضافـــية تصُرف حســب الأولويات الترابية أو القطاعية 
المحــددة بنــص تنظيمــي، والتــي تنضــاف إلــى المنــح المشــتركة. كمــا ينــص علــى آليــات تخُصــص 
للمشــاريع ذات طابــع اســتراتيجي وللمقــاولات الصغيــرة جــدا والصغــرى والمتوســطة، ولتشــجيع 

نمو المقاولات المغربية على المستوى الدولي. 

زيــادة علــى ذلــك، نــص الميثــاق علــى تدابيــر أفقيــة تخُصــص لمعالجــة مختلــف الإشــكاليات 
المطروحــة فـــي مجــال الاســتثمار بالمغــرب، وتتمثــل بالخصــوص فـــي الولــوج إلــى العقــار، وتعزيــز 
تنافســية قطــاع اللوجســتيك، واللجــوء إلــى الطاقــات المتجــددة، والنهــوض بأنشــطة البحــث 

والتطوير، وتنويع طرق التمويل. 

ــدوق محمــد  ــد آخــر، تعــزز البعــد الاســتراتيجي للاســتثمار بالمغــرب بإحــداث صن ــى صعي عل
الســادس للاســتثمار بوصفــه صنــدوق ســيادي يهــدف إلــى تمويــل الاســتثمارات الهيكليــة، 

وتقوية رساميل المقاولات، ودعم عدد معين من أنشطة الإنتاج المدرة لقيمة مضافة عالية. 

ــور  ــن أم ــدوق، وتضــم، مــن ب ــذا الصن ــة له ــا مجــالات التدخــل ذات الأولوي ــددت فعلي ــد حُ وق
التحتيــة  والبنيــة  والمتوســطة  الصغــرى  والمقــاولات  والابتــكار  الصناعيــة  الهيكلــة  أخــرى، 

والشراكات بين القطاعين العام والخاص.  

وعــاوة علــى تحفـــيز الاســتثمار وتوجيهــه الاســتراتيجي للقطاعــات الواعــدة، يجــب أن يراعــي 
تشــجيع الاســتثمار بالمغــرب كذلــك الشــروط التــي تتيــح تيســير ولــوج فاعلــن جــدد إلــى الســوق، 

خاصة عبر تقليص أو حتى حذف العراقيل ذات صبغة تنظيمية. 

ث. تطور الأسعار 

إذا كان تراجــع الطلــب الداخلــي يفضــي، مــن الناحيــة النظريــة، إلــى ضغوطــات مخـــفِضة 
للتضخــم، فــإن الوضعيــة تبــدو مختلفــة بالنســبة للمغــرب. فـــي الواقــع، تزامــن تهــاوي الطلــب 
الداخلــي ســنة 2022 مــع ضغوطــات تضخميــة شــديدة، ممــا يوحــي، مــن أول وهلــة، أنــه يجــب 
الانطــاق مــن زاويــة صدمــة العــرض للبحــث عــن مصــادر التضخــم، بالرغــم مــن أن مســتواها 

يظل كافـيا إزاء الطلب. كما يوحي أن التضخم قد يستمر لفترة أطول.
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الرسم البياني 17: مقارنة بين التطور الشهري للتضخم وللتضخم الأساسي )2020-2022(

 

بالفعــل، يتبــن مــن الرســم البيانــي رقــم 17 أن التضخــم الكلــي ارتفــع مــن نســبة 3٫1 فـــي المائــة 
ــا. وقــد اتخــذ هــذا التضخــم  ــد متمه ــة عن ــي المائ ــى نســبة 8٫3 فـ ــة ســنة 2022 إل ــد بداي عن

طابعا أقل تقلبا مقارنة بالفترة التي بلغت فـيها الأزمة الوبائية ذروتها. 

ــي، مســجلا ســنة 2022  ــى نفــس خطــى التضخــم الكل وســار المكــون الأساســي للتضخــم عل
مســتوى متوســطا بلــغ نســبة 6٫6 فـــي المائــة، وهــي نفــس القيمــة المســجلة بالنســبة للتضخــم 
الكلــي. وتعكــس هــذه الوضعيــة تحــولا شــاملا لمســتويات التضخــم فـــي اتجــاه منحنــى أعلى، ولا 

ترتبط فقط ببعض السلع التجارية التي تتأثر عادة بالصدمات المنتظمة للعرض.  
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التضخم الأسا��التضخم

المصدر: أعد استنادا إلى معطيات المندوبية السامية للتخطيط وبنك المغرب

                           الإطار  الإطار 88: التضخم الأساسي : التضخم الأساسي   
ــل التضخــم الأساســي معــدل التضخــم الــذي  ــل التضخــم الأساســي معــدل التضخــم الــذي ، يمث حســب الاقتصــادي الأمريكــي إيكســتاين حســب الاقتصــادي الأمريكــي إيكســتاين ))EcksteinEckstein(*(*، يمث
يســود مســار النمــو الاقتصــادي علــى المــدى الطويــل. وتفُســر عــادة الفــوارق عــن هــذا المســار إمــا بتذبذبــات يســود مســار النمــو الاقتصــادي علــى المــدى الطويــل. وتفُســر عــادة الفــوارق عــن هــذا المســار إمــا بتذبذبــات 

الطلب أو بالصدمات الخارجية.  الطلب أو بالصدمات الخارجية.  

فـــي المغــرب، يقــوم البنــك المركــزي باحتســاب مؤشــر التضخــم الأساســي مســتخدما طريقــة الإقصــاء. وقــد فـــي المغــرب، يقــوم البنــك المركــزي باحتســاب مؤشــر التضخــم الأساســي مســتخدما طريقــة الإقصــاء. وقــد 
صُمــم بكيفـــية تمنــح وزنــا منعدمــا للمنتجــات التــي تنطــوي أســعارها علــى تطــورات متقلبــة للغايــة، علــى غرار صُمــم بكيفـــية تمنــح وزنــا منعدمــا للمنتجــات التــي تنطــوي أســعارها علــى تطــورات متقلبــة للغايــة، علــى غرار 

المحروقات وزيوت التشحيم، وكذا المنتجات المقننة أثمانها. المحروقات وزيوت التشحيم، وكذا المنتجات المقننة أثمانها. 

ويســتند تحديــد هــذه المنتجــات إلــى قــرار الوزيــر المنتــدب لــدى رئيــس الحكومــة المكلــف بالشــؤون العامــة ويســتند تحديــد هــذه المنتجــات إلــى قــرار الوزيــر المنتــدب لــدى رئيــس الحكومــة المكلــف بالشــؤون العامــة 
والحكامة عدد والحكامة عدد 3086.143086.14 المؤرخ فـي  المؤرخ فـي 2929 شتنبر  شتنبر 20142014. . 

 . .EksteinO.) (1981)، Core Inflation، Prentice-Hall، Englewood Cliffs, NJEksteinO.) (1981)، Core Inflation، Prentice-Hall، Englewood Cliffs, NJ(( أوتو إيكستاين أوتو إيكستاين**
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ــة  ــل تأثرهــا بالصدم ــوط التضخــم الأساســي بفع ــم ضغ ــة تفاق ــي حقيق ــك لا يخفـ ــد أن ذل بي
الســلبية للعــرض، إذ يتعلــق الأمــر باتجــاه أساســي تزامــن كذلــك مع بداية الـــتخلي عن السياســة 

التيسيرية من لدن بنك المغرب. 

عــاوة علــى ذلــك، ارتفــع التضخــم الكلــي ســنة 2022 نتيجــة لزيــادة متوســطة فـــي الرقــم 
الاستدلالي للمواد الغذائية وغير الغذائية بنسبتي 10٫9 و3٫9 فـي المائة على التوالي. 

ــم الاســتدلالي  ــم 18 أســفله أن مســار الرق ــي رق ــق، يتضــح مــن الرســم البيان مــن هــذا المنطل
للمــواد الغذائيــة ينحــرف بشــكل ملمــوس عــن مثيلــه المرتبــط بالرقــم الاســتدلالي العام للأســعار 
ــر  ــي حــن يواصــل الرقــم الاســتدلالي للمــواد غي ــي منحــى تصاعــدي، فـ ــي فـ منخرطــا بالتال

الغذائية تسجيل منحى أدنى منه.

الرســم البيانــي 18: مقارنــة بــن التطــور الشــهري لتضخــم المنتجــات الغذائيــة وغيــر 
الغذائية )2020-2022(

فـــي هــذا الســياق، يتبــن أن 57 فـــي المائــة مــن أصــل 92 نوعــا مــن المنتجــات التــي تعمــل 
المندوبيــة الســامية للتخطيــط علــى تتبــع أســعار اســتهلاكها قــد تضاعــف معــدل التضخــم 

الخاص بها خلال سنة 2022، مقارنة بالمستوى ذاته المسجل قبل سنة. 

إضافــة إلــى ذلــك، تربعــت المــواد الغذائيــة ومنتجــات الطاقــة علــى عــرش المنتجــات التــي تفاقمــت 
معــدلات تضخمهــا الســنوية، لاســيما الخبــز والحبــوب )بنســبة زائــد 14٫4 فـــي المائــة( والزيــوت 
والدهون )بنسبة زائد 26٫4 فـــي المائة( والخضر )بنسبة زائد 15٫7 فـــي المائة( وكذا المحروقات 

وزيوت التشحيم المستعمل فـي عربات النقل السياحي )بنسبة زائد 42٫3 فـي المائة(. 
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المصدر: أعد استنادا إلى معطيات المندوبية السامية للتخطيط وبنك المغرب
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ويتجســد القاســم المشــترك لهذه المنتجات فـــي تأثرها الشــديد بتصاعد أســعار الســلع العالمية 
وبعوامــل المنــاخ. غيــر أن ذلــك لا يســتبعد وجــود عوامــل إضافـــية ذات الصلــة بإمــدادات هــذه 
عــن                       النظــر  بصــرف  تضخمهــا  اســتفحال  تفســر  أن  يمكــن  والتــي  وتوزيعهــا،  المنتجــات 

العوامل الموسمية. 

وقــد ســلطت عــدة آراء صــادرة عــن مجلــس المنافســة الضــوء علــى هــذه العوامــل، لاســيما الرأي 
المتعلــق بدارســة مــدى احتــرام منتجــي ومســتوردي زيــوت المائــدة لقواعــد المنافســة الحــرة 
ــي  ــة فـ ــواد الأولي ــواد الخــام والم ــي أســعار الم ــر فـ ــاع الكبي ــق بالارتف ــرأي المتعل والمشــروعة، وال

السوق العالمية، وتداعياته على السير التنافسي للأسواق الوطنية )حالة المحروقات(. 

1. مصادر التضخم 

شــكل جمــوح التضخــم الســمة البــارزة للضغــوط التضخميــة التــي شــهدها المغــرب ســنة 2022.  
وعــاوة علــى ارتفاعــه الشــديد، فقــد اتخــذ طابعــا شــبه معمــم، وصعُبــت إمكانيــة التحكــم فـــيه 

نسبيا. كما صاحبه تدهور القدرة الشرائية للمستهلكين.  

ــي للعــرض، إلا أن  وبالرغــم مــن تراجــع الطلــب الداخلــي المقــرون علــى العمــوم بمســتوى كافـ
مســتويات التضخــم اســتفحلت، وأتــت فـــي طليعتهــا المنتجــات المتضــررة مــن الاضطرابــات 
المســجلة فـــي أســواق الســلع العالميــة، والتــي قفــزت أســعارها عنــد الاســتيراد إلــى مســتويات 

قياسية واستثنائية. 

مــن هــذا المنطلــق، اتخــذت الآليــات المؤججــة لهــذا التضخــم أساســا طابعــا خارجيــا، فأرخــت 
بظلالهــا علــى التدفقــات الاعتياديــة للــواردات مــن جهــة، وعلــى المنتجــات التــي لجــأ المغــرب 

إلى استيرادها لتغطية كمياتها غير الكافـية بسبب الجفاف من جهة ثانية. 

وتحــول التضخــم، الــذي تفاقــم بتراجــع الدرهــم مقابــل العمــات الرئيســية الأجنبيــة بنســبة 
1٫7 فـــي المائــة بالقيمــة الإســمية و3٫2 فـــي المائــة بالقيمــة الحقيقيــة وفقــا لمعطيــات بنــك 
ــه المــوردون والمنتجــون إلــى  المغــرب، )تحــول( إلــى تضخــم لتكاليــف الإنتــاج اضطــر مــن خلال

إسقاط الزيادات فـي أسعار الاستيراد على الأسعار المحلية.  

وإذا تواصــل هــذا التضخــم المؤثــر علــى تكاليــف الإنتــاج، فقــد يفضــي ذلــك إلــى تحريــك "دوامــة 
تضخمية" بمجرد أن يعقب الارتفاع المعمم للأسعار زيادة كثيفة فـي الأجور. 

بالمــوازاة، يظهــر أن التضخــم المرصــود خــال الســنة المنصرمــة يقتــرن كذلــك بمصــادر داخليــة 
وذاتيــة، ولئــن كانــت أقــل حــدة مقارنــة بالمصــادر الخارجيــة. وترتبــط المصــادر الداخليــة ارتباطا 

وثيقا بقنوات تموين الأسواق وتوزيع السلع على المستهلك النهائي. 

ــون  ــا لك ــى المصــدر الرئيســي للتضخــم يظــل ضعيف ــي إل ــون الداخل ــد أن خطــر تحــول المك بي
الاقتصاد المغربي لم يسجل حالة اشتداد الفوران، ولم تحدث دوامة فـي الأسعار والأجور.
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زيــادة علــى ذلــك، تزامــن تمــدد التضخــم مــع تصاعــد وتيــرة التــداول النقــدي، فقــد ارتفعــت 
حاجيــات البنــوك مــن الســيولة مــن 64٫6 مليــار درهــم فـــي المتوســط الأســبوعي خــال الفصــل 
الأول مــن 2022 إلــى 87٫8 مليــار درهــم فـــي المتوســط الأســبوعي خــال الفصــل الأخيــر مــن 
الســنة. ولتلبيــة هــذه الحاجيــات، اضطــر بنــك المغــرب إلــى الرفــع مــن وتيــرة ضخــه للســيولة، 

منتقلة من 83٫4 مليار درهم إلى 102٫5 مليار درهم. 

فـــي هــذا الصــدد، تبقــى فرضيــة حــدوث تضخــم نقــدي قائمــة بالنظــر لعــدم اســتقرار العرض، 
لاسيما إذا كان فـي مستوى أقل من الطلب. 

2. التدابير المتخذة للتخفـيف من وطأة التضخم 

تفاعــا مــع ظاهــرة التضخــم التــي تكبدهــا الاقتصــاد المغربــي ســنة 2022، اتخــذت الحكومــة 
وبنك المغرب تدابير ترمي إلى التخفـيف من وطأته ونطاقه الزمني. 

ــط التضخــم  ــة مجــالات للتدخــل، اســتهدفت ضب ــة أربع ــه، حصــرت الســلطات العمومي وعلي
عبر العمل على مستوى العرض والطلب على حد سواء. 

وتوخــى المجــال الأول إبقــاء العــرض الإجمالــي فـــي مســتوى يمكــن مــن تحقيــق تــوازن الأســواق، 
مــا دفــع بالحكومــة إلــى تعزيــز مراقبــة مســتويات الإنتــاج المتاحــة، لاســيما المنتجــات الأساســية، 

ووضعية التموين فـي مختلف الأسواق. 

وســاعد هــذا الإجــراء علــى رصــد مســتوى نقــص العــرض، وتفعيــل التدابيــر الملائمــة لتقويمــه، 
ــيز الزيــادة فـــي الإنتــاج، واللجــوء إلــى الاســتيراد عــن طريــق  والمتمثلــة بالخصــوص فـــي تحفـ

تعليق الحواجز التعريفـية، وكذا تقييد صادرات عدد معين من المنتجات. 

                           الإطار  الإطار 99: الدوامة التضخمية: الدوامة التضخمية
تعــد الدوامــة التضخميــة حلقــة مفرغــة مــن التضخــم تتفاقــم بفعــل تأثرهــا بسلســلة متلاحقــة مــن ارتفــاع تعــد الدوامــة التضخميــة حلقــة مفرغــة مــن التضخــم تتفاقــم بفعــل تأثرهــا بسلســلة متلاحقــة مــن ارتفــاع 

الأسعار والأجور. الأسعار والأجور. 

ــا  ــم أجورهــم، وهــو م ــة بإعــادة تقيي ــع،  قــد تدفــع شــدة تضــرر الأجــراء مــن التضخــم، للمطالب ــي الواق ــا فـ ــم أجورهــم، وهــو م ــة بإعــادة تقيي ــع،  قــد تدفــع شــدة تضــرر الأجــراء مــن التضخــم، للمطالب ــي الواق فـ
سيحفز المقاولات على رفع الأسعار بسبب تقلص أرباحها. سيحفز المقاولات على رفع الأسعار بسبب تقلص أرباحها. 

وطالمــا أن التضخــم يشــكل ظاهــرة قائمــة بذاتهــا، فقــد يفضــي تكــرار وتعاقــب حــالات "الزيــادة فـــي الأســعار وطالمــا أن التضخــم يشــكل ظاهــرة قائمــة بذاتهــا، فقــد يفضــي تكــرار وتعاقــب حــالات "الزيــادة فـــي الأســعار 
ومقابلتها بالزيادة فـي الأجور" إلى دوامة منهجية يتطور فـيها التضخم بوتيرة متسارعة.  ومقابلتها بالزيادة فـي الأجور" إلى دوامة منهجية يتطور فـيها التضخم بوتيرة متسارعة.  
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وتمثــل المجــال الثانــي فـــي دعــم بعــض المنتجــات الأساســية عبــر تحمــل الارتفــاع المســجل علــى 
مســتوى أســعار الســلع المدعمــة مــن طــرف صنــدوق المقاصــة، والحفــاظ علــى اســتقرار أســعار 
الكهربــاء علــى صعيــد المكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح للشــرب، بالرغــم مــن ارتفــاع 
تكلفــة إنتــاج الطاقــة، عــاوة علــى التخفـــيف مــن ارتفــاع أســعار بيــع زيــوت المائــدة مــن خــال 
تعليــق رســوم اســتيراد البــذور الزيتيــة )نــوار الشــمس وفــول الصويــا والســلجم( القادمــة مــن 

بلدان أخرى من غير الاتحاد الأوروبي. 

وتمحــور المجــال الثالــث حــول دعــم بعــض المهــن المتضــررة مــن تصاعــد تكلفــة الطاقــة، خاصــة 
منــذ                               مكثفــة  إعانــات  مــن  اســتثنائية  بصفــة  اســتفادوا  الذيــن  الطرقــي  النقــل  مهنيــي 

مارس 2022. وتجدد منحها فـي سبع مناسبات. 

واســتهدفت هــذه الإعانــات الحيلولــة دون انعــكاس ارتفــاع أســعار المحروقــات علــى الســعر 
النهائي للسلع والخدمات الموجهة للمستهلكين، مما قد يفضي إلى تضخم واسع النطاق. 

وانصــب المجــال الأخيــر، والــذي يشــرف عليــه بنــك المغــرب، حــول إعــادة ترســيخ توقعــات 
التضخــم بقيمــة منخفضــة بعــد أن عرفــت فتــرة الأزمــة الصحيــة تفعيــا لأســعار فائدة رئيســية 
جــد منخفضــة وكــذا تنزيــا لتيســيرات كميــة. وتجســد الهــدف المتوقــع مــن ذلــك فـــي إعــادة 

التضخم إلى نسب تتماشى مع أهداف استقرار الأسعار.  

فـــي الواقــع، ولئــن كان مــن المستحســن الإبقــاء علــى سياســة نقديــة تيســيرية تمكــن الاقتصــاد 
المغربــي مــن التصــدي لتداعيــات الأزمــات الصحيــة والجيو-سياســية ومواجهــة انعكاســات 
التضخــم، فقــد دفــع زحــف التضخــم الأساســي ببنــك المغــرب إلــى تفعيــل تدابيــر مقيــدة، وذلــك 
ــدار 100 نقطــة  ــر بمق ــدة الرئيســي خــال شــهري شــتنبر ودجنب ــع ســعر الفائ ــى رف ــر عل عب

أساسا ليصل إلى 2٫5 فـي المائة .   

ــة تمكينهــم مــن  ــن بغي ــن الاقتصادي ــوازن توقعــات الفاعل واســتهدفت هــذه الخطــوة إعــادة ت
اتخاذ القرارات الاقتصادية ضمن بيئة ظاهرة وواضحة. 

ج. دينامية التركيزات الاقتصادية 

لا يمكــن تفســير ديناميــة التركيــزات الاقتصاديــة دون مراعــاة المســببات الرئيســية لتطورهــا 
عالميا على ضوء الأزمات الاقتصادية والجيو-سياسية السائدة منذ سنة 2020. 

فـــي الواقــع، تصاعــدت حركيــة التركيــزات الاقتصاديــة علــى الصعيــد العالمــي عقــب الخــروج 
مــن الأزمــة الوبائيــة، مدفوعــة بإعــادة التنظيــم الشــمولي لسلاســل القيــم. غيــر أن ســنة 2022 
عرفــت توقفــا لهــذا الانتعــاش، وتـــأثر حجــم التركيــزات الاقتصاديــة بســبب تراجــع وفــرة رؤوس 



89

التقرير السنوي 2022 

الأمــوال، وارتفــاع تكاليــف التمويــل، وحــالات الغمــوض التــي اكتنفــت تطــور الاقتصــادي العالمي، 
لاسيما الآفاق المتصلة بالنمو الاقتصادي والتضخم ومعدلات الفائدة. 

زيــادة علــى ذلــك، ســاهم ســياق الأزمــة الاقتصاديــة والجيو-سياســية بشــدة فـــي تكريس تراجع 
ــرة للحــدود، وتباطــؤ  ــة رؤوس الأمــوال العاب ــد مــن خــال انخفــاض حركي ــذي تأك ــة وال العولم
ــوك،  ــة للبن ــاوي الأنشــطة الدولي ــة، وته ــم العالمي ــي سلاســل القي ــاولات فـ ــرة انخــراط المق وثي
ــي  ــق أصحــاب رؤوس الأمــوال الراغبــن فـ ــي تعتــرض طري ــى ارتفــاع الحواجــز الت إضافــة إل
اقتنــاء المقــاولات الوطنيــة، خاصــة تلــك الموجهــة وللأنشــطة الصناعيــة المســتقبلية علــى غــرار 

تصنيع أشباه الموصلات والبطاريات. 

ويأتــي فـــي مقدمــة القطاعــات التــي تتموقــع شــيئا فشــيئا فـــي صلــب ديناميــة التركيــزات 
الاقتصاديــة، والمنبثقــة عمومــا عــن اســتراتيجيات نمــو تبلورهــا مقاولات كبــرى عالميا، قطاعات 

الانتقال الطاقي، لاسيما الكهرباء والطاقات المتجددة. 

ومراعــاة لهــذه التحــولات، يظهــر أن ديناميــة التركيــزات الاقتصاديــة علــى الصعيــد الوطنــي 
ــي رقــم  ــة )انظــر الرســم البيان ــة والإقليمي ــت عمومــا عــن صمــود إزاء الاتجاهــات العالمي أبان
19(. فـــي هــذا الصــدد، يلاحــظ ارتفــاع العــدد الإجمالــي لقــرارات الترخيــص الصــادرة عــن 
مجلــس المنافســة، منتقــا مــن 43 قــرارا ســنة 2019 إلــى 135 قــرارا ســنة 2022، أي بزيــادة 

تبلغ 214 فـي المائة.

الرسم البياني 19: تطور مشاريع التركيز المبلغة لدى مجلس المنافسة )2019-2022(

 

وضمــن هــذا التطــور، تســتمر العمليــات المتعلقــة بتولــي المراقبــة فـــي التموقــع كأكثــر التركيــزات 
الســائدة )انظــر الرســم البيانــي 20(، إذ انتقــل عددهــا مــن 43 عمليــة ســنة 2020 إلى 120 عملية 
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ســنة 2022. وتتصــدر العمليــات المرتبطــة بتولــي المراقبــة الحصريــة إجمالــي التركيــزات 
ــيها هــذه  ــي بلغــت فـ ــة، باســتثناء ســنة 2021 الت ــي المائ ــا بحصــة تجــاوزت 70 فـ المرخــص له

الحصة 54 فـي المائة فقط.

حســب                   لهــا  المرخــص  الاقتصاديــة  التركيــزات  توزيــع  تطــور   :20 البيانــي  الرســم 
نوع العملية )2020-2022(

 

ويسُتشــف مــن هــذا التوزيــع أن مشــاريع التركيــز الاقتصــادي تميــل أكثــر للارتبــاط بالأهــداف 
الراميــة إلــى ممارســة تأثيــر حاســم علــى النشــاط الاقتصــادي للمقاولــة المســتهدفة، خاصــة 

فـي مجال اتخاذ القرارات الاستراتيجية. 

ــة عــن قطــاع أنشــطة الخدمــات  ــة المنبثق ــزات الاقتصادي ــق، يتضــح أن التركي مــن هــذا المنطل
الأخــرى، علــى غــرار خدمــات الوســاطة الإعلانيــة عــن بعــد والخدمــات الموجهــة للمســافرين، 
ســجلت زيــادة ملحوظــة، منتقلــة مــن عملتــن اثنتــن ســنة 2019 إلــى 35 عمليــة ســنة 2022. 
ــي المائــة مــن العمليــات المرخــص لهــا برســم ســنة  وتمكنــت بذلــك مــن الاســتحواذ علــى 23 فـ

2022، متصدرة القطاعات التي تتم فـيها هذه التركيزات. 

مــن جانبهــا، ســجلت حصــة التركيــزات الاقتصاديــة المنبثقــة عــن الصناعــات التحويليــة اتجاهــا 
تراجعيــا، إذ انخفضــت مــن 39 فـــي المائــة ســنة 2020 إلــى 20 فـــي المائــة فقــط ســنة 2022. 
وتنطبــق الحالــة ذاتهــا علــى قطــاع الصحــة البشــرية والعمــل الاجتماعــي، الــذي تهــاوت حصتــه 

لتصل لنسبة 4 فـي المائة فـي سنة 2022 بعد بلوغه نسبة 12 فـي المائة سنة 2020. 

وتعكــس التطــورات كذلــك الأهميــة المتناميــة التــي توليهــا مجموعــات الشــركات لســوق التســويق 
الرقمي بالمغرب ومختلف المهن المرتبطة به.
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الرسم البياني 21: تطور تقاطع أسقف رقم المعاملات وطنيا/عالميا )2019-2022(

   

عــاوة علــى مــا ســبق، يكشــف تحليــل أســقف رقــم المعامــات المتعلقــة بعمليــات التركيــز 
المرخــص لهــا )انظــر الرســم البيانــي 21 رقــم( أن ديناميــة التركيــزات بالمغــرب تظــل مدفوعــة 
أساســا بعقــود يحقــق أطرافهــا أرقــام معامــات تتجــاوز الســقف المحــدد وطنيا وعالميــا والمتمثل 

فـي 250 مليون درهم و750 مليون درهم على التوالي.

الرسم البياني 22: تطور توزيع التركيزات الاقتصادية تبعا لمنشأ رؤوس الأموال )2019-2022(
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عمل�ات جميع أطرافها مغ���ة

بيــد أنــه يلاحــظ تســجيل زيــادة فـــي حصــة العمليــات التــي يتجــاوز رقــم المعامــات المحقــق مــن 
قبــل أطرافهــا الســقف المحــدد وطنيــا، وتقــل عــن الســقف المحــدد دوليــا. ويؤكــد ذلــك الاتجــاه 
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� أ��� من 250 مليون درهم ورقم معاملات العال�� أ��� من 750 مليون درهم
 رقم المعاملات الوط��

� أقل من 250 مليون درهم ورقم معاملات العال�� أ��� من 750 مليون درهم
 رقم المعاملات الوط��

� أ��� من 250 مليون درهم ورقم معاملات العال�� أقل من 750 مليون درهم
 رقم المعاملات الوط��

� أقل من 250 مليون درهم ورقم معاملات العال�� أقل من 750 مليون درهم
 رقم المعاملات الوط��

المصدر: مجلس المنافسة 



92

مجلس المنافسة

الــذي ســبق وأن رصــده مجلــس المنافســة فـــي تقريــره الســنوي برســم ســنة 2021. والــذي يبــرز 
الأهمية التي توليها مجموعات الشركات للمزايا التي توفرها السوق الداخلية. 

كمــا يظهــر أن ديناميــة التركيــزات الاقتصاديــة تظــل مدفوعــة بالعمليــات المنجــزة بــن أطــراف 
أجنبيــة )انظــر الرســم البيانــي رقــم 22(. وبالرغــم مــن تراجــع حصتهــا ســنة 2022، إلا أنهــا 

لا تزال تستحوذ على قرابة 50 فـي المائة من العدد الإجمالي للتركيزات المرخص لها.  

فضــا عــن ذلــك، ســجلت العمليــات المختلطــة التــي تضــم طرفــا مغربيــا وأطرافــا أجنبيــة زيــادة 
ملحوظــة فـــي الســنة الفارطــة، بحصــة قدرهــا 30 فـــي المائــة. وجــاء ذلــك بعد تراجعهــا تدريجيا 

فـي الفترة الممتدة من 2019 إلى 2021. 

********* 

فـــي هــذه البيئــة الدوليــة المعقــدة والمتســمة بالغمــوض، عــرف الاقتصــاد المغربــي ركــودا حــادا، 
متضــررا بخفــوت بــارز للأنشــطة الرئيســية التــي تكبــدت تداعيــات الجفــاف، وتباطــؤ للأنشــطة 
الثانويــة، إذ لازالــت هــذه الأخيــرة عاجــزة علــى تجــاوز الإكراهــات التــي أرخــت بظلالهــا علــى 

النسيج الإنتاجي للمقاولات. 

وعلــى ضــوء الأداء الــذي أبــان عنــه الاقتصــاد المغربــي ســنة 2022، يتضــح أن ديناميــة النمــو 
ليســت فـــي مســتوى كاف يؤهلهــا لتلبيــة احتياجــات الإقــاع الاقتصــادي، وبلــوغ الأهــداف التــي 
ســطرها النمــوذج التنمــوي الجديــد، مــن ضمنهــا تســجيل متوســط معــدل نمــو ســنوي بنســبة 

تفوق 6 فـي المائة بحلول سنة 2035. 

وثبــت أن التوقعــات المصاغــة فـــي بدايــة ســنة 2021، والتــي راهنــت علــى إعــادة ضبــط ذاتــي 
ــة بســبب  ــة المطــاف أقــل واقعي ــي نهاي ــة، كانــت فـ ــد الخــروج مــن الأزمــة الصحي للأســواق عن

سمات تطور العرض والطلب. 

فـــي الواقــع، أرخــت إكراهــات العــرض بظلالهــا إلــى حــد كبيــر علــى إمــدادات الأســواق الوطنية، 
لاســيما المــواد الأوليــة والمنتجــات الأساســية، وعلــى الإنتــاج الصناعــي. وأســفرت بالتالــي عــن 
ضغوطــات علــى المخزونــات، فتــم اللجــوء إلــى الاســتيراد قصــد تمكــن العــرض مــن اســتعادة 

المستوى الذي يسمح بتوازن الاسواق. 

واختبــرت هــذه الوضعيــة الســلوكيات النــي نهجتهــا المقــاولات المغربيــة وقطاعــات الإنتــاج 
للتكيــف معهــا مــن حيــث ضمــان تنافســيتها وبقائهــا فـــي الســوق. كمــا اختبــرت دور الســلطات 

العمومية فـي مراقبة الأسواق والتنبؤ باختلالات التوازن. 
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وفـــي الوقت ذاته، تباطأ الطلب بشــكل ملموس متأثرا بصدمة العرض التي نقلت انعكاســاتها 
السلبية عبر قنوات الأسعار والمداخيل. 

وتضــرر الاســتهلاك النهائــي بشــدة بفعــل تأثــره بتصاعــد أســعار الســلع والخدمــات فـــي 
الأســواق وتراجــع المداخيــل. وبالمثــل، عانــى الاســتثمار بســبب ركــود النشــاط الاقتصــادي 

وارتفاع أسعار مواد التجهيز. 

مــن جانبــه، اســتفحل عجــز ميــزان التجــارة الخارجيــة متأثــرا بارتفــاع فاتورة الــواردات، خاصة 
فـي شقيها الطاقي والغدائي. 

ومــن ثــم، تمخــض عــن تطــورات العــرض والطلب ضغوطا تضخمية شــديدة، مســت بالخصوص 
المــواد الغذائيــة والطاقــة. ويتعلــق الأمــر بتضخــم مرتفــع للغايــة وجامــح وشــبه عــام، ولا يمكــن 

التحكم فـيه نسبيا ومقرونا بتدهور القدرة الشرائية للمستهلكين. 

ــي  ــة، مكرســة بالتال ــي أججــت هــذا التضخــم أساســا بمصــادر خارجي ــل الت وارتبطــت العوام
علــى                      إســقاطها  إلــى  والمنتجــن  بالمســتوردين  ودفــع  الانتــاج،  تكاليــف  مــن  يرفــع  تضخمــا 

الأسعار المحلية. 

كمــا رُصــدت مصــادر أخــرى للتضخــم، همــت بالخصــوص المكــون الداخلــي الناجــم عــن بعــض 
الاضطرابــات فـــي قنــوات التمويــن وتوزيــع الســلع علــى المســتهلك النهائــي، وكذا المكــون النقدي 

والراجع إلى تصاعد وتيرة التداول النقدي. 

ومــن أجــل التخفـــيف مــن حــدة التضخــم ومكافحتــه مــن خــال إعــادة تــوازن العــرض والطلــب، 
اتخذت الحكومة التدابير التالية: 

● الحفــاظ علــى تــوازن العــرض عبــر الزيــادة فـــي الإنتــاج واللجــوء إلــى الاســتيراد لســد 	
العجز الحاصل فـي العرض، وتقليص صادرات بعض المنتجات، 

● دعــم المنتجــات الأساســية مــن خــال الرفــع مــن نفقــات الاســتهلاك وتعليــق رســوم 	
استيراد عدد معين من السلع، 

● دعم بعض المهن المتضررة من تصاعد تكلفة الطاقة، 	

وبالمــوازاة مــع ذلــك، بــادر بنــك المغــرب إلــى إعــادة ترســيخ توقعــات التضخــم بقيمــة منخفضــة 
وذلــك مــن خــال الرفــع مــن أســعار الفائــدة الرئيســية لضمــان عــودة التضخــم إلــى معــدلات 

تنسجم مع أهداف استقرار الأسعار. 





الجزء
حصيلة أنشطة
2 مجلس المنافسة
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أولا: ضبط الأسواق 

يعــد ضبــط الأســواق أحــد الأنشــطة الرئيســية التــي يقــوم بهــا مجلــس المنافســة لتعزيــز بيئــة 
اقتصادية سليمة وتنافسية داخل الاقتصاد الوطني. 

ويمكــن ضبــط الأســواق مــن تفــادي الممارســات المنافـــية لقواعــد المنافســة، علــى غــرار التواطــؤ 
وتحديــد الأســعار المتفــق عليــه وتقســيم الســوق والاســتغلال التعسفـــي لوضــع مهيمــن، وأشــكال 
أخــرى مــن الســلوكات المخلــة بقواعــد المنافســة. ويمكــن لهــذه الممارســات عرقلة حرية المنافســة 

وتحريف الأسعار، مما يضر بالمستهلكين والاقتصاد بشكل عام. 

أ. نبذة عامة

فـي سنة 2022، بلغ عدد القرارات والآراء التي أصدرها مجلس المنافسة 177 قرارا و4 آراء. 

وتغطــي هــذه الحصيلــة مختلــف مجــالات اختصــاص المجلــس، كمــا هــي منصــوص عليهــا 
بمقتضــى الفصــل 166 مــن الدســتور، وأحــكام القانونــن رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار 
وتتميمهمــا،                               تغييرهمــا  تم  كمــا  المنافســة،  بمجلــس  المتعلــق   20.13 ورقــم  والمنافســة 

ونصوصهما التطبيقية.

ويتعلــق الأمــر بمراقبــة التركيــزات الاقتصادية، ومحاربة الممارســات المنافـــية لقواعد المنافســة، 
وطلبات الرأي التي تندرج فـي نطاق المهام الاستشارية للمجلس. 

الجدول 5: القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة برسم 2022

عدد القرارات نوع القرارات 
142 القرارات ذات الصلة بالتركيزات الاقتصادية
35 القرارات ذات الصلة بالممارسات المنافـية لقواعد المنافسة، بما فـيها:
31 القرارات التي ترتب عنها إصدار عقوبات بسبب:
1 ● ارتكاب ممارسات منافـية لقواعد المنافسة

3 ● عدم التبليغ عن عمليات تركيز اقتصادي تمت معالجتها فـي إطار إحالة ذاتية
27 ● عدم التبليغ عن عمليات تركيز اقتصادي  تمت معالجتها فـي إطار طلبات التسوية

177 مجموع  القرارات
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الجدول 6: الآراء الصادرة عن مجلس المنافسة برسم 2022

عدد الآراء  نوع الآراء  
1 آراء أصُدرت بناء على إحالة متوصل بها من لدن رئيس الحكومة 
3 آراء أصدرها المجلس بمبادرة منه
4 مجموع الآراء

فـــي هــذا الســياق، تمثــل المراقبــة الاحترازيــة للتركيــزات الاقتصاديــة، مــن حيــث الحجــم، 
العنصــر الأساســي لنشــاط الهيئــات التداوليــة بمجلــس المنافســة، حيــث بلــغ عــدد القــرارات 
الصــادرة فـــي هــذا الشــأن 142 قــرارا بنســبة تبلــغ 78 فـــي المائــة مــن مجمــوع القــرارات والآراء 
الصــادرة برســم 2022. وتتكــون الحصــة المتبقيــة مــن القــرارات ذات الصلــة بالممارســات 
المنافـــية لقواعــد المنافســة، بنســبة بلغــت 19 فـــي المائــة مــن إجمالــي نشــاط الهيئــات التداوليــة، 
وكــذا الأنشــطة الاستشــارية بنســبة تبلــغ 2 فـــي المائــة. وبصفــة عامــة، يتوافــق هــذا التوزيــع مــع 

ما هو معتمد من لدن سلطات المنافسة على المستوى المقارن.

 2022 برســم  المنافســة  لمجلــس  التداوليــة  الأنشــطة  توزيــع   :23 البيانــي  الرســم 
)القرارات والآراء الصادرة بالنسبة المئوية(

19,3%

2,2%

78,5%

ات الاقتصاد�ة � ك�� القرارات ذات الصلة �ال��
القرارات ذات الصلة �الملفات التنازع�ة

الآراء الصادرة

وبخصــوص الملفــات التنازعيــة، شــكلت ســنة 2022 اســتثناء لمجلــس المنافســة، إذ عمــل هــذا 
الأخيــر، ولأول مــرة منــذ إحداثــه، علــى تفعيــل صلاحيــة إصــدار العقوبــات المنصــوص عليهــا 
فـــي القانــون رقــم 104.12 المشــار إليــه أعــاه. وأصــدر، طيلــة هــذه الســنة، 31 قــرارا فــرض 

بموجبها عقوبات بغلاف مالي إجمالي قدره 72٫064 مليون درهم، ردا على: 

●	 ممارســات منافـــية لقواعــد المنافســة رُصــدت فـــي إطــار التحقيــق فـــي شــكاية 
توصــل بهــا المجلس؛ 

●	 عدم التبليغ عن عمليات تركيز اقتصادي عالجها المجلس فـي إطار 3 إحالات ذاتية؛

●	 عدم التبليغ عن عمليات تركيز اقتصادي عالجها المجلس فـي إطار 27 طلبا للتسوية.  
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وجديــر بالذكــر هنــا أن المجلــس قــام بفتــح مســطرة لتســوية عمليــات التركيــز الاقتصــادي التــي 
تم إنجازها بين 1 يناير 2019 و31 ديسمبر 2021، دون تبليغ مسبق لمجلس المنافسة22.

أمــا فـــيما يخــص الآراء التــي أصدرهــا المجلــس فـــي إطــار مهامــه الاستشــارية، فقــد قــام 
المبــادرة                             واتخــذ  الحكومــة  رئيــس  لــدن  مــن  وارد  رأي  طلــب  علــى  جوابــا  رأي  بإصــدار 

لدارسة 3 آراء أصدرها فـي هذا الشأن. 

عــن                       ،2022 ســنة  طيلــة  المنافســة  مجلــس  عالجهــا  التــي  الملفــات  تدفــق  تحليــل  وكشــف 
إضافــة 23213 ملفــا جديــدا للرصيــد المــوروث عــن الســنوات المنصرمــة، بينمــا أغُلــق 24184 

ملفا. وتتضمن الملفات المعالجة بالخصوص: 

●	 6 إحــالات ذاتيــة باشــرها المجلــس تطبيقــا لأحــكام الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 4 مــن 
القانون رقم 20.13 المتعلق بمجلس المنافسة، وباقتراح من مقرره العام. 

وأغلــق المجلــس، نهايــة 2022، التحقيــق فـــي 6 إحــالات ذاتيــة، بما فـــيها 3 إحــالات تنازعية 
ذات الصلــة بإلزاميــة تبليــغ عمليــات تركيــز اقتصادي، طبقا لمقتضيات الفقــرات الأولى من 
المادتــن 12 و14 مــن القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة. وانصبــت 3 
مبــادرات لإبــداء الــرأي علــى الســير التنافســي فـــي أســواق المحروقــات، والرعايــة الصحيــة 
المقدمــة مــن لــدن المصحــات الخاصــة والمؤسســات المماثلــة لهــا، والتدبيــر المفــوض للنقــل 

العمومي الحضري والرابط بين المدن بواسطة الحافلات )إحالة بوشرت سنة 2021(.

وتقــوم مصالــح التحقيــق لــدى مجلــس المنافســة حاليــا بدراســة وضعية المنافســة فـــي ســوق 
الكتاب المدرسي، باشرتها فـي إطار اتخاذ المبادرة لإبداء الرأي.

●	 ــي  ــس الوطن ــق بشــكاية أوُدعــت ســنة 2020 ضــد المجل قــرار صــدر ســنة 2022 ويتعل
لهيئــة الخبــراء المحاســبين، بســبب إقدامــه علــى اعتمــاد وتعميــم توجيــه يهــم التطبيــق 
الإلزامــي لمعيــار "الميزانيــة - الزمنيــة والأتعــاب"، يحــدد بموجبــه الحــد الأدنــى المتوســط 
لاحتســاب أتعــاب الخبــراء المحاســبين عنــد إنجازهــم لمهــام التدقيــق المحاســبي والمالــي 
القانونــي والتعاقــدي. وانتهــت هــذه الشــكاية بإصــدار عقوبــة ماليــة طعنــت فـــيها الجهــة 

المشتكى بها أمام القضاء. 

90/ق/2022                              عــدد  بالقــرار  وتتميمــه  تغييــره  تم  كمــا   ،2022 يونيــو   4 بتاريــخ  68/ق/2022  عــدد  منافســة  ال  مجلــس  قــرار   22

بتاريخ 31 غشت 2022 والقرار عدد 104/ق/2022 بتاريخ 29 شتنبر 2022.
23 لا يضــم هــذا الحجــم طلبــات تســوية عمليــات التركيــز الاقتصــادي الموجهــة لمحلــس المنافســة بمقتضــى قــراراه عــدد 68/ق/2022 الســالف 

الذكر كما تم تغييره وتتميمه، والتي ثبتت عدم قابليتها للتبليغ عند افتحاص مضمونها من قبل مصالح التحقيق.
24 يفســر الفــرق بــن عــدد الملفــات المعالجــة والقــرارات الصــادرة بقــرارات المقــرر العــام القاضيــة بضــم عــدة ملفــات. وهــم هــذا الأمــر 3 

ــز اقتصــادي  ــة تركي ــن بالترخيــص لعملي ــى ترخيــص مشــترك بإنجازهــا، وطلب ــز اقتصــادي أفضــت إل ــة تركي ــغ عــن عملي حــالات التبلي
واللذان أصدر بشأنهما قرار واحد.
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فضــا عــن ذلــك، تبــن مــن تحليــل تدفــق الملفــات المعالجــة مــن لــدن مجلــس المنافســة، برســم 
الســنة الماضيــة، أن إحالتــن ورثهمــا المجلــس عــن ســنة 2020 و13 ملفــا ورثهــم عــن ســنة 

2021، تتعلق 9 منهم بطلبات ترخيص لتركيزات اقتصادية. 

وفـــيما يخــص رصيــد الملفــات المتعلقــة بالتركيــزات الاقتصاديــة بلغــت الحصيلــة المنجــزة عنــد 
متــم ســنة 2022 نســبة تصفـــية وصلــت إلــى 84 فـــي المائــة. غيــر أنــه وإلــى غايــة متــم دجنبــر 
2022، لا يــزال 28 طلبــا للترخيــص لعمليــات تركيــز اقتصــادي قيــد المعالجــة، مــن بينهــا 

عملية تقرر إجراء دراسة معمقة بشأنها. 

وعمــا بأحــكام المــادة 16 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة والمــواد 18 و19 
و20 مــن المرســوم التطبيقــي للقانــون رقــم 104.12، باشــرت مصالــح التحقيــق عــدة مســاطر 
ــات الإمــداد بمعلومــات  ــم جلســات اســتماع وإرســال طلب ــق شــملت بالخصــوص، تنظي للتحقي

وكذا إجراء اختبارات للأسواق. 

وعليــه، وبهــدف دراســة طلبــات الترخيــص لعمليــات التركيــز الاقتصــادي المبلــغ عنهــا وتقييــم 
أثارهــا المحتملــة علــى التموقــع التنافســي للأطــراف وعلــى البنيــة التنافســية للأســواق المعنيــة 
المحــددة، أجــرت مصالــح التحقيــق أزيــد مــن 280 جلســة اســتمعت مــن خلالهــا عــاوة علــى 
ممثلــي الأطــراف المبلغــة والمعنيــة، إلــى ممثلــي القطاعــات الوزاريــة الوصيــة علــى القطاعــات 
المنتميــة للأســواق المعنيــة، وإلــى الهيئــات المكلفــة بضبطهــا، وكــذا إلــى مختلــف المتدخلــن 

الخواص المنتسبين للقطاعات والمجالات المعنية. 

وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه، ومنــذ الإعــان عــن حالــة الطــوارئ الصحيــة، نظمــت مديريــة 
التحقيقات جل جلسات الاستماع بواسطة تقنية المناظرة المرئية. 

ب. الترخيص لمشاريع التركيز الاقتصادي 

لاتــزال مراقبــة التركيــزات الاقتصاديــة تحتــل مكانــة بــارزة فـــي نشــاط مجلس المنافســة، إذ تمثل 
قرابة 80 فـي المائة من حجم القرارات الإجمالية الصادرة عن مختلف هيئاته التداولية. 

ــي  ــي عــدد القــرارات الصــادرة فـ ــة، ســجلت ســنة 2022 ارتفاعــا فـ ــة بالســنة الماضي ومقارن
ــي ســنة  ــرارا فـ ــة )142 ق ــن 20 عملي ــد م ــة، همــت أزي ــزات الاقتصادي ــة التركي مجــال مراقب

2022 مقابل 121 فـي سنة 2021(. 

ومــن أصــل 142 قــرارا تم إصــداره فـــي هــذا الإطــار، بلــغ حجــم الالتزامــات الماليــة لمجمــوع 135 
عمليــة مرخــص لهــا مــن طــرف المجلــس 787٫933 مليــار درهــم25، بنســبة أقــل مــن الالتزامــات 

ذات الصلة بالتركيزات الاقتصادية المرخص لها سنة 2021 )1.213٫371 مليار درهم(. 

25 لا يضــم هــذا المبلــغ ســوى المبالــغ الصريحــة المشــار إليهــا فـــي العقــود، والتــي لا تأخــذ بعــن الاعتبــار تعويضــات ماليــة أخــرى متفــق 

عيها بين الأطراف. 
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وشــهدت الاســتثمارات التــي ضمــت رؤوس أمــوال مغربيــة زيــادة مهمــة، بلــغ حجمهــا الإجمالــي 
185٫150 مليــار درهــم، مســجلة تحســنا ملحوظــا مقارنــة بســنة 2021. وتمثــل هــذه الزيــادة 
حوالــي 13٫199 مليــار درهــم، متجــاوزة مــا تحقــق قبــل ســنة بـــ 14مــرة، ومســجلة نســبة 23٫1 فـــي 

المائة من إجمالي التزامات الأطراف المبلغة، مقارنة بنسبة 1 فـي المائة المحققة سنة 2021.  

وفـــيما يخــص الأهــداف الاقتصاديــة المرجــوة مــن هــذه العمليات، كما صرحــت بذلك الأطراف، 
تســعى 47 فـــي المائــة مــن عمليــات التركيــز الاقتصــادي التــي تم الترخيــص لهــا مــن لــدن مجلس 
ــي هــذه الأســواق، وتســعى  ــة فـ ــات المقتني ــع الجه ــز تموق ــع الأســواق وتعزي ــى تنوي المنافســة إل
22،4 فـــي المائــة مــن العمليــات التــي تم الترخيــص لهــا إلــى تقويــة القــدرات التنافســية. وتمثــل 
أهــداف تنويــع الاســتثمار وخلــق التــآزر والتكامــل نســبتي 12٫5 فـــي المائــة و10٫9 فـــي المائــة علــى 
التوالــي. وبدرجــة أقــل، تنــدرج 7٫3 فـــي المائــة مــن عمليــات التركيــز الاقتصــادي التــي تم 

الترخيص لها فـي إطار إعادة تركيز النشاط على المجالات الاستراتيجية.

1. طبيعة القرارات الصادرة فـي مجال التركيزات الاقتصادية

يتبــن مــن خــال الجــدول 7 أن مجمــوع القــرارات الصــادرة بشــأن عمليــات التركيــز الاقتصادي 
التي تمت دراستها والبالغة 142 قرارا تتوزع على:

●	 132 عمليــة تم الترخيــص لهــا إبــان المرحلــة الأولــى مــن المراقبــة وفـــي أجــل لا يتعــدى 
60 يومــا. واســتفادت عمليتــن مــن هــذه العمليــات مــن اســتثناء مــن الأثــر الموقــف لعملية 
تنفـــيذها اســتجابة لطلــب معلــل تقدمــت بــه الأطــراف المعنيــة وبعــد دراســة الملفات، تطبيقا 

لمقتضيات المادة 13 من القانون رقم 104.12 المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة26؛

●	 ــة  ــدن الأطــراف إلزامي ــات تم الترخيــص لهــا بجعــل التعهــدات المقترحــة مــن ل 3 عملي
بهــدف وضــع حــد للإشــكاليات التنافســية المثــارة مــن قبــل المجلــس. ومــن ضمــن هــذه 
العمليــات، ثمــة اثنتــان تقــرر إجــراء دراســة معمقــة27 بشــأنهما بســبب ورود شــكوك 

جدية بالمساس بالمنافسة؛

●	 5 عمليــات تم التصريــح بأنهــا غيــر خاضعــة لإلزاميــة التبليــغ لكونهــا لا تشــكل تركيــزا 
وفقا لمنطوق المادة 11 من القانون رقم 104.12؛

●	 ــازل الأطــراف  ــان قضــى مجلــس المنافســة بصــرف النظــر عــن دراســتها بعــد تن عمليت
المعنية عن تنفـيذ مشروعها، ونتيجة لذلك، سحب ملفات التبليغ المرتبطة به.

26 همــت هــذه الاســتثناءات عمليــة تولــي شــركة "CMA CGM SA" المراقبــة الحصريــة لشــركة "GEFCO SA" وفروعهــا المباشــرة وغبــر المباشــرة، وكذا المراقبة 

 CEMA" من طرف شركة "Nersac Titres Cal-scan"و "Nord" بمواقع "Meubles Demeyere SA" الحصرية بمقتضى أمر قضائي لمجموع أصول وأنشطة شركة
."BOIS DE L’ATLAS

ــاء  ــة لشــركة "Sodexo Maroc SA" مــن طــرف شــركة "Newrest Maroc Services SA"، واقتن ــة الحصري ــي المراقب ــي تول ــق الأمــر بعملت 27 يتعل

مجمــوع رأس المــال وحقــوق التصويــت المرتبطــة بشــركة "LSF11 Skyscraper Holdco sarl"، الشــركة الأم لمجموعــة "MBCC Group"، مــن طــرف 
."Sika AG" شركة
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الجــدول 7: توزيــع التركيــزات الاقتصاديــة التــي تم الترخيــص لهــا برســم 2022 
حسب طبيعة القرارات المتخذة بشأنها )بالعدد(

عدد القرارات  طبيعة القرارات   
132 قرارات الترخيص بإنجاز التركيزات الاقتصادية  
3 قرارات الترخيص بإنجاز التركيزات مع تقديم تعهدات 
5 قرارات غير خاضعة لإلزامية التبليغ 
2 قرارات سحب ملفات التبليغ

142 المجموع

بلغــت قــرارات التركيــز الاقتصــادي التــي تم الترخيــص لهــا خــال المرحلــة الأولــى مــن المراقبــة، 
فـي أجل لا يتعدى 60 يوما، نسبة 93 فـي المائة.

 2022 برســم  لهــا  المرخــص  الاقتصاديــة  التركيــزات  توزيــع   :24 البيانــي  الرســم 
حسب طبيعة القرارات المتخذة بشأنها )بالنسبة المئوية(

2. تصنيف التركيزات الاقتصادية التي تمت دراستها 

أبــان توزيــع قــرارات الترخيــص التــي أصدرهــا مجلــس المنافســة فـــي مجــال التركيــزات 
الاقتصاديــة، حســب أصنافهــا، عــن هيمنــة واضحــة للعمليــات التــي اســتهدفت تولــي المراقبــة 
الحصريــة والمشــتركة، إذ بلغــت نســبة المشــاريع التــي تم تبليغهــا أزيــد مــن 88 فـــي المائــة بعــدد 
إجمالــي وصــل إلــى 120 عمليــة تم الترخيــص لهــا، منهــا أربعــة أخمــاس تمثــل عمليــات ذات 

الصلة بالمراقبة الحصرية، بعدد إجمالي بلغ 95 من ملفات التبليغ التي تم الترخيص لها. 

93%

ات الاقتصاد�ة � ك�� خ�ص ب�نجاز ال�� قرارات ال��

ات مع تقد�م تعهدات � ك�� خ�ص ب�نجاز ال�� قرارات ال��

قرارات غ�� خاضعة لإلزام�ة الت�ليغ

قرارات سحب ملفات الت�ليغ
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ــة إلــى إحــداث منشــآت مشــتركة إلــى                 ووصــل عــدد المشــاريع التــي تم الترخيــص لهــا والرامي
8 مشــاريع، بحصــة ناهــزت 6 فـــي المائــة مــن العــدد الإجمالــي لعمليــات التركيــز الاقتصــادي 

التي تم الترخيص لها.

الجــدول 8: توزيــع التركيــزات الاقتصاديــة التــي تم الترخيــص لهــا برســم 2022 حســب 
أصنافها  )بالعدد(

عدد القرارات  تصنيف التركيزات الاقتصادية    
  95 تولي المراقبة الحصرية 
25 تولي المراقبة المشتركة 
08 إحداث منشأة مشتركة 
06 اقتناء الأصول 
01 دمج المنشآت 
135 المجموع

الرســم البيانــي 25: توزيــع التركيــزات الاقتصاديــة التــي تم الترخيــص لهــا برســم 
2022 حسب أصنافها )بالنسبة المئوية(

3. التوزيع القطاعي للتركيزات الاقتصادية 

يتضــح مــن التوزيــع القطاعــي للتركيــزات الاقتصاديــة أن أهــم المشــاريع التــي تم الترخيــص لهــا 
مــن طــرف مجلــس المنافســة ســنة 2022 تتكــون مــن أنشــطة الخدمــات والصناعــات التحويليــة، 
ــت نســب  ــا. وبلغ ــص له ــي تم الترخي ــات الت ــن الطلب ــة م ــي المائ ــن 43 فـ ــد م ــت أزي بنســبة بلغ
قطاعــات الفلاحــة والحراجــة والصيــد، والإعــام والتواصــل، وكذا الأنشــطة الماليــة والتأمينات 

على التوالي أزيد من 8 و6 و5 فـي المائة

0,7%

4,4%

5,9%

18,5%

70,4%

 دمج الم�شآت

اقتناء الأصول

كة إحداث م�شأة مش��

كة تو�� المراق�ة المش��

تو�� المراق�ة الح��ة
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لهــا               الترخيــص  تم  التــي  الاقتصاديــة  للتركيــزات  القطاعــي  التوزيــع   :9 الجــدول 
برسم 2022 )بالعدد(

عدد القرارات  تصنيف التركيزات الاقتصادية    
35 أنشطة الخدمات الأخرى  
30 الصناعات التحويلية 
12 الفلاحة والحراجة والصيد 
10 الإعلام والتواصل 
8 الأنشطة المالية والتأمينات
7 التجارة وإصلاح السيارات والدراجات النارية 
7 النقل والتخزين 
7 الأنشطة المتخصصة والعلمية والتقنية 
7 البناء 
6 الصحة البشرية والعمل الاجتماعي 
4 الصناعات الاستخراجية 
4 التعليم 
4 إنتاج وتوزيع الكهرباء والغاز والبخار والهواء المكيف 
3 الإيواء والمطعمة 
2 إنتاج وتوزيع الماء والتطهير وتدبير النفايات ومحاربة التلوث 

 4 قطاعات أخرى 

 وخــال الســنة الماضيــة، شــكلت أنشــطة الخدمــات الأخــرى القطــاع الــذي شــهد أكثــر عمليــات 
التركيــز الاقتصــادي المرخــص لهــا مــن طــرف مجلــس المنافســة. ويتعلــق الأمــر، مــن بــن أمــور 
أخــرى، بخدمــات وســاطة الإعلانــات عــن بعــد، والخدمــات المقدمــة للمســافرين فـــي أماكــن 

السفر، وغيرها.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن التوزيــع القطاعــي للتركيــزات الاقتصادية يحيل إلى توزيع صافـــي لطلبات 
الترخيــص التــي جــرى التحقيــق فـــيها، حســب ارتباطهــا بالأســواق المعنيــة والمرتبطــة بقطاعــات 
 ."NMA 2010" الأنشــطة الاقتصاديــة، كمــا حددهــا التصنيــف المغربــي للأنشــطة الاقتصاديــة
وترجــع أســباب تجــاوز المجمــوع لمجمــل القــرارات الصــادرة، والبالــغ عددهــا 142 قــرارا، إلــى 
اقتــران بعــض العمليــات بأكثــر مــن ســوق واحــدة مــن المنتوجــات أو الخدمــات بفعــل انتمائهــا 

المزدوج أو المتعدد لقطاعات مختلفة. 
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لهــا              المرخــص  الاقتصاديــة  للتركيــزات  القطاعــي  التوزيــع   :26 البيانــي  الرســم 
برسم 2022 )بالنسبة المئوية(

4. توزيع التركيزات الاقتصادية حسب حجم الأطراف المعنية

إعمــالا لمقتضيــات القانــون رقــم 104.12 المتعلق بحرية الأســعار والمنافســة ومرســومه التطبيقي 
رقــم 2.14.652، تخضــع مشــاريع التركيــز الاقتصــادي لإلزاميــة التبليــغ لــدى مجلــس المنافســة 

فـي حال استيفاء أحد الشروط الثلاثة التالية: 

●	 إذا كان رقــم المعامــات الإجمالــي العالمــي، دون احتســاب الرســوم، لمجمــوع المنشــآت 
المعنية يفوق أو يعادل مبلغ 750 مليون درهم، 

●	 إذا كان رقــم المعامــات الإجمالــي، دون احتســاب الرســوم، المنجــز بالمغــرب مــن طــرف 
اثنين على الأقل من المنشآت المعنية يفوق أو يعادل مبلغ 250 مليون درهم، 

●	 إذا كانــت حصــة الســوق خــال الســنة المدنيــة الســابقة تفــوق نســبة 40 فـــي المائــة مــن 
ــة للســلع أو المنتوجــات أو  ــي ســوق وطني ــوع أو الشــراءات أو المعامــات الأخــرى فـ البي

الخدمات من نفس النوع أو القابلة للاستبدال أو فـي جزء مهم من السوق المذكورة. 

علــى ضــوء هــذه الأســقف، يظهــر أن أزيــد مــن 63 فـــي المائــة مــن التركيــزات الاقتصاديــة التــي 
تم الترخيــص لهــا برســم ســنة 2022، اســتوفت شــرط تجــاوز ســقف رقــم المعامــات المنجــز 
علــى الصعيــد الوطنــي، فـــي حــن بلغــت نســبة المشــاريع التــي تجــاوزت ســقف رقــم المعامــات 

المنجز على الصعيد العالمي نحو 81 فـي المائة.
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23,5%

20,1%
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إنتاج وتوز�ــــع الماء والتطه�� وتدب�� النفا�ات ومحار�ة التلوث

الإيواء والمطعمة

�إنتاج وتوز�ــــع ال�ه��اء والغاز وال�خار والهواء المك�ف

�التعل�م

الصناعات الاستخراج�ة

�ة والعمل الاجتما�� الصحة ال���

البناء

الأ�شطة المتخصصة والعلم�ة والتقن�ة

�النقل والتخ��ن

�التجارة و�صلاح الس�ارات والدراجات النار�ة

�الأ�شطة المال�ة والتأمي��ة

الإعلام والتواصل

قطاعات أخرى

أ�شطة الخدمات الأخرى

الصناعات التح��ل�ة

الفلاحة والحراجة والص�د
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حســب   2022 برســم  لهــا  المرخــص  الاقتصاديــة  التركيــزات  توزيــع   :10 الجــدول 
أسقف رقم معاملاتها

النسبة المئوية عدد العمليات سقف رقم المعاملات العالمي   النسبة المئوية عدد العمليات سقف رقم المعاملات الوطني

٪19٫3 26 رقم المعاملات أقل 
من 750مليون درهم ٪36٫3 49 رقم المعاملات أقل 

من 250 مليون درهم

٪80٫7 109 رقم المعاملات  أكثر 
من 750 مليون درهم ٪63٫7 86 رقم المعاملات أكثر 

من 250 مليون درهم 
٪100 135 المجموع  ٪100 135 المجموع 

يســتفاد مــن تقاطــع أســقف أرقــام المعامــات الخاضعــة للتبليــغ والمطبقــة أن 61 مــن أصــل 85 
عمليــة تبليــغ تم الترخيــص لهــا، ويتجــاوز رقــم معاملاتهــا المحقــق من قبل أطرافهــا على الصعيد 
الوطنــي ســقف 250 مليــون درهــم، تدخلــت فـــيها أطــراف يتجــاوز رقــم معاملاتهــا المنجــز علــى 
الصعيــد العالمــي مبلــغ 750 مليــون درهــم. بالمقابــل، بلغــت حصــة العمليــات التــي تم الترخيــص 
لهــا وأنجزتهــا أطــراف بلــغ رقــم معاملاتهــا علــى الصعيــد الوطنــي أقــل مــن 250 مليــون             
درهــم 48 مــن أصــل 109 عمليــة تبليــغ تم الترخيــص لهــا ويتجــاوز رقــم المعامــات المنجــز 

عالميا من قبل أطرافها مبلغ 750 مليون درهم.

الجــدول 11: توزيــع متقاطــع للتركيــزات الاقتصاديــة المرخــص لهــا برســم 2022 
حسب أسقف رقم المعاملات الوطني والعالمي

المجموع التراكمي فـي 2022 سقف رقم المعاملات العالمي

المجموع العام رقم معاملات أعلى من 
750 مليون درهم

رقم معاملات أقل من 750 
مليون درهم

النسبة 
المئوية العدد النسبة 

المئوية العدد النسبة 
المئوية العدد

٪36٫3 49 ٪35٫6 48 ٪0٫7 1
رقم معاملات 
أقل من 250 
مليون درهم سقف رقم 

المعاملات 
الوطني

٪63٫7 86 ٪45٫2 61 ٪18٫5 25
رقم معاملات 

أعلى من 
250 مليون 

درهم 
٪100 135 ٪80٫8 109 ٪19٫2 26 المجموع

 5. توزيع التركيزات الاقتصادية حسب مصدر رؤوس أموال الأطراف المعنية

ــدان  ــا لبل ــا برســم ســنة 2022 ووفق ــة، المرخــص له ــزات الاقتصادي ــع التركي ــن توزي يتضــح م
منشــأ رؤوس أمــوال الأطــراف المعنيــة، هيمنــة العمليــات المنجــزة مــن قبــل أطــراف أجنبيــة دون 



107

التقرير السنوي 2022 

مســاهمة مغربيــة )66 عمليــة بنســبة تبلــغ 48٫9 فـــي المائــة مــن إجمالــي المشــاريع التــي تم 
الترخيــص لهــا(. بالنســبة لهــذه العمليــات، عبــأت الأطــراف غلافــا ماليــا قــدر بأزيــد مــن 
602٫783 مليــار درهــم، أي مــا يقــدر بنحــو 76٫5 فـــي المائــة مــن الحجــم الإجمالــي للالتزامــات 

ذات الصلة بكافة العمليات التي تم الترخيص لها سنة 2022.    

وبلــغ إجمالــي القــرارات الصــادرة بشــأن العمليــات التــي ضمــت شــركات خاضعــة للقانــون 
المغربــي وشــركات أجنبيــة 40 قــرارا بنســبة قاربــت 30 فـــي المائــة مــن مجمــوع التركيــزات 

الاقتصادية التي تم الترخيص لها.

الجــدول 12: توزيــع التركيــزات الاقتصاديــة التــي تم الترخيــص لهــا برســم 2022 
حسب مصدر رؤوس الأموال المستثمرة )بالعدد(

عدد القرارات  توزيع التركيزات الاقتصادية حسب مصدر رؤوس الأموال
29 عمليات ضمت أطرافا مغربية 
40 عمليات ضمت طرفا مغربيا وطرفا أو عدة أطراف أجنبية 
66 عمليات ضمت أطرافا أجنبية دون مساهمة مغربية 

135 المجموع

لهــا                     الترخيــص  تم  التــي  الاقتصاديــة  التركيــزات  توزيــع   :27 البيانــي  الرســم 
برسم 2022 حسب مصدر رؤوس الأموال المستثمرة )بالنسبة المئوية(

48,9%

21,5%

29,6%

عمل�ات ضمت أطرافا مغ���ة
عمل�ات ضمت أطرافا مغ���ة و أجن��ة

عمل�ات جميع أطرافها أجن��ة
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ت. القرارات ذات الصلة بالملفات التنازعية 

خــال ســنة 2022، أصــدر مجلــس المنافســة 35 قــرارا فـــي إطــار ممارســته لصلاحياتــه 
التقريرية، موزعة على: 

●	 قــراره                                     بمقتضــى  المجلــس  باشــرها  التــي  التســوية  بعمليــة  مرتبطــا  قــرارا   27
بالقــرار                           وتتميمــه  تغييــره  كمــا تم   2022 يونيــو   4 فـــي  المــؤرخ  68/ق/2022  عــدد 
104/ق/2022                                        عــدد  والقــرار   2022 غشــت   31 بتاريــخ  90/ق/2022  عــدد 

بتاريخ 29 شتنبر 2022؛

●	 3 قرارات اقترنت بإحالات ذاتية باشرها مجلس المنافسة؛ 

●	 5 قرارات ذات الصلة بإحالات توصل بها مجلس المنافسة.

1. قــرارات الملفــات التنازعيــة الصــادرة فـــي إطار عملية تســوية التركيــزات الاقتصاديــة المنجزة 
دون ترخيص مسبق من مجلس المنافسة

بلــغ العــدد الإجمالــي للقــرارات التــي أصدرهــا مجلــس المنافســة فـــي ســياق طلبــات التســوية التــي 
توصــل بهــا، طبقــا لقــراره عــدد 68/ق/2022 بتاريــخ 4 يونيو 2022، كما تم تغييره وتتميمه بالقرار 
عدد 90/ق/2022 بتاريخ 31 غشت 2022 والقرار عدد 104/ق/2022 بتاريخ 29 شتنبر 2022، 

ما مجموعه 27 من أصل 35 قرارا صدر فـي مجال الإحالات التنازعية. 

فـــي هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة إلــى أن الحجــم الإجمالــي لطلبــات التســوية التــي توصــل بهــا 
مجلــس المنافســة بلــغ 150 عمليــة، منهــا 27 تأكــد خضوعهــا لإلزاميــة التبليــغ بعــد افتحاصهــا 

من لدن مصالح التحقيق لدى المجلس. 

وبموجب القرارات الصادرة فـي هذا الشأن، قام المجلس بإصدار عقوبات بسبب الإخلال بإلزامية 
التبليغ المسبق بعمليات التركيز الاقتصادي، بمبلغ إجمالي قدره 36٫008 مليون درهم 28.    

2. قرارات الملفات التنازعية الصادرة فـي إطار إحالة ذاتية 

أصــدر مجلــس المنافســة هــذه القــرارات فـــي إطــار إحــالات ذاتيــة باشــرها باقتراح من مقــرره العام 
إعمــالا بأحــكام الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 4 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة. 
وشــملت هذه القرارات 3 عمليات تركيز اقتصادي أصدر المجلس بشــأنها عقوبة قدرها 33٫037 
مليــون درهــم نتيجــة إنجازهــا دون ترخيــص )gun jumping(، بخرقهــا لمقتضيــات الفقــرات الأولــى 
مــن المادتــن 12 و14 مــن القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة بشــأن إلزاميــة 

تبليغ عمليات التركيز الاقتصادي قبل إنجازها. 
28 اختتمــت عمليــة اتخــاذ القــرارات المرتبطــة بتســوية عمليــات التركيــز الاقتصــادي المنجــزة دون تبليغهــا إلــى مجــاس المنافســة عنــد متــم 

فبراير 2023.
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3. قرارات الملفات التنازعية الصادرة فـي إطار إحالات 

فـــيما يخــص الإحــالات الخمــس التــي أغُلــق التحقيق بشــأنها ســنة 2022 فقد أودعتها منشــآت 
وجهت مؤاخذات بشــأن ممارســات كانت ســتقع ضحيتها فـــي الســوق. وأســفرت هذه الإحالات، 
كمــا هــو وارد فـــي الجــدول رقــم 13، عــن قــرار قضــى بفــرض عقوبــة قدرها 3 مليون درهم فـــي حق 
المجلس الوطني لهيئة الخبراء المحاسبين لإبرامه اتفاقا منافـيا لقواعد المنافسة، تم تجسيده فـي 
اعتمــاد توجيــه يفــرض التطبيــق الإلزامــي لمعيــار "الميزانيــة - الزمنيــة والأتعــاب"، يحُــدد بموجبــه 
الحد الأدنى المتوســط لاحتســاب أتعاب الخبراء المحاســبين عند إنجازهم لمهام التدقيق المحاســبي 
والمالــي القانونــي والتعاقــدي. وكمــا أشــير إليــه ســابقا، ينظــر القضــاء حاليــا فـــي طعنــن تقدمــت 

بهما الجهة التي صدرت فـي حقها العقوبة.

زيــادة علــى ذلــك، قضــى المجلــس بعــدم قبــول 3 إحــالات إمــا بســبب انتفــاء الأهليــة ومصلحــة 
التصــرف لــدى الجهــة المحيلــة أو عــدم انــدراج موضــوع الإحالــة ضمــن مجــالات اختصاصــات 
ــة مــن المــادة 26 مــن  المجلــس. كمــا اتخــذ قــرارا بعــدم المتابعــة تطبيقــا لأحــكام الفقــرة الثاني

القانون رقم 104.12 المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة.

الجــدول 13: توزيــع الملفــات التنازعيــة المعالجــة برســم 2022 فـــي إطــار الإحــالات 
حسب طبيعة القرارات الصادرة )بالعدد(

عددها  طبيعة القرارات الصادرة 
1 عقوبة مالية 
3 إحالات قضى المجلس بعدم قبولها 
1 قرار عدم المتابعة 
5 المجموع

الرسم البياني 28: توزيع الملفات التنازعية المعالجة برسم 2022 فـي إطار إحالات 
حسب طبيعة القرارات الصادرة )بالنسبة المئوية(

60%

20%20%

إحالات ق�� المجلس �عدم قبولها
عق��ة مال�ة

قرار عدم المتا�عة
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1.3 تصنيف الملفات التنازعية المعالجة فـي إطار إحالات

أصــدر مجلــس المنافســة ســنة 2022 قــرارا واحــدا فــرض بمقتضــاه عقوبــة ماليــة لزجــر اتفــاق 
مناف لقواعد المنافسة، ضم الهيئة المهنية للخبراء المحاسبين. 

إضافــة إلــى ذلــك، توصــل المجلــس بإحالتــن مقدمتــن ضــد الإدارة بشــأن نزاعــات مرتبطــة 
بالطلبيــات العموميــة. فـــي هــذا الصــدد، ومراعــاة لطبيعــة ومضمــون الأفعــال المدعــى بهــا مــن 
قبــل الجهــات المحيلــة، والتــي انصبــت حــول أعمــال تنــدرج فـــي ســياق مهــام المرفــق العــام 

وصلاحيات السلطة العامة المخولة للإدارات المتدخلة، قضى المجلس بعدم قبول الإحالتين.

إطــار                     فـــي   2022 برســم  المعالجــة  التنازعيــة  الملفــات  تصنيــف   :14 الجــدول   
إحالات )بالعدد(

عدد القرارات   تصنيف الإحالات  
2 ملفات تنازعية فـي مواجهة الإدارة  
1 اتفاق 
1 منافسة غير مشروعة 
1 الاستغلال التعسفـي لوضع مهمين 
5 المجموع

الرســم البيانــي 29: تصنيــف الإحــالات التــي تم إغلاقهــا برســم 2022 فـــي إطــار 
إحالات )بالنسبة المئوية(
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2.3 التوزيع القطاعي لملفات الإحالات التي تم إغلاقها

ارتكــزت الإحــالات التــي فصــل فـــيها مجلــس المنافســة ســنة 2022 أساســا علــى الأنشــطة 
المتخصصــة والعلميــة والتقنيــة وأنشــطة الخدمــات الأخــرى، متصــدرة جميعهــا أكثــر مــن نصــف 

القرارات الصادرة.

الإحــالات                       مجــال  فـــي  الصــادرة  للقــرارات  القطاعــي  التوزيــع   :15 الجــدول 
برسم 2022 )بالعدد(

عدد القرارات  قطاعات الأنشطة   
3 أنشطة الخدمات الأخرى   
1 الأنشطة المتخصصة والعلمية والتقنية 
1 الإدارة العمومية 

الرســم البيانــي 30: التوزيــع القطاعــي للقــرارات الصــادرة فـــي مجــال الإحــالات 
برسم 2022 )بالنسبة المئوية(

ث. مسطرة التسوية التي باشرها مجلس المنافسة

1. السياق وشروط الأهلية 

ــرار     ــه بالق ــره وتتميم ــا تم تغيي ــو 2022، كم ــخ 4 يوني ــراره عــدد 68/ق/2022 بتاري بواســطة ق
عــدد 90/ق/2022 بتاريــخ 31 غشــت 2022 والقــرار عــدد 104/ق/2022 بتاريــخ 29 شــتنبر 2022، 
فتــح مجلــس المنافســة مســطرة تســوية عمليــات التركيــز الاقتصــادي المنجــزة فـــي الفتــرة الممتدة 

من فاتح يناير 2019 إلى غاية 31 دجنبر 2021، دون تبليغها لدى المجلس.

20%

20% 60%

الإدارة العموم�ة

 الأ�شطة المتخصصة
والعلم�ة والتقن�ة أ�شطة الخدمات الأخرى
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ويمكــن للفاعلــن الاقتصاديــن، الــذي أنجــزوا هذه العمليات، الاســتفادة مــن الإطار التصالحي 
ــم أولا تقــديم  ــة، إذ يتعــن عليه ــا لشــروط معين ــورة وفق ــي المســطرة المذك ــه فـ المنصــوص علي
تصريــح تلقائــي بالعمليــة داخــل أجــل أقصــاه 31 دجنبــر 2022، ثــم فـــي مرحلــة ثانيــة، إيــداع 
ملــف التبليــغ الكامــل لــدى مجلــس المنافســة فـــي غضــون 30 يومــا مــن الإدلاء بهــذا التصريــح، 
طبقا للمسطرة المنصوص عليها فـي القانون رقم 104.12 المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة. 

ومقابــل الاســتفادة مــن هــذه المســطرة، يتعــن علــى هــؤلاء الفاعلــن الاقتصاديــن التنــازل 
نهائيــا ودون تحفــظ عــن الطعــن فـــي مســطرة التحقيــق أمــام مجلــس المنافســة، وعــن كل طعــن 

ضد قرار المجلس.

وفـــي حالــة اســتيفاء معاييــر الأهليــة، تخــول مســطرة التســوية للجهــة الطالبــة الاســتفادة مــن 
إطــار تصالحــي علــى شــكل عقوبــة ماليــة جزافـــية مخففــة ومحــدد ســقفها إزاء نظــام العقوبات 

العام المنصوص عليه فـي المادة 2919 من القانون رقم 104.12. ومن تم، تحدد العقوبة:

●	 بالنســبة للمنشــآت التــي أنجــزت رقــم معامــات، فـــي نســبة 1 فـــي المائــة مــن رقــم 
ــه، إذا  ــة. ويضــاف إلي ــرب خــال آخــر ســنة محاســبية مختتم المعامــات المنجــز بالمغ
اقتضــى الحــال، رقــم المعامــات الــذي أنجزتــه فـــي المغــرب خــال نفــس الفتــرة الجهــة 

التي تم تملكها. ويحدد سقفه فـي: 

●	 4 ملايين درهم لكل عملية تركيز لم يتم تبليغها؛ 

●	 10 ملايــن درهــم فـــي حالــة إذا تعلــق الأمــر بعمليــات تركيــز متنوعــة لــم يتــم 
تبليغهــا باشــرتها نفــس مجموعــة المنشــآت، وتخضــع ســوية لإلزاميــة التبليــغ، 

شريطة أن تكون موضوع تصريح موحد من لدن المجموعة.

●	 بالنســبة للمنشــــآت التــي لــم تنجــز رقــم معامــــات، فـــي غرامــة ماليــة جزافـــية              
قدرها 500.000 درهم. 

2. حصيلة تفعيل مسطرة التسوية 

تكللــت حملــة التســوية الأولــى التــي باشــرها مجلــس المنافســة بنجــاح كبيــر لــدى عالــم الأعمــال، 
إذ تم تبليغ المجلس بحوالي 150 عملية طيلة فترة عملية التسوية. 

وبعــد فحــص دقيــق لهــذه العمليــات، حــدد المجلــس 27 عمليــة تركيــز اقتصــادي تستوفـــي 
شــروط مســطرة التســوية المؤطــرة بمقتضــى القــرار عــدد 68/ق/2022 المذكــور أعــاه، كمــا 

تم تغييره وتتميمه. 
29 تنــص هــذه المــادة علــى أنــه "يمكــن لمجلــس المنافســة أن يفــرض علــى الأشــخاص الملزمــن بالتبليــغ عقوبــة ماليــة يحــدد مبلغهــا الأقصــى 

بالنســبة إلــى الأشــخاص الاعتباريــن فـــي %5 دون احتســاب الرســوم مــن رقــم معاملاتهــم المنجــز بالمغــرب خــال آخــر ســنة محاســبية 
مختتمــة، دون احتســاب الرســوم، يضــاف إليــه، إذا اقتضــى الحــال، رقــم المعامــات الــذي أنجزتــه فـــي المغــرب خــال نفــس القتــرة الجهــة 

التي تم تملكها".
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وعلاقــة بتوزيــع طلبــات التســوية وفقــا لقطاعــات الأنشــطة، تصــدرت قطاعــات الأنشــطة الماليــة 
والتأمينــات جــل الملفــات التــي جــرت تســويتها، بنســبة بلغــت 53 فـــي المائــة مــن الملفــات التــي                      

تمت  معالجتها. 

الجــدول 16: التوزيــع القطاعــي لحــالات عــدم تبليــغ التركيــزات الاقتصاديــة التــي 
تمت معالجتها )بالعدد( 

عددها  طبيعة القرارات الصادرة 
14 الأنشطة المالية والتأمينات
4 البناء 
3 الصناعات التحويلية 
2 التجارة وإصلاح السيارات والدراجات النارية 
2 إنتاج وتوزيع الطاقات المتجددة والكهرباء والغاز والبخار والهواء المكيف 
1 الفلاحة والحراجة والصيد 
1 خدمات بيع الأسفار بالتقسيط 

27 المجموع

ــي المائــة(،  وتتشــكل الملفــات المتبقيــة والتــي تمــت تســويتها مــن قطاعــات البنــاء )بنســبة 15 فـ
والصناعــات التحويليــة )بنســبة 11 فـــي المائــة(، والتجــارة وإصلاح الســيارات والدراجات النارية 
ــي المائــة(، وإنتــاج وتوزيــع الطاقــات المتجــددة والكهربــاء والغــاز والبخــار والهــواء  )بنســبة 7 فـ
المكيــف )بنســبة 7 فـــي المائــة(، إضافــة إلــى الفلاحــة والحراجــة والصيــد )بنســبة 4 فـــي المائــة( 

وخدمات بيع الأسفار بالتقسيط )بنسبة 4 فـي المائة(.

التركيــزات  عــن  التبليــغ  عــدم  لحــالات  القطاعــي  التوزيــع   :31 البيانــي  الرســم 
الاقتصادية التي تمت معالجتها )بالنسبة المئوية(
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وبلــغ الغــاف المالــي الإجمالــي للعقوبــات المفروضــة علــى عمليــات التركيــز الاقتصــادي التــي 
تمت تسويتها، والبالغ عددها 27 عملية، 36٫009 مليون درهم30. 

التــي طلبهــا بمقتضــى مســطرة التســوية  أنــه، عــاوة علــى المبالــغ  إلــى  وتجــدر الإشــارة 
التصالحيــة، فــرض المجلــس ســنة 2022 غرامــة ماليــة تبعــا لإحــالات ذاتيــة باشــرها باقتــراح 

من المقرر العام، وبلغ قدرها 33٫037 مليون درهم. 

ج. طلبات الرأي 

خلال سنة 2022، أصدر مجلس المنافسة 4 آراء تمحورت حول: 

●	 مشــروع القانــون رقــم 69.21 بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 15.95 المتعلــق بمدونــة 
التجارة وسن أحكام خاصة بآجال الأداء، كما تم تغييره وتتميمه؛

●	 الســير التنافســي للتدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن 
بواسطة الحافلات بالمغرب؛

●	 الارتفــاع الكبيــر فـــي أســعار المــواد الخــام والمــواد الأولية فـــي الســوق العالميــة وتداعياتها 
على السير التنافسي فـي سوق المحروقات؛

●	 الخاصــة  المصحــات  لــدن  مــن  المقدمــة  الطبيــة  الرعايــة  لســوق  التنافســي  الســير 
والمؤسسات المماثلة لها. 

1. تصنيف الآراء الصادرة 

مــن بــن الآراء الأربعــة الصــادرة انصبــت ثلاثــة حــول دراســة وضعيــة المنافســة فـــي الأســواق، 
بينما تعلق الرأي الرابع باستشارة بشأن مشروع نص تشريعي. 

2. وصف الجهات الطالبة للآراء الصادرة 

مــن بــن الآراء الأربعــة التــي أصدرهــا مجلــس المنافســة، هنــاك 3 آراء اتخذهــا بمبــادرة منــه 
تفعيــا لمقتضيــات الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 4 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس 

المنافسة، فـي حين أصدر الرأي الرابع جوابا على طلب توصل به من لدن رئيس الحكومة. 

3. التوزيع القطاعي للآراء الصادرة

همــت الآراء التــي أصدرهــا المجلــس فـــي ســنة 2022 علــى التوالــي قطاعــات النقــل والتخزيــن، 
والصحــة البشــرية والعمــل الاجتماعــي، والتجــارة وإصــاح الســيارات والدراجــات الناريــة، 

وأنشطة الخدمات الأخرى. 
30 اختتمــت عمليــة اتخــاذ القــرارات المرتبطــة بتســوية عمليــات التركيــز الاقتصــادي المنجــزة دون تبليغهــا مقدمــا إلــى مجلــس المنافســة عنــد 

متم فبراير 2023.



115

التقرير السنوي 2022 

4. عرض موجز للآراء الصادرة 

1.4 رأي مجلس المنافسة عدد ر/2022/1 بشأن مشروع القانون رقم 69.21 بتغيير وتتميم القانون 
رقم 15.95 المتعلق بمدونة التجارة وسن أحكام خاصة بآجال الأداء، كما تم تغييره وتتميمه

1.1.4 سياق الرأي 

فـــي إطـــار تفعيـــل التوجيهـــات الملكيـــة الســـامية الـــواردة فـــي الخطـاب الملكـي بتاريـخ 20 غشـت 
2018، والـذي دعـا فـيه جلالة الملـك الإدارة العموميـة والجماعـات الترابيـة إلـى أداء المسـتحقات 
العالقـــة بذمتهـــا اتجـــاه المقـــاولات، وفقـــا للآجــال القانونيــــة أو تلــك المتفــق عليهــا، وجه رئيس 
الحكومــة طلبــا إلــى مجلــس المنافســة لإبــداء رأبــه بشــأن مشــروع القانــون رقــم 69.21 بتغييــر 
وتتميــم القانــون رقــم 15.95 المتعلــق بمدونــة التجــارة وســن أحــكام خاصــة بآجــال الأداء، كمــا 

تم تغييره وتتميمه. 

واعتبــرت مذكــرة التقــديم المرفقــة بمشــروع القانــون أن مســألة آجــال الأداء تشــكل رافعــة 
لإقلاع الاقتصاد الوطني وتحســـن منـــاخ الأعمـــال، إذ يتوقف ســـير العمليـــة التنافســـية فـي أية 
ســـوق علــى حركيــة التدفقـــات الماليـــة الناجمـــة عـــن تســـوية المعامــات الاقتصاديــة والتجاريـــة 

المنجـزة وفقا للآجال القانونية أو المتفق عليها. 

ــي ســياق الجهــود والإصلاحــات الراميــة إلــى إرســاء  وينــدرج مشــروع القانــون رقــم 69.21 فـ
آليات ملموســة لتقوية الشــق الزجري فـــي حق المقاولات والهيئات العمومية المخلة بالمقتضيات 

القانونية. وتشمل التدابير التالية: 

●	 تحديــد آجــال أداء المبالــغ المســتحقة اعتبــارا مــن تاريــخ إصــدار الفاتــورة عــوض تاريــخ 
تنفـيذ أو تقديم الخدمة؛

●	 تحديد حد أقصى للآجال بين نهاية الخدمة المقدمة وتاريخ إصدار الفاتورة؛

●	 اعتماد أجل 120 يوما كحد أقصى للأداء، بصفة انتقالية ولمدة سنتين؛

●	 سن نظام خاص بالعقوبات المالية تطبق على المقاولات التي تتجاوز آجال الأداء القانونية؛

●	  إقرار إلزامية التصريح الإلكتروني سنويا بوضعية أداء المقاولات.
1.2.4 الوضعية الراهنة لآجال الأداء فـي القطاعين العام والخاص 

أتــاح تحليــل الوضعيــة الراهنــة لآجــال الأداء علــى مســتوى مكونــات القطــاع العــام الثلاثــة، 
ــي الدولــة والجماعــات الترابيــة والمؤسســات والمقــاولات العموميــة، رصــد تحســن  والمتمثلــة فـ
هــام فـــي آجــال الأداء بالمغــرب، حيــث بلــغ متوســط آجــال الأداء المتعلقــة بكافــة الطلبيــات 
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العموميــة 20٫6 يومــا إزاء الدولــة والجماعــات الترابيــة ســنة 2019 مقابــل 21٫1 يومــا ســنة 2018. 
ــة مــن 55٫9 يومــا ســنة 2018  ــت آجــال الأداء المتعلقــة بالمؤسســات والمقــاولات العمومي وانتقل
إلــى 36٫1 يومــا عنــد متــم دجنبــر 2021، محققــة مكســبا قــدر بنحــو 20 يومــا لفائــدة مــوردي 

الخدمات للمؤسسات والمقاولات العمومية المعنية بالقانون.

ويعــزى هــذا الأداء الجيــد أساســا إلــى أوراش الرقمنــة التــي أطلقتهــا الدولــة، والمتمثلــة 
بالخصــوص فـــي إحــداث منصــة التدبيــر المندمــج للنفقــات، وإطــاق المنصــة الرقميــة "آجــال" 
المخصصــة للتوصــل بشــكايات مــوردي الخدمــات لفائــدة المؤسســات والمقــاولات العموميــة 
ومعالجتهــا، ونشــر آجــال الأداء المصــرح بهــا مــن لــدن المؤسســات والمقــاولات العموميــة كل               

3 أشهر عبر النظام المعلوماتي "مسار". 

وكشــف تحليــل مجلــس المنافســة لآجــال الأداء حســب قطاعــات الأنشــطة عــن تفــاوت مرتبــط 
بطبيعــة الأنشــطة التــي تزاولهــا المؤسســات والمقــاولات العموميــة فـــي كل قطاع. وعليه، سُــجلت 
ــا، متبوعــا  ــغ 53 يوم ــدل بل ــة والنقــل بمع ــة التحتي ــي قطــاع البني ــرة لآجــال الأداء فـ أطــول فت
بقطاعــات الطاقــة والمعــادن والمــاء والبيئــة بمعــدل 47 يومــا، والقطاعــات الاجتماعيــة، والصحة 
والتعليــم والتكويــن )45 يومــا(، وقطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري )36 يومــا(، وقطــاع الإســكان 
والتعميــر والتنميــة الترابيــة )35 يومــا(. بالمقابــل، سُــجلت أقــل فتــرة فـــي القطــاع المالــي                  

)17 يوما( وقطاع السياحة والصناعة التقليدية )29 يوما(.  

وتجــدر الإشــارة إلــى أن إشــكالية آجــال الأداء تتعلــق أساســا بالقطــاع الخــاص الــذي تجــاوز 
آجــال الأداء بمعــدل 45 يومــا مقارنــة بالســقف المحــدد قانونــا والمتمثــل فـــي 60 يومــا. وفـــي 
الوقــت الراهــن، يعــد تمديــد آجــال الأداء أحــد العوامــل المفســرة للعــدد المرتفــع لحــالات إفــاس 

المقاولات، خاصة المقاولات الصغيرة جدا. 

ويتضــح مــن التحليــل أن متوســط آجــال الأداء يفــوق بكثيــر الآجــال القانونيــة فـــي جــل قطاعات 
الأنشــطة التــي خضعــت للتحليــل، إذ ســجلت قطاعــات الأنشــطة الموجهــة للعمــاء الخــواص 
أدنــى أجــل لــأداء، كقطــاع "الفنــادق والمطاعــم" الــذي ســجل 44 يــوم رقــم معامــات إزاء آجــال 
الأداء الخاصــة بالعمــاء و67 يومــا مــن معامــات الشــراء إزاء الآجــال المعنيــة بالمورديــن. بيــد 
أن القطاعـــات التـــي يتكـــون عملاؤها مـــن المقاولات ســـجلت أطول أجـل فـي المتوسـط لتسـديد 
المســـتحقات العالقـــة بذمتهـــا، كمـــا هـــو الشأن بالنسـبة لقطـاع "النقـــل والتخزيـن" الـذي سـجل 
220 يــوم رقـــم معامــات بالنســـبة لآجــال الأداء الخاصـــة بالعمـــاء و102 يومـــا مـــن معامــات 
الشـــراء إزاء الآجال الخاصـــة بالمورديـــن، أو قطـــاع "الصناعـــة التحويليـــة" الـــذي ســـجل بـــدوره 
188 يــوم رقـــم معامــات بالنســبة لآجــال الأداء الخاصـــة بالعمـــاء و146 يومـــا مـــن معامــات 

الشـراء إزاء الآجال الخاصـة بالمورديـن. 
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1.3.4 توصيات مجلس المنافسة 

بعــض  المنافســة رصــد  مــن طــرف مجلــس   69.21 رقــم  القانــون  دراســة مشــروع  أتاحــت 
الإشــكاليات التنافســية ذات الصلــة بكيفـــيات تطبيــق العقوبــة الماليــة، وشــروط منــح الاســتثناء 
مــن الآجــال القانونيــة، والإعفــاء مــن تســديد الغرامــات الماليــة، وكــذا إلزاميــة التصريــح 

الإلكتروني بالفواتير غير المؤداة أو المؤداة خارج الآجال القانونية. 

ــي صياغــة فقــرات  ــون، مشــترطا إعــادة النظــر فـ ــدا لمشــروع القان ــا مؤي ــس رأي وأصــدر المجل
المواد الأولى والثانية والثالثة منه، وفقا للتوصيات التالية: 

بخصــوص نطــاق تطبيــق القانــون، يوصــي المجلــس بحــذف الســقف المحــدد فـــي 10.000 درهــم 
بشــأن الفواتيــر وتوســيع نطــاق تطبيــق القانــون علــى كافــة الفواتيــر، وملاءمــة هــذا النظــام مــع 
النظــام المطبــق علــى الفواتيــر التــي تتخــذ كأســاس لاحتســاب الوعــاء المتعلــق بالضريبــة علــى 

القيمة المضافة. 

بخصــوص نظــام التصريــح بالفواتيــر، يوصــي مجلــس المنافســة بخفــض وتيــرة إيــداع التصاريــح 
ــاولات  ــا المق ــي تودعه ــح الت ــع التصاري ــا م ــة ملاءمته ــى 3 أشــهر عــوض ســنة بغي ــر إل بالفواتي
الصغــرى والمتوســطة والصغيــرة جــدا فـــيما يخــص الضريبــة علــى القيمــة المضافــة. ويوصــي 
المجلــس كذلــك بإرســاء تصريــح إلكترونــي شــامل للفواتيــر المتوصــل بهــا والصــادرة قصــد 
تســهيل تتبــع الفواتيــر غيــر المــؤداة أو المــؤداة خــارج الآجــال القانونيــة، وتمكــن إدارة الضرائــب 

من رصد الفواتير الوهمية. 

بخصــوص نظــام العقوبــات، يوصــي مجلــس المنافســة بســن آليــة للعقوبــات تتوافــق مــع مبالــغ 
ــيها التصريــح أو يتــم الإدلاء  الفواتيــر وحجــم المقــاولات، لاســيما فـــي الحــالات التــي يغيــب فـ

فـيها بتصريح خارج الآجال القانونية أو تصريح ناقص أو غير مكتمل. 

بخصــوص نظــام الاســتثناءات، يوصــي المجلــس بإعــادة التنصيــص علــى المصادقــة القبليــة، 
بمقتضــى مرســوم وبعــد اســتطلاع رأي مجلــس المنافســة، علــى اتفاقــات منــح آجــال اســتثنائية 
بــن المهنيــن طبقــا للمقتضيــات المنصــوص عليهــا فـــي المــادة 3 مــن القانــون القديم رقــم 49.15، 
وتدقيــق المعاييــر المعللــة لحــالات قبــول أو رفــض الــوزارة المكلفــة بالماليــة لطلبــات التخفـــيض مــن 
ــاد  ــس المنافســة اعتم ــرح مجل ــي هــذا الصــدد، يقت ــا. فـ ــاء مــن أدائه ــة أو الإعف ــة المالي الغرام
مقاربــة قطاعيــة أو حســب المنطقــة الجغرافـــية لمنــح الإعفــاءات بــدلا مــن التعامــل مــع كل حالــة 
علــى حــدة، والتــي قــد لا تصــب فـــي مصلحــة المقــاولات الصغيــرة جــدا والصغــرى والمتوســطة 

التي تتوفر على قدرة تفاوضية ضعيفة. 
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إمكانيــة  الدائنــن  بتخويــل  المجلــس  يوصــي  الدائنــة،  المقــاولات  بخصــوص صيانــة حقــوق 
الحصــول علــى وســيلة إثباتيــة مــن لــدن الإدارة الجبائيــة علــى غــرار شــهادة عــدم الأداء فـــي 

جميع الحالات التي تطُبق فـيها الغرامة المالية. 

بخصــوص مســطرة الشــراء المطبقــة علــى المؤسســات والمقــاولات العموميــة، يوصــي مجلــس 
المنافســة بتعميــم نظــام التدبيــر المندمــج للنفقــات علــى كافــة المؤسســات العموميــة ذات الطابــع 
الإداري، ودعــوة المؤسســات والمقــاولات العموميــة الناشــطة فـــي القطاعــات التجاريــة إلــى 
رقمنــة جميــع مســاطر الشــراء الخاصــة بهــا. كمــا يوصــي مجلــس المنافســة بتطويــر النصــوص 
التنظيميــة المتعلقــة بالصفقــات العموميــة المطبقــة علــى المؤسســات والمقــاولات العموميــة قصــد 

ضبط تتبع تواريخ التوصل بالفواتير وإصدارها وتسديدها.

2.4 رأي مجلــس المنافســة عــدد ر/2022/2 المتعلــق بالســير التنافســي للتدبيــر المفــوض للنقــل 
العمومي الحضري والرابط بين المدن بواسطة الحافلات 

1.2.4 سياق الرأي 

ــا إزاء تدبيــر النقــل  ــي المغــرب تحدي ــي والتوســع العمرانــي الكبيــر فـ يشــكل النمــو الديمغرافـ
العمومــي الحضــري. ويضطلــع هــذا المرفــق بــدور حاســم فـــي تعزيــز حركيــة المواطنــن والتنمية 

الاقتصادية، بوصفه أحد العوامل لاستقطاب الاستثمارات ودعم تنافسية مجال ترابي.

ويتســبب نقــص النقــل الحضــري العمومــي بواســطة الحافــات فـــي جــل المراكــز الحضرية فـــي 
خلــق صعوبــات فـــي مجــال التنقــل، إذ تبلــغ نســبة الحافــات المخصصــة لــكل 1000 نســمة فـــي 
المــدن المغربيــة معــدل 0٫25، بينمــا تناهــز 1 كمعــدل فـــي عــدة حواضــر عالميــة كبــرى. وأفضــى 
ــي 4  ــى حوال ــي وصــل أســطولها إل ــات الخاصــة، الت ــف للعرب ــى اللجــوء المكث هــذا النقــص إل

مليون عربة مسجلة سنة 2019 بزيادة بلغت 70 فـي المائة فـي أقل من 10 سنوات.  

كمــا أفــرزت هــذه العوامــل ظواهــر اكتظــاظ تســببت فـــي تدهــور خدمــة النقــل المشــترك، لكــون 
العــرض مــن الطــرق لــم يكــن كافـــيا لتحمــل التدفقــات الناجمــة عــن أســطول العربــات فـــي ظــل 

غياب سياسات تهتم بأماكن ركن العربات وتدبير مواقف السيارات.    

وتعــود صلاحيــة إحــداث وتدبيــر المرافــق العموميــة، بمــا فـــيها النقــل العمومــي الحضــري 
والرابــط بــن المــدن بواســطة الحافــات، للجماعــات الترابيــة التــي تقــرر فـــي أنمــاط تدبيــر 
ــة أو شــركة  ــق العمومي ــر المفــوض للمراف ــة المباشــرة أو التدبي ــق الوكال ــق عــن طري هــذا المرف
التنظيميــة                   للنصــوص  طبقــا  وذلــك  الخــاص،  القطــاع  مــع  التعاقــد  أو  المحليــة  التنميــة 

الجاري بها العمل. 

ــي الســير التنافســي للتدبيــر المفــوض للنقــل  وتنــدرج مبــادرة مجلــس المنافســة لإبــداء رأيــه فـ
العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة الحافــات فـــي ســياق الاســتراتيجية الوطنية 
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للتنقــات الحضريــة بالمغــرب فـــي أفــق 2030. وتكمــن دوافعهــا فـــي الاتجاهــات الديمغرافـــية 
والتمــدن، بالإضافــة إلــى مختلــف الإحــالات التــي توصــل بهــا مجلــس المنافســة بشــأن شــروط 
انتقــاء وإســناد عقــود التدبيــر المفــوض فـــي هــذا القطــاع، وكــذا احتمــال وجــود حواجــز دخــول 

وفقا لما تداولته الصحافة الوطنية. 
2.2.4 الســير التنافســي للتدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن 

المدن بواسطة الحافلات 

ــن  ــط ب ــل العمومــي الحضــري والراب ــر المفــوض للنق أتاحــت دراســة الســير التنافســي للتدبي
المــدن بواســطة الحافــات، فـــي نطــاق هــذا الــرأي، تقييــم شــروط تنظيــم هــذه الصفقــات 

وإسنادها، ومدى مطابقتها لقواعد المنافسة الحرة والنزيهة. 

ــز  ــا ومــن نســبة تركي ــة الســوق ومــن حصصه ــن بني ــا م ــم حــدة المنافســة، انطلاق وســاعد تقيي
الفاعلين فـيها كذلك، على استيعاب شروط ممارسة منافسة فعلية على مستوى هذه السوق. 

تتميز السوق ببنية موجهة للتدبير المفوض بواسطة 29 عقدا للاستغلال من أصل 37 عقدا.

يهــم التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة الحافــات 37 عقــدا 
للاســتغلال قيــد التنفـــيذ، منهــا 29 عقــدا للتدبيــر المفــوض و7 عقــود امتيــاز وعقــد واحــد 
ــغ عددهــا  للإيجــار. وتغطــي جميعهــا نحــو 343 جماعــة ترابيــة، وتوفــر خدماتهــا لســاكنة يبل

حوالي 18٫83 مليون نسمة.  

وتتولــى الشــركتين المفــوض إليهمــا "ALSA" و"City Bus" تقــديم خدماتهمــا فـــي التكتــات 
الســكنية الكبــرى بالمغــرب، بينمــا يتقاســم الفاعلــون الآخــرون، والبالــغ عددهــم 9، الخدمــات 

المقدمة فـي المدن صغيرة ومتوسطة الحجم. 

ويظــل معــدل تغطيــة النقــل العمومــي الحضــري والرابــط بين المدن بواســطة الحفلات ضعيفا على 
مستوى التراب الوطني، إذ لا يتجاوز 22 فـي المائة ولا يشمل سوى 343 جماعة ترابية فقط. 

وتسُــير ســوق النقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة الحفــات عبــر دعــوات 
للمنافســة، تحــدد فـــيها الســلطة المفوضــة بنيــة الأســعار والبرنامــج التوقعــي للاســتثمار ومــدة 

سريان العقد.  

تتسم السوق بنسبة عالية من التركيز.

أتــاح تحليــل حصــص الســوق فـــي قطــاع التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط 
ــث تســتحوذ الشــركتين  ــز، حي ــن التركي ــة م ــدن بواســطة الحافــات رصــد نســبة عالي ــن الم ب
الأوليتــن الفاعلتــن فـــي الســوق )ALSA وCity Bus( علــى حصــة ســوقية تراكميــة تتــراوح مــا 
بــن 80 و90 فـــي المائــة فـــي الفتــرة الممتــدة مــن 2018 إلــى 2020، مــع هيمنــة واضحــة لشــركة 
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"ALSA" التــي انتقلــت حصتهــا مــن 50 إلــى 70 فـــي المائــة. ويؤكــد تحليــل توزيــع الفاعلــن 
الخــواص حســب أســطول الحافــات الخاضــع للاســتغلال برســم 2020 هيمنــة شــركتي 
"ALSA" و"City Bus" علــى الأســطول الإجمالــي المكــون مــن 3.203 حافلــة بنســب تبلــغ 53٫2 

و26٫2 فـي المائة على التوالي.  

الفتــرة  طيلــة   ،)Herfindahl-Hirshmann( هرفندال-هيرشــمان  مؤشــر  احتســاب  وأثبــت 
الممتــدة مــن 2018 إلــى 2020، نســبة التركيــز العاليــة التــي تتســم بهــا ســوق النقــل العمومــي 
الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة الحفــات، حيــث تجــاوز هــذا المؤشــر سقفـــي 2000 

برسم السنوات الثلاثة المدروسة و5500 برسم 2020. 

وتعزى أسباب نسبة التركيز العالية إلى 3 عوامل: 

-	 ــوج إلــى الســوق، تحفــز  ــة للول حواجــز دخــول عاليــة جــدا تفــرض شــروطا تقنيــة ومالي
الشــركات الكبيــرة وتحــول دون دخــول فاعلــن جــدد. وتقُصــى كليــا مــن الانتقــاء معاييــر 

كالابتكار والإبداع؛  

-	 عــدد ضئيــل مــن طلبــات العــروض ذات الصلــة بعقــود طويلــة الأمــد. وتبُــرم لمــدة تتــراوح 
مــا بــن 10 و15 ســنة. وعــادة مــا تُُمــدد بواســطة ملحــق يستفـــيد منــه الفاعــل صاحــب 

عقد الاستغلال؛

-	 نســبة ضعيفــة بخصــوص مشــاركة الفاعلــن فـــي طلبــات العــروض بالحواضــر الكبــرى 
بســبب محدوديــة القــدرات الماليــة والتقنيــة، عــاوة علــى تكلفة الاســتجابة لهــذه الطلبات 
ــي عــدد محــدود منهــا  والتــي تفــرض علــى الفاعلــن مــن الحجــم المتوســط المشــاركة فـ

فقط بسبب التكاليف غير القابلة للاسترداد. 

ــه          ــي الســوق، الــذي تضاعفــت حصت ــة الفاعــل الرائــد فـ وتأكــد هــذا التوجــه مــن خــال هيمن
ــة والشــارة  ــرات التجرب ــت تأثي ــى 2020. وانصب ــدة مــن 2018 إل ــرة الممت ــي الفت بــــ 22 نقطــة فـ
والعــرض فـــي اتجــاه تعزيــز موقــع الفاعــل الرائــد فـــي الســوق. بيــد أنهــا تعــد بمثابــة حواجــز تثنــي 

دخول منافسين جدد إلى سوق النقل العمومي الحضري والرابط بين المدن بواسطة الحافلات. 

تقوم ترسانة متعددة ومتنوعة من النصوص القانونية بتأطير السوق.

تخضــع ســوق التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة 
الحافــات لتقنــن شــديد، وتتســم بتدخــل الســلطات العموميــة قصــد توفـــير ضمانــات ولــوج 

مرفق النقل العمومي بأسعار فـي المتناول وبجودة أفضل. 
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بيــد أن هــذا الإطــار القانونــي لــم يكتمــل بعــد. واضطــرت الســلطات المفوضــة إلــى الاســتعانة 
بأحــكام تنظيميــة مؤطــرة للصفقــات العموميــة لإطــاق طلبــات عروضهــا، بحيــث تُُمــارس 
المنافســة بــن الفاعلــن أساســا وقــت  الترشــيح لطلبــات العــرض المعلــن عنهــا من قبل الســلطات 

المفوضة فـي المنطقة الجغرافـية التابعة لنفوذها الترابي. 

مــن وجهــة نظــر تنافســية، يشــكل اســتيفاء الشــرط المفــروض علــى الشــركات المشــاركة فـــي 
طلبــات العــروض، والمتمثــل فـــي التوفــر علــى المراجــع التقنيــة المثبتــة للتجربــة فـــي مجــال تدبيــر 
ــة  النقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة الحافــات، حاجــزا يحــد مــن حري
الولــوج إلــى هــذه الســوق، ولا يشــجع دخــول مســتثمرين جــدد يتوفــرون علــى تجربــة تدبيريــة فـــي 

مجال النقل، إذ لن يتمكن من تقديم التعهدات إلا الفاعلون الناشطون فـي السوق فقط.

زيــادة علــى ذلــك، بالرغــم مــن الطابــع الدولــي لطلبــات العــروض، إلا أن إعلاناتهــا لا تُنشــر إلا 
فـي الصحف الوطنية. 

مراعــاة للطابــع التراكمــي الــذي تكتســيه معاييــر الأهليــة، فإنهــا تشــكل عقبــة حقيقيــة للدخــول 
ــي القطــاع تعجــز عــن اســتيفاء مجمــوع  إلــى الســوق، لاســيما وأن جــل الشــركات الناشــطة فـ

المعايير المطلوبة. 

وفـــي الســياق ذاتــه، كشــف التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن أن 
إحــداث شــركات التنميــة المحليــة، غيــر خاضعــة للمراقبــة المباشــرة من طرف الســلطة المفوضة، 
ــي هــذا النمــط مــن التقنــن، بــل أفضــى إلــى  لــم يســاعد علــى وضــع حــد لتعــدد الفاعلــن فـ
تزايــد حــالات تفــاوت المعلومــات وتســبب فـــي مشــاكل ذات الصلــة بالتنســيق والحكامــة، شــجعت 

تشتت المسؤوليات وضاعفت من عبء تكاليف الاستغلال.

3.2.4 توصيات مجلس المنافسة 

علــى ضــوء العناصــر التحليليــة المذكــورة أعــاه ومــن أجــل تحســن ســير المنافســة ونظــام 
التقنــن فـــي ســوق التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة 

الحافلات، يوصي مجلس المنافسة بما يلي: 

	1 إعــادة النظــر فـــي النظــام الأساســي والإطــار القانونــي المنظــم لشــركات التنميــة المحليــة .
بهــدف إضفــاء الطابــع المهنــي عليها وإمدادها بالوســائل القانونيــة والمادية قصد الاضطلاع 
الأمثــل بدورهــا فـــي ضبــط هــذه الســوق. ويجــب أن تتــم هــذه المراجعــة بطريقــة تتيــح أيضــا 
ــك  ــي ذل ــر المفــوض، بمــا فـ ــط مســار التدبي ــة ضب ــة قــدرات الســلطات المختصــة بغي تقوي
تحديــد الحاجيــات، وطــرح الدعــوة إلــى المنافســة والتفــاوض والتعاقــد وتنفـــيذ العقــود 
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وتتبعهــا. وســتتيح هــذه التوصيــة للمفوضــن إمكانيــة الاســتفادة مــن نقــل المهــارات وضمــان 
اســتدامة المعــارف وأنظمــة التدبيــر لضمــان اســتمرارية المرفــق العــام حتــى بعــد انتهــاء مــدة 

العقد؛

	2 وتخويــل . الحضريــة  للتنقــات  الوطنيــة  الاســتراتيجية  علــى  الجهــوي  الطابــع  إضفــاء 
الســلطات المفوضــة مزيــدا مــن الصلاحيــات فـــي مجــال تخطيــط ومراقبــة وتمويــل التدبيــر 
المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن. وســيمكن تعزيــز نقــل اختصاصات 
شــركات التنميــة المحليــة والمفوضــن إليهــم إلــى الجماعــات الترابيــة وفروعهــا مــن ضمــان 

حكامة جهوية أفضل للتدبير المفوض للنقل العمومي الحضري والرابط بين المدن؛  

	3 ضمــان منافســة حــرة ونزيهــة فـــي ســوق التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط .
بين المدن بواسطة الحافلات. لهذا الغرض يوصي مجلس المنافسة باتخاذ التدابير التالية: 

●	 ــى خطــط عمــل المتنافســن،  ــم محــن للعــروض، تســتند أساســا إل وضــع شــبكة لتقيي
بدلا من استخدام شبكة قائمة على الأسعار كعناصر تنافسية وحيدة؛

●	 الانتقــال مــن منطــق عقــود التدبيــر المفــوض القائمــة علــى "التدفقــات الماليــة" إلــى 
العقــود الموجهــة لتحقيــق الأهــداف )كضمــان جــودة المرفــق ومعــدل تغطيــة التــراب 
الوطنــي وغيرهــا(، حيــث يتوقــف التنقيــط علــى إســناد طلــب العــروض علــى حصيلــة 

جودة الخدمات المقدمة من قبل الفاعلين؛

●	 إدراج تنقيــط هــام للخبــرات والتجــارب المتراكمــة للمســيرين كمعاييــر للانتقــاء فـــي 
دعــوة إلــى المنافســة فـــي ســوق التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بين 

المدن بواسطة الحافلات، بغية تثمين ريادة الأعمال الوطنية فـي القطاع؛

●	 تدقيــق درجــة تقاســم المخاطــر الصناعيــة والتجاريــة وتكلفــة الاســتثمار الإجمالــي بــن 
المفوض والمفوض إليه، قبل طرح أية دعوة إلى المنافسة؛

●	 إرســاء مخطــط واضــح ومعــروف مقدمــا مــن قبــل كافــة المتنافســن بشــأن الإعانــات 
التــي ســتمُنح عنــد اســتغلال العقــود بهــدف خلــق ديناميــة تنافســية بــن الفاعلــن بغيــة 

تقليص حجم الدعم؛

●	 الحفــاظ علــى آليــات التــوازن المالــي لعقــد التدبيــر المفــوض عــن طريق مراعــاة متطلبات 
المرفق العام، وتمكين المفوض إليه من تأدية ثمن عادل؛

●	 إعــادة النظــر والتدقيــق فـــي شــروط مراجعــة عقــود التدبيــر المفوض المبرمة لمدة 5 ســنوات 
عموميــة  استشــارة  خــال  مــن  المفــوض  التدبيــر  تقييــم  إلزاميــة  علــى  إدراج  عبــر 

للمرتفقين، يتم تحديد كيفـيات وشروط إجرائها فـي العقد؛
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●	 الســهر علــى ضمــان ولــوج الجميــع إلــى الخدمــات بأســعار فـــي المتنــاول عبر التحكم فـــي 
تكاليف الاستثمار والاستغلال، وكذا تأطير الهوامش المحققة من التدبير المفوض؛

●	 التنصيــص فـــي عقــود التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن 
بواســطة الحافــات علــى نظــام لاحتســاب الإعانــات، يقــوم علــى مبــدأ المكافــأة والزجــر 
)malus-bonus( والمرتبــط بأهــداف الأداء والجــودة المحــددة ســابقا، والحــرص علــى 

تبليغه مقدما إلى الفاعلين؛

●	 تخفـــيف شــروط الولــوج إلــى ســوق التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط 
بــن المــدن بواســطة الحافــات لفتــح ولــوج عــدد أكبــر مــن المتنافســن، وذلــك باعتمــاد 
جــدول زمنــي مقســم إلــى مراحــل فـــي طــرح الدعــوات إلــى المنافســة، والرفــع مــن حــدة 

المنافسة على الأسعار. 

	4 التفعيــل المنهجــي فـــي عقــود التدبيــر المفــوض للنقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن .
المــدن بواســطة الحافــات لمبــادئ الشفافـــية والولــوج إلــى المعلومــة. ويقتضــي هــذا التدبيــر 
المصاحــب أن يوضــع رهــن إشــارة المتنافســن المعلومــات ذات الصلــة بمراحــل الدعــوة إلــى 

المنافسة. ويوصي مجلس المنافسة لهذا الغرض بما يلي:  

●	 فتــح نقــاش عمومــي بشــأن إصــاح محتمــل وواســع النطــاق لنمــط التقنــن علــى مســتوى 
المتعلــق  التنظيمــي  القانــون  تعديــل  بهــدف  الســلطات المحليــة  مــع  وبتعــاون  الدولــة 

بالجماعات الترابية نحو تحديد أفضل لدور واختصاصات شركات التنمية المحلية؛ 

●	 إحــداث آليــات لتقويــة الديناميــة التنافســية بــن مختلــف الفاعلــن فـــي ســوق خدمــات 
النقــل العمومــي الحضــري والرابــط بــن المــدن بواســطة الحافــات باعتمــاد إطــار 

تعاقدي يوضح أهداف ومسؤوليات مختلف المتدخلين؛

●	 التنصيــص فـــي العقــود القادمــة المبرمــة بــن الســلطات المفوضة والفاعلــن الخواص على 
بنــود تتيــح للشــركة المفــوض إليهــا، كمــا هــو منصوص عليه فـــي المــادة 25 مــن القانون رقم 

54.05، إمكانية الاستثمار بالخارج لاكتساب خبرة تقنية على الصعيد الدولي؛ 

●	 إرســاء إطــار قانونــي ملائــم بهــدف إدمــاج تعــدد الوســائط بــن مختلــف نمــاذج النقــل 
العمومي، وتعزيز تعدد الوسائط والتكامل التعريفـي بين مختلف وسائل النقل؛

●	 التنصيــص فـــي بنــود العقــود علــى إمكانيــة مشــاركة الشــركة المفــوض إليهــا فـــي طلبــات 
العروض الدولية ككيان مستقل يتوفر على مراجعه التقنية والمالية. 
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3.4 رأي مجلــس المنافســة عــدد ر/2022/3 المتعلــق بالارتفــاع الحــاد لأســعار المــواد الخــام والمــواد 
الأوليــة علــى الصعيــد العالمــي وتداعياتهــا علــى ســير المنافســة فـــي الأســواق الوطنيــة: حالــة 

المحروقات )الغازوال والبنزين(
1.3.4 سياق الرأي 

فـــي إطــار ممارســته لاختصاصاتــه الاستشــارية، اتخــذ مجلــس المنافســة مبــادرة لإبــداء رأيــه 
بهــدف تحليــل التذبذبــات الأخيــرة لأســعار بيــع بعــض المنتوجــات والمــواد، وتأثيــر الارتفــاع 
ــي ســياق  ــرار فـ ــي هــذا الق ــة. ويأت ــى الســير التنافســي للأســواق الوطني الحــاد للأســعار عل
اقتصــادي وطنــي مطبــوع بتصاعــد أســعار بيــع المحروقــات )الغــازوال والبنزيــن( فـــي المضخــة 

فـي السوق الوطنية، والتي بلغت مستويات قياسية طيلة الأشهر الأولى من سنة 2022. 

ــي الأســعار المذكــورة،  ــادة فـ ــة وراء الزي ــس المنافســة رصــد العوامــل الكامن ويتوخــى رأي مجل
خاصــة إذا مــا كانــت هنــاك علاقــة ترابطيــة مــع الارتفــاع الحاد لأســعار المواد الأولية المســتوردة 
ــى غــرار الاتفاقــات وحــالات  ــون رقــم 104.12 عل أو مــع ممارســات محظــورة بمقتضــى القان

الاستغلال التعسفـي لوضع مهيمن.

وفـــي ســياق هــذا الــرأي، اختــار المجلــس 13 منتوجــا تنتمــي إلــى 3 أنــواع مــن المــواد الأساســية، 
والمتمثلة فـي المنتجات الغذائية ومنتجات الطاقة ومواد البناء. 

ومُنحــت الأوليــة لمنتجــات الطاقــة، خاصــة الغــازوال والبنزيــن لكونهمــا يمثــان حوالــي 50 فـــي 
المائــة مــن قيمــة واردات منتجــات الطاقــة للبــاد، وينعكســان بشــدة علــى تكاليــف جميــع 

الأنشطة الاقتصادية الوطنية تقريبا.  
2.3.4 تشخيص أسواق الغازوال والبنزين 

ارتكــز تحليــل مجلــس المنافســة علــى الســير التنافســي للأســواق وبنيــة أســعار البيــع والهوامــش 
المحققة من قبل الفاعلين، مما أسفر عن الحقائق التالية: 

تقوم مقتضيات قانونية متجاوزة بتأطير سوق الغازوال والبنزين بشدة.

يكمــن النــص القانونــي الرئيســي المؤطــر لســوق الغــازوال والبنزيــن فـــي الظهيــر الشــريف       
رقم 1.72.255 المؤرخ فـي 22 فبراير 1973 والمتعلق باستيراد مواد الهيدروكاربور وتصديرها 
وتكريريهــا والتكفــل بتكريرهــا وتعبئتهــا وادخارهــا وتوزيعهــا. ويظــل هــذا الظهيــر ســاريا فـــي 
الوقــت الــذي شــهدت فـــيه الأســواق الخاضعــة للدارســة تحــولات كبــرى علــى الصعيديــن 
الوطنــي والدولــي منــذ إصــداره. زيــادة علــى ذلــك، وبالرغــم مــن تحريــر أســعار الغــازوال 
والبنزيــن منــذ أواخــر ســنة 2015، لازالــت أســواق هــذه المــواد تخضــع لنصــوص تنظيميــة نصت 
علــى إحــداث نظــام لمنــح رخــص الولــوج إليهــا، وعلــى إخضــاع أنشــطة اســتيراد واســتلام 

وتخزين وتوزيع الغازوال والبنزين لمراقبة إدارية صارمة. 
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وتطــرح النصــوص المذكــورة أعــاه إشــكاليات تنافســية تهــم شــروط نيــل رخصــة الاســتيراد التي 
تخضــع للســلطة التقديريــة للــوزارة الوصيــة. غيــر أن هــذا الغمــوض مــن شــأنه تحريــف ســير 
ــي هــذه الســوق. عــاوة علــى ذلــك، يســتنتج صعوبــة اســتيفاء شــركات الاســتثمار  المنافســة فـ
صغيــرة ومتوســطة الحجــم للشــرط المفــروض بمقتضــى هــذه النصــوص، والمتمثــل فـــي التوفــر 
علــى 30 محطــة خدمــة علــى الأقــل للشــروع فـــي مزاولــة نشــاط التوزيــع، ناهيــك عــن منظومــة 
الغرامــات المطبقــة فـــي حــال بيــع الغــازوال والبنزيــن خــارج شــبكة المحطــات المعتمــدة، والمحــددة 
فـــي 50.000 درهــم، إذ لا تعتبــر خطــوة ردعيــة كافـــية. وتطُبــق هــذه الغرامــة بــدون تمييــز علــى 

كافة المخالفات بصرف النظر عن الحجم المباع. 

تعتمد السوق كليا على الواردات الخارجية.

ــه مــن الهيدروكاربــورات أساســا بواســطة الاســتيراد. ويؤثــر الاعتمــاد  يلبــي المغــرب احتياجات
الكلــي علــى المنتجــات المكــررة بشــكل كبيــر علــى الميــزان التجــاري للمغــرب بفاتــورة متوســطة 
بلغــت نحــو 35 مليــار درهــم فـــي الســنة طيلــة الفتــرة الممتــدة مــن 2018 إلــى 2021. كمــا ســجلت 
الــواردات مــن الغــازوال والبنزيــن زيــادة متواصلــة بمتوســط معــدل نمــو ســنوي بلــغ 1,25 فـــي 

المائة خلال هذه الفترة. 

تتميز أسواق التخزين والاستيراد بنسبة تركيز عالية.

ســجلت قــدرات الموزعــن فـــي مجــال تخزيــن الغــازوال والبنزيــن ارتفاعــا بنســبة 15 فـــي المائــة 
فـــي الفتــرة الممتــدة بــن 2018 و2021، بســعة بلغــت 1،2 مليــون طــن ســنة 2021. ويثيــر مخــزون 
الأمــان للمنتجــات النفطيــة إشــكالية دائمــة لكونــه لا يســتجيب للمســتوى المنصــوص عليــه فـــي 
النصــوص التنظيميــة، والمتمثــل فـــي 60 يوما من اســتهلاك المنتجات المكــررة. وعلاقة بالغازوال 
والبنزيــن، أتــاح المخــزون المتوفــر إلــى غايــة متــم 2021 علــى التوالــي تغطيــة 29 يومــا و32 يومــا 

من الاستهلاك فـي المتوسط. 

وتنطــوي ســوق الاســتيراد علــى نســبة تركيــز عاليــة للفاعلــن فـــيها، إذ تنجــز أربــع شــركات31، 
قرابــة 68 فـــي المائــة مــن حجــم الــواردات، وتتوفــر علــى أزيــد مــن 61 فـــي المائــة مــن قــدرات 

التخزين المحدثة.   

تسجيل شبكة التوزيع نموا قويا بمستوى تركيز عال.

ســجلت وتيــرة إحــداث محطــات الخدمــة ديناميــة تصاعديــة ملحوظــة، منتقلــة مــن 2491 محطــة 
ســنة 2018 إلــى 2993 محطــة عنــد متــم أبريــل 2022، بزيــادة قدرهــا 18 فـــي المائــة ومتوســط 
إحــداث بلــغ 125 محطــة ســنويا. وتتســم ســوق توزيــع الغــازوال والبنزيــن الوطنيــة كذلــك 
بمســتوى تركيــز عــال، إذ تضــم 29 شــركة وتســتحوذ ثــاث32 منهــا علــى حوالــي 54 فـــي المائــة 

من حصص السوق، بينما تنجز 6 منها نحو 70 بالمائة من المبيعات. 
."Petrom"و "Vivo Energy Maroc"و "TotalEnergies Marketing Maroc"و "Afriquia SMDC" 31

."TotalEnergies Maroc"و "Vivo Energy Maroc" و "Afriquia SMDC" 32
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توجــد فـــي الســوق الوطنيــة علاقــة ترابطيــة قويــة بــن أســعار برميــل النفــط الخــام وعــروض 
أسعار المنتجات المكررة وأسعار البيع فـي الفترة الممتدة بين 2018 و2019.

ســجلت المتغيــرات الثلاثــة، طيلــة هــذه الفتــرة، مســتويات ترابطيــة نســبيا، حيــث تقلصــت 
أســعار النفــط الخــام بحوالــي 10 فـــي المائــة، وتراجعــت أســعار شــحن المنتجــات المكــررة علــى 
ظهر السفـــينة بنســبة 5 فـــي المائة متســببة فـــي تهاوي ســعر بيع الغازوال والبنزين فـــي الســوق 
الوطنيــة بنســبة 4 فـــي المائــة و3 فـــي المائــة علــى التوالــي. ومــن تم، تقتــرن الزيــادة فـــي أســعار 
ــي الســوق الدوليــة، والتــي  ــي المضخــات بارتفــاع عــروض أســعار المنتجــات المكــررة فـ البيــع فـ

يستوردها المغرب من الخارج بالكامل. 

ضعــف مســتوى الترابــط الملاحــظ بــن أســعار برميــل النفــط الخــام وعــروض أســعار المنتجــات 
المكــررة وأســعار البيــع فـــي الســوق الوطنيــة خــال ســنتي 2020 و2021 والأشــهر الأربعــة الأولــى 

من سنة 2022.

لــم يعمــد الفاعلــون ســنة 2020 إلــى تمريــر انخفــاض عــروض الأســعار المســجلة عالميــا إلا بشــكل 
جزئــي، وذلــك بخفــض أســعار البيــع فـــي الســوق الوطنيــة بنحــو 12 فـــي المائــة، فـــي الوقــت الــذي 
تهــاوت فـــيه أســعار برميــل النفــط الخــام بنســبة 34 فـــي المائــة وأســعار شــحن الغــازوال علــى ظهــر 
السفـــينة بنســبة 36 فـــي المائــة. ولــم يقــدم الفاعلــون علــى تمريــر ارتفــاع عــروض أســعار الغــازوال 
العالميــة ســنة 2021، إلا بشــكل جزئــي، عبــر رفــع ســعر البيــع فـــي الســوق الوطنيــة بنســبة 11 فـــي 
المائــة فقــط، فـــي الوقــت الــذي ارتفعــت فـــيه أســعار برميــل النفــط الخــام بنســبة 67 فـــي المائــة 

وأسعار شحن الغازوال على ظهر السفـينة بنسبة 41 فـي المائة.

وخــال الأشــهر الأربعــة الأولــى مــن ســنة 2022، ازدادت أســعار شــحن المنتجــات المكــررة علــى 
ظهــر الســفينة بصــورة أكبــر ممــا شــهدته أســعار البيــع فـــي الســوق الوطنيــة، إذ ارتفعــت أســعار 
بـــ 8 فـــي المائــة، ثــم               بــات للنفــط المتعلقــة بالغــازوال بنحــو 18 فـــي المائــة وســعر البيــع 
بحوالــي 28 فـــي المائــة مــا بــن شــهري فبرايــر ومــارس )9 فـــي المائــة بالنســبة لســعر البيــع(. 
كمــا ســجلت زيــادة بنســبة 15٫5 فـــي المائــة مقابــل 23٫5 فـــي المائــة بالنســبة لســعر البيــع مــا بــن 

شهري مارس وأبريل 2022.

تنعكــس الزيــادات فـــي عــروض الأســعار علــى المســتوى العالمــي بشــكل فــوري فـــي حــن تنعكــس 
الانخفاضات بشكل متفاوت زمنيا.

تحــدد شــركات التوزيــع أســعار البيــع مــرة كل أســبوعين. بيــد أنــه رُصــد تفــاوت بــن التغيــرات 
فـــي أســعار بــات )Platts( للنفــط الخاصــة بالمنتجــات المكــررة وأســعار البيــع فـــي الســوق 
الوطنيــة فـــي بعــض الفتــرات. ويعــزى ذلــك إلــى التمريــر الفــوري للزيــادة فـــي عــروض الأســعار 
مــن طــرف الفاعلــن مقابــل ســعيهم إلــى التخلــص مــن مخــزون المنتجــات المقتنيــة ســابقا بســعر 

أعلى فـي حالة انخفاضها، وكذا تكريس أو زيادة هوامشهم.  
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تتكــون بنيــة ســعر البيــع أساســا مــن أســعار البيــع العالميــة وجبايــات تتقلــص بالمــوازاة مــع الزيــادة 
فـي الأسعار عالميا.

تنعكــس تذبذبــات عــروض أســعار المنتجــات المكــررة عالميــا علــى ســعر التكلفــة بالنســبة للفاعــل 
بطريقــة آليــة، ومــن تم علــى ســعر البيــع النهائــي. وفـــي ســنة 2022، حــن تصاعــدت عــروض 
الأســعار عالميــا، شــكلت تكلفــة الشــراء 65 فـــي المائــة مــن ســعر البيــع فـــي المضخــة. إضافــة إلــى 
ــرات  ــى الانخفــاض خــال فت ــي المضخــة إل ــع فـ ــي ســعر البي ــي فـ ــل المكــون الضريب ــك، يمي ذل
ــى  ــة عل ــة الداخلي ــون الضريب ــن المســتوردين، لك ــازوال والبنزي ــي أســعار الغ ــاع الحــاد فـ الارتف

الاستهلاك، وهي السائدة، تظل ثابتة حين تتصاعد عروض الأسعار عالميا.  

تذبــذب هــام لهامــش الربــح الخــام مــن التوزيــع مــع وزن منخفــض نســبيا فـــي أســعار البيــع 
فـــي المضخــة.

ينتــج هــذا الهامــش عــن الفــرق بــن ســعر البيــع وســعر التكلفــة. وتظــل هوامــش شــركات التوزيــع 
ــي المضخــة مقارنــة بالمكونــات الأخــرى  ــي ســعر بيــع الغــازوال والبنزيــن فـ المكــون الأضعــف فـ
لســعر البيــع )وصلــت إلــى 9 فـــي المائــة كحــد أقصــى فـــي الفتــرة الممتدة بــن 2018 و2021 وإلى 

2 فـي المائة خلال الأشهر الأربعة الأولى من سنة 2022(. 

بيــد أن شــركات التوزيــع اســتفادت مــن تهــاوي الأســعار فـــي الســوق الدوليــة لمضاعفــة هوامــش 
ربحهــا، حيــث تراجعــت عــروض الأســعار عالميــا بمعــدل 1٫73 درهــم للتــر ســنة 2020، بينمــا 

انخفضت أسعار البيع فـي السوق الوطنية بمعدل 1٫18 درهم للتر فقط. 

كمــا ســجلت هوامــش ربــح شــركات التوزيــع زيــادة حــادة خــال ســنتي 2020 و2021، متجــاوزة 
سقف درهم واحد للتر سنة 2020. 

زيــادة علــى ذلــك، يســاهم فــرع النشــاط المتعلــق بالغــازوال والبنزيــن بدرجــة أقــل فـــي مردوديــة 
شــركات التوزيــع مقارنــة بفــروع الأنشــطة الأخــرى، لاســيما الغــاز والفـــيول والكيروســن. وتمثــل 
هوامــش الربــح الصافـــية للشــركات الســبع الفاعلــة فـــي الســوق أزيــد مــن 80 فـــي المائــة مــن 
ــي تراوحــت      ــث رقــم المعامــات بعــد اســتخلاص نفقــات الرســوم الت حصــص الســوق مــن حي
مــا بــن 0٫07 درهــم للتــر كحــد أدنــى و0٫68 درهــم للتــر كحــد أقصــى طيلــة الفتــرة الممتــدة بــن 

2018 و2021.  

ــة  ــى مســتويات المردودي ــة نظــرا إل ــن أرباحــا عالي ــع الغــازوال والبنزي ــدر نشــاط توزي ــه، ي وعلي
الماليــة التــي يمكــن جنيهــا منــه. غيــر أن هــذه المردوديــة لا تحفــز الفاعلــن علــى التنافــس 
بواســطة الأســعار، طالمــا أن النتائــج الإيجابيــة ذات الصلــة بحســاباتهم الماليــة تظــل مضمونــة 
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ــى عــدم  ــن. ويعــزى هــذا الوضــع بالخصــوص إل ــية أو عــدد الفاعل بغــض النظــر عــن الظرفـ
تسجيل خروج لأي من الفاعلين فـي هذه الأسواق طوال العشر سنوات الماضية.  

علــى ضــوء هــذه المعطيــات، يمكــن اســتنتاج أن المنافســة بالأســعار فـــي أســواق الغــازوال والبنزيــن 
شــبه منعدمــة أو بالأحــرى أبطلــت، إذ لوحــظ أنــه فـــي الوقــت الــذي تراجعت فـــيه الأســعار عالميا 
ســنة 2020 وفـــي الربــع الأول مــن ســنة 2021، فضــل هــؤلاء الفاعلــن مضاعفــة هوامش ربحهم 

بدلا من السعي إلى الزيادة فـي حصص السوق بتطبيق تخفـيضات هامة فـي أسعار البيع. 

3.3.4 توصيات مجلس المنافسة 

مــن أجــل ضمــان حســن ســير المنافســة فـــي أســواق الغــازوال والبنزيــن وجعلهــا أكثــر انفتاحــا 
على منافسة حقيقية بواسطة الأسعار، يوصي المجلس باتخاذ التدابير التالية:

الأنشــطة  تؤُطــر  والبنزيــن:  الغــازوال  أســواق  ونمــط ضبــط  الإطــار  فـــي  النظــر  إعــادة   .1
الاقتصاديــة المرتبطــة بهــذه الأســواق باســتمرار بواســطة نصــوص تعود لســنوات الســبعينات، 
فـــي الوقت الذي سجل فـــيه القطاع اضطرابات منذ حينه. وعليه، يوصي مجلس المنافسة 
بإعــادة النظــر فـــي الإطــار القانونــي والتنظيمــي المحــدد لآليــات ضبــط هــذه الأســواق قصــد 
التخفـــيف مــن شــروطه وملاءمتــه مــع الواقــع، مــع الحفــاظ علــى الوظائــف الســيادية للدولــة 

ذات الصلة بالمراقبة والسلامة وتقويتها. 

2. التســريع مــن وتيــرة تفعيــل توصيــات مجلــس المنافســة المتضمنــة فـــي رأيــه بشــأن تســقيف 
هوامش ربح المحروقات الســائلة الصادر ســنة 2019، على غرار إرســاء شــباك وحيد لتقليص 
عــدد المتدخلــن فـــي عمليــة منــح الرخــص أو التراخيــص أو الاســتعاضة عــن هــذا النظــام 
بنظــام ســهل للتصريــح وإلغــاء نظــام المراقبــة القبليــة لنشــاط محطــات الخدمــة ليحــل محلــه 
نظــام للمراقبــة البعديــة. ويتعلــق الأمــر كذلــك بتشــجيع أغيــار مســتقلين على الاســتثمار فـــي 
ــى المناطــق  ــة عل ــة الحضري ــة للتهيئ ــم المديري ــي التصامي ــص فـ ــن، والتنصي ــدرات التخزي ق

المخصصة لتخزين المنتجات النفطية بغية إمداد المستثمرين المهتمين برؤية أفضل. 

3. إعــادة النظــر فـــي الإطــار التنظيمــي المؤطــر للعلاقــات التعاقديــة بــن شــركات التوزيــع 
ومحطات الخدمة لتخفـيف حواجز الدخول: يوصي المجلس بحذف المقتضيات التنظيمية 
ــع للمســتوردين  ــة نشــاط التوزي ــة لمزاول ــح الحقــوق الحصري ــى من ــي تنــص عل ــة الت الإلزامي
والمتكفلــن بالتكريــر وحدهــم، وإتاحــة إمكانيــة إحــداث محطات خدمة مســتقلة تتقيد بدفتر 

تحملات صارم لتوزيع محروقات ذات جودة وفـي ظروف تضمن السلامة. 
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وبخصــوص بنــود العقــود المؤطــرة للعلاقــة بــن المســتثمر وشــركة النفط، يقترح المجلــس إدراج 
آليــات تعديــل أســعار المخــزون المحــدث ســواء عنــد الارتفــاع أو الانخفــاض مــن أجــل ضمــان 

استفادة المستهلك من سعر بيع ملائم فـي المضخة دون وقوع تفاوت زمني. 

4. تشــجيع الفاعلــن فـــي أســواق الغــازوال والبنزيــن علــى اســتخدام أدوات لتغطيــة المخاطــر: 
بهــدف تخفـــيف للمخاطــر المتعلقــة بتشــكيل مخــزون الأمــان، يوصــي مجلــس المنافســة بحــث 
الفاعلــن علــى اســتخدام أدوات لتغطيــة المخاطــر المتعلقــة بتراجــع عــروض أســعار المنتجــات 

المكررة المستوردة وبأسعار الصرف، تتحمل الدولة تكاليفه كليا أو جزئيا. 

5. دراســة فــرص مزاولــة نشــاط التكريــر بالمغــرب: يوصــي المجلــس الحكومــة بإجــراء دراســة 
اقتصاديــة وتقنيــة للحســم فـــي فــرص الحفــاظ وتطويــر نشــاط التكرير بالمغرب، اســتنادا إلى 
معطيــات مضبوطــة وموثوقــة بشــأن التكاليــف الحقيقــة لهــذا النشــاط ومردوديتــه علــى ضــوء 

التطورات التي يعرفها فـي السوق العالمية.  

6. توســيع نطــاق النظــام الجبائــي المطبــق حاليــا علــى القطاعــات المحميــة ليشــمل أســواق 
توزيــع المنتجــات النفطيــة وســن ضريبــة اســتثنائية علــى الأربــاح المفرطــة: مراعــاة لأرقــام 
ــار درهــم بخصــوص الغــازوال  ــي المتوســط أزيــد مــن 60 ملي المعامــات المنجــزة )البالغــة فـ
والبنزيــن( ومســتويات المردوديــة العاليــة الناجمــة عــن هــذا النشــاط، يوصــي المجلس بملاءمة 
نظــام الضريبــة المفروضــة علــى نتائجــه مــع النظــام الجبائــي المطبــق علــى القطاعــات البنكيــة 
ــي المائــة.  ــة بهــا 37 فـ والماليــة التــي تبلــغ نســبة الضريبــة المفروضــة علــى الشــركات المتصل
ويقتــرح كذلــك علــى الحكومــة ســن ضريبــة اســتثنائية تفُــرض بالتــدرج علــى الأربــاح المفرطــة 
المحققــة مــن فوائــض ربــح الشــركات المعنيــة وتســخير المداخيــل المســتخلصة لتمويــل البرامــج 

الاجتماعية المقررة من لدن الحكومة. 

7. استبعاد أية عودة محتملة للدعم المباشر لهذه المواد وإقرار مساعدات مباشرة للمواطنين 
ومنــح إعفــاءات ضريبيــة ملائمــة: يــرى المجلــس أن الدعــم المباشــر للغــازوال والبنزيــن يضــر 
بالاقتصــاد، بحيــث يحتكــر مــوارد ماليــة ناهــزت، برســم ســنة 2012 علــى ســبيل المثــال، 

ميزانية وزارة التربية الوطنية أو خمسة أضعاف من الميزانية المخصصة للصحة. 

ومــن أجــل تمكــن الدولــة مــن تمويــل صنــدوق المقاصــة )الــذي تجــاوزت تكاليفــه 19 مليــار 
درهــم فـــي النصــف الأول مــن ســنة 2022(، يقتــرح مجلــس المنافســة علــى الحكومــة عــدم 
تخفـــيض الضرائــب المفروضــة علــى الغــازوال والبنزيــن، والتســريع مــن وتيــرة البرامــج 
الاجتماعيــة الراميــة إلــى الدعــم الفعــال للســكان الموجوديــن فـــي وضعيــة هشــة. فـــي هــذا 
الصــدد، ســيمكن التنزيــل الفعلــي لــورش الســجل الاجتماعــي الموحــد مــن اســتهداف فئــات 
الســكان المؤهلــة للاســتفادة مــن المســاعدات المباشــرة بطريقــة أكثــر فعاليــة، وبالتالــي حــذف 
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صنــدوق المقاصــة. إضافــة إلــى ذلــك، يوصــي المجلس الحكومة بالتفكير فـــي تعديل الضريبة 
على الدخل ونظام التعويضات العائلية لصالح الطبقات الوسطى. 

8. التسريع من وتيرة تنزيل استراتيجية الانتقال الطاقي: اعتمد المغرب استراتيجية طاقية 
تطمــح إلــى الرفــع مــن حصــة الطاقــات المتجــددة فـــي الطاقــة الكهربائيــة بنســبة 52 فـــي المائــة 
فـــي أفق ســنة 2030. وســيمكن التســريع من وتيرة إنجاز الاســتثمارات فـــي أوراش الانتقال 
الطاقــي ذات الأولويــة علــى المديــن القصيــر والمتوســط، مــن تطويــر الإنتــاج الذاتــي للطاقــة 
الكهربائيــة المتجــددة مــن لــدن الشــركات والأســر، وضــخ الفائــض مــن الإنتــاج فـــي الشــبكة 
الكهربائيــة الوطنيــة، ومنــح الأولويــة لوســائل النقــل العمومــي المشــتغلة بالطاقــات المتجــددة 

والعربات الكهربائية بفضل آليات تحفـيزية تقرها السلطات العمومية.

4.4 رأي مجلس المنافســة عدد ر/2022/4 المتعلق بوضعية المنافســة فـــي ســوق الرعاية الطبية 
المقدمة من لدن المصحات الخاصة والمؤسسات المماثلة لها بالمغرب

1.4.4 تقديم سياق وموضوع الرأي 

اتخــذ مجلــس المنافســة مبــادرة لإبــداء رأيــه بشـــأن افتحــاص ســير المنافســة فـــي ســوق الرعايــة 
الطبيــة المقدمــة مــن لــدن المصحــات الخاصــة والمؤسســات المماثلــة لهــا بالمغــرب. ويأتــي هــذا 
القــرار فـــي ســياق تعميــم التأمــن الإجبــاري الأساســي عــن المــرض ليشــمل 22 مليــون شــخص 

إضافـي وكذا الرغبة فـي تقوية القدرات الطبية الوطنية. 

وللتذكيــر، فبالرغــم مــن الإصلاحــات التــي شــهدها القطــاع الصحــي، لاســيما إدراج نظــام 
التأمــن الإجبــاري الأساســي عــن المــرض ســنة 2005 وتعميــم نظــام المســاعدة الطبيــة )راميــد( 
ســنة 2012، تعانــي المنظومــة الصحيــة الوطنيــة مــن اختــال واضــح بــن العــرض والطلــب علــى 
المتنقلـــة                الطبيـــة  العلاجــات  نســـبة  تبلـــغ  حيــث  الشــديد،  بالضعــف  والمتســم  العلاجــات، 
ســـنويا 7٫1 جهــة اتصــال للفــرد. زيــادة علــى ذلــك، يقــع المغــرب فـــي مرتبة أقل من المعيــار الموصى 
بــه مــن قبــل منظمــة الصحــة العالميــة المتمثل فـــي توفـــير 15٫3 طبيب لــكل 10.000 نســمة، بحيث 
يتوفــر علــى 7٫5 طبيــب لــكل 10.000 نســمة. ويحــول هــذا العجــز دون توســيع البنيــات التحتيــة 

الصحية فـي القطاعين العام والخاص.   
2.4.4 التحليل التنافسي لسوق الرعاية الطبية المقدمة من لدن المصحات الخاصة 

أتــاح التحليــل المنجــز مــن طــرف مجلــس المنافســة الكشــف عن حقائــق إيجابية بشــأن دينامية هذه 
السوق والاختلالات التي تحول دون اضطلاعها بدورها فـي تطوير المنظومة الصحية الوطنية. 

تعتبر المصحات الخاصة جهات فاعلة رئيسية فـي سوق الرعاية الطبية.

تســارعت وتيــرة الاســتثمار فـــي قطــاع المصحــات الخاصــة والمؤسســات المماثلــة لهــا بعــد صدور 
القانــون رقــم 131.13، الــذي أتــاح إمكانيــة فتــح رؤوس أمــوال المصحــات الخاصــة والمؤسســات 
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المماثلــة لهــا فـــي وجــه المســتثمرين مــن غيــر الأطبــاء. ويبلــغ عــدد المؤسســات الصحيــة حاليــا 
613 مؤسســة، ضمنهــا 389 مصحــة خاصــة )63 فـــي المائــة( توفــر ثلــث الطاقــة الســريرية 
الوطنيــة المخصصــة للاستشــفاء )33٫6 فـــي المائــة(. وتعــد هــذه الأخيــرة أول وجهــة للنفقــات 
مــن حيــث الثالــث المــؤدي للتأمــن الإجبــاري الأساســي عــن المــرض، وثانــي مقــدم للعلاجات فـــي 

النفقات الصحية الجارية على المستوى الوطني. 

يعد التوزيع الجغرافـي للمصحات الخاصة غير متكافئ.

تســتحوذ 5 جهــات علــى 79 فـــي المائــة مــن المصحــات الخاصــة و82 فـــي المائــة مــن الأســرّة 
المخصصــة للاستشــفاء بالقطــاع الخــاص، ويتعلــق الأمــر بجهــات الــدار البيضــاء - ســطات 
والرباط - ســا - القنيطرة وطنجة - تطوان - الحســيمة وفاس - مكناس ومراكش - آسفـــي. 
ويضــم القطــاع الخــاص فـــي هــذه الجهــات مــا بــن 25 إلــى 50 فـــي المائــة من الطاقة الســريرية 
لمجمــوع التــراب الوطنــي، فـــي حــن تعانــي جهــات الجنــوب والجنــوب الشــرقي باســتمرار مــن 

خصاص فـي البنيات الاستشفائية. 

تعرف سوق الرعاية الطبية المقدمة من لدن المصحات الخاصة نوعا من الغموض.

بالرغــم مــن وزنهــا فـــي ســوق العلاجــات، لا تتوفــر وزارة الصحــة علــى أيــة هيئــة أو بنيــة إداريــة 
تعنى بتتبع والنهوض بالمصحات الخاصة، لاسيما استقاء المعلومات ذات الصلة ببنية السوق. 

يتسم الإطار القانوني بمعيقات وبالتقادم.

ــة المتعلقــة بالمصحــات الخاصــة بالتشــتت داخــل النصــوص التشــريعية  ــز الأحــكام الحالي تتمي
والتنظيميــة العديــدة المؤطــرة للمنظومــة الصحيــة الوطنيــة )6 نصــوص مختلفــة(. عــاوة علــى 
ــون  ــة، خاصــة بالنســبة للقان ــى حــدود الســاعة، جــل النصــوص التطبيقي ــم تنُشــر، إل ــك، ل ذل
الإطــار رقــم 34.09 والقانــون رقــم 131.13. وتشــهد ســوق الرعايــة الطبيــة المقدمــة مــن لــدن 

المصحات الخاصة تأخرا فـي تجديد بعض المقتضيات ذات الصلة بالقانون رقم 65.00.

تعتبــر المصحــات الخاصــة غيــر الهادفــة إلــى الربــح قــوة دافعــة للنهــوض بســوق الرعايــة الطبيــة 
المقدمة من لدن المصحات الخاصة.

فـــي مشــهد المصحــات الخاصــة والمؤسســات  البنيــات فاعــا لا محيــد عنــه  تعتبــر هــذه 
ــة تجــد مســوغها مــن  ــازات جبائي ــا الأساســي، بامتي ــع، بمقتضــى نظامه الاستشــفائية. وتتمت
الناحيــة الاقتصاديــة، مــن خــال إعــادة اســتثمار فوائدهــا فـــي صيانــة بنياتهــا وتطويرهــا 

وتمويل أنشطة البحث والتكوين. 

يتطور نموذج المستشفى الخاص تدريجيا فـي إطار التحديث التدريجي لأنماط التدبير.

بالرغــم مــن تنــوع الأشــكال التنظيميــة للجهــات الفاعلــة )نمــوذج المصحــة - فـــيلا والمستشــفى 
الخــاص وتجمــع المصحــات(، فــرض نمــوذج المستشــفى الخــاص وجــوده، وأفضــى إلــى محــاكاة 
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المستشــفى العمومــي، الــذي يتعــن عليــه أيضــا تطويــر بنياتــه قصــد تحســن صورتــه وفعاليتــه 
والاستجابة لتطلعات الساكنة.

معاناة أغلبية المصحات الخاصة من ضعف رؤوس الأموال، بأقل من 1 مليون درهم لـ 43  فـــي 
المائة من الحالات.

بالرغــم مــن إتاحــة إمكانيــة فتــح الاســتثمار فـــي المصحــات الخاصــة، إلا أن عــدة بنيــات 
ــي قطــاع يشــتهر بكثافــة رؤوس الأمــوال  ــي رؤوس الأمــوال فـ ــدرة فـ ــي مــن ن استشــفائية تعان
بوجــه خــاص. غيــر أن هــذه الســوق تشــهد تطــورا للرأســمال الاجتماعــي، يتمثــل فـــي الانتقــال 

من تمويل عبر رؤوس أموال خاصة إلى تمويل مهم بواسطة صناديق الاستثمار.

تتميز سوق الرعاية الطبية المقدمة من لدن المصحات الخاصة بانفتاح أكثر وجاذبية أكبر.

ســاهم ظهــور المجموعــات الصحيــة الخاصــة، المكرســة بمقتضــى القانــون رقــم 131.13، 
فـــي إضفــاء الطابــع المهنــي للوظيفــة التدبيريــة وإرســاء تحــول تدريجــي للســلطات التقريريــة 
مــن طابــع طبــي إلــى طابــع مالــي مــن جهــة، وتعويــض الضبابيــة الماليــة بالشفافـــية مــن 
جهــة ثانيــة. وعليــه، رُصــد تطــور تدريجــي فـــي عــدد حــالات إيــداع تصاريــح القوائــم 

الماليــة منذ ســنة 2015. 

استمرار حواجز الدخول إلى سوق الرعاية الطبية المقدمة من لدن المصحات الخاصة.

ــوارد البشــرية  ــث الم ــن حي ــي خصــاص م ــة تتجســد فـ تواجــه هــذه الســوق إكراهــات بنيوي
ونــدرة العقــار وتقــادم التعريفــة المرجعيــة، إضافــة إلــى تعقــد المســاطر الإداريــة وغيــاب 

ــيزات استثمارية.  تحفـ

ووقفــت نــدرة هــذه المــوارد حائــا أمــام إحــداث مصحــات خاصــة فـــي عــدة جهــات بالمملكــة، 
وأفضــت إلــى انتقــال المــوارد البشــرية الطبيــة وشــبه الطبيــة العاملــة فـــي القطــاع العــام. ولا 
تتســبب هــذه الممارســة فـــي تحريــف ســير المنافســة فـــي الســوق فحســب، بــل تــؤدي كذلــك إلــى 

تغيير فـي فعالية استخدام البنيات التحتية الاستشفائية العمومية. 

اســتمرار الممارســات التدليســية يحــول دون ضمــان حســن ســير المنافســة فـــي ســوق الرعايــة 
الطبية المقدمة من لدن المصحات الخاصة.

رُصــدت عــدة ممارســات تدليســية فـــي نطــاق خدمــات العلاجــات المقدمــة مــن لــدن المصحــات 
الخاصــة وفوترتهــا. ويتعلــق الأمــر أساســا باتفاقيــات لاســتقطاب العمــاء أو المرضــى، واللجــوء 
إلــى الممارســة المتعلقــة بشــيك الضمــان المحظــورة بمقتضــى القانــون الجنائــي، وأداء خدمــات 
غيــر مدرجــة فـــي فاتــورة العلاجــات، وفــرض فواتيــر تعسفـــية مقابــل تقــديم العلاجــات، مــن 
ضمنهــا الإفــراط فـــي استشــارة رأي الأطبــاء المتخصصــن وقبــول الدخول غيــر المبرر للمرضى 

إلى غرف الإنعاش وغيرها. 
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3.4.4 توصيات مجلس المنافسة 

أصدر مجلس المنافسة التوصيات التالية:    
1.3.4.4 إعــادة النظــر فـــي تكويــن المــوارد البشــرية الطبيــة وشــبه الطبيــة والتســريع مــن 

وتيرته بهدف توسيع الولوج إلى الدراسات الطبية

ــة والمناهــج  ــة وشــبه الطبي ــن الأطــر الطبي ــج تكوي ــة برام ــى مراجع ــس المنافســة إل يدعــو مجل
الدراســية المقدمــة مــن لــدن كليــات الطــب، وإيــاء عنايــة خاصــة للتكوينــات فـــي التخصصــات 
والحكامــة المزدوجــة لكليــات الطــب. كمــا يدعــو إلــى إعــادة تثمــن منظومــة الأجــور الخاصــة 

بالأطباء بغية كبح هجرة الكفاءات الطبية إلى بلدان أخرى. 

2.3.4.4 إقرار تحفـيزات لمزاولة مهنة الطب فـي المغرب من قبل الأطباء الأجانب

ــاء  ــيز الأطب ــر لتحفـ ــس المنافســة باتخــاذ تدابي ــه أعــاه، يوصــي مجل لســد العجــز المشــار إلي
الأجانــب علــى مزاولــة المهنــة بالمغــرب. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، نــص القانــون رقــم 33.21 علــى 
التخفـــيف مــن شــروط ممارســة مهنــة الطــب الخــاص مــن طــرف المتمرســن الأجانــب. بيــد أن 
عــدة عوامــل لــم تســاعد علــى تحســن عمليــات تدفــق الأطبــاء الذيــن يلجــون الســوق الصحيــة 
الوطنيــة، وتتجســد أساســا فـــي التأخــر فـــي تفعيــل تدابيــر التخفـــيف، وحصــر ممارســة المهنــة 

من قبل الأطباء الأجانب، وغياب تدابير للمواكبة.   

3.3.4.4 إرساء كيفـيات جديدة لمزاولة المهنة بالمصحات الخاصة

يمــارس الأطبــاء عملهــم فـــي المصحــات الخاصــة وفقــا لصيغــة عقــد نموذجــي وضعــه المجلــس 
الوطنــي لهيئــة الأطبــاء، لا يشــير إلــى أي بنــد يتعلــق بالأجــر أو بالحــد مــن الاســتقلالية المهنيــة 
للطبيــب المتمــرس. ودفــع هــذا العقــد بالمصحــات إلــى البحــث عــن المؤهــات المطلوبــة عــن 
طريــق الســماح ببعــض الممارســات فـــي حــدود مــع القانــون )عمــولات، منــح خصومــات، إلــخ(. 
وقــد يشــكل إحــداث نظــام أساســي بديــل خــاص بالطبيــب الأجيــر بالمصحــات الخاصــة، عنصرا 

بديلا وجذابا لكل من الخريجين الشباب والأطباء الأجانب.

حركيــة  وإرســاء  الطــب  مهنــة  ممارســة  دون  تحــول  التــي  العقبــات  إزالــة   4.3.4.4
للمتمرسين على الصعيد الوطني

ــة حســب المجــال الترابــي  ــة العقبــات التــي تقيــد ممارســة المهن يــرى مجلــس المنافســة أن إزال
يكتســي ضــرورة بغيــة تشــجيع إحــداث مصحــات خاصــة فـــي الجهــات المفتقــرة للخدمــات 

الصحية، وإتاحة إمكانية التشغيل المتبادل الجهوي وضمان حركية أكبر للمتمرسين.  
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المــوارد  فـــي  الخصــاص  لتــدارك  الحلــول  كأحــد  بعــد  عــن  الطــب  تطويــر   5.3.4.4
البشــرية الطبية

يوصــي مجلــس المنافســة بإحــداث الإطــار والشــروط للنهــوض بهــذه الممارســة بالمغــرب عبــر 
ــات  ــدن منظم ــن ل ــا م ــول إرجــاع مصاريفه ــال المقب ــف الأعم ــي مصن ــا بالخصــوص فـ إدراجه

الاحتياط الاجتماعي. 
المرجعيــة  والتعريفــة  المهنيــة  للأعمــال  العــام  المصنــف  وتحيــن  مراجعــة   6.3.4.4

الوطنية مع مراعاة التكاليف الحقيقية لخدمات العلاجات

تــروم هــذه المراجعــة إقــرار تعريفــة عادلــة ومكافحــة تضخيــم الفواتيــر. ويوصــي المجلــس فـــي 
هــذا الصــدد، بإرســاء برتوكــولات علاجيــة معياريــة قصــد التحكــم فـــي النفقــات الصحيــة علــى 
نحو أنســب، ومراعاة الوســائل التكنولوجية المســتخدمة فـــي بعض أعمال التشــخيص والعلاج 

فـي سياق التعريفة المرجعية الجديدة، ومشفوعة بمنظومة ترتكز على المكافأة والزجر. 
فوتــرة  فـــي  الشفافـــية  وضمــان  التعريفــة  تحديــد  حريــة  تعميــم   7.3.4.4

العلاجــات المقدمــة

يقتــرح مجلــس المنافســة اعتمــاد تصنيــف خــاص بالمصحــات الخاصة لدعم تمايزها التعريفـــي، 
ويتأســس علــى جــودة منشــآتها وعلــى ظــروف المبيــت بهــا. ويهــدف ذلــك إلــى تمكــن الفاعلــن 
من استقطاب مرضى على دراية باختيارات المصحة وبالتعريفة المرتبطة بها بكل شفافـية.  

خدمــات  مقدمــي  إلــى  اللجــوء  عبــر  الخاصــة  المصحــات  مراقبــة  تعزيــز   8.3.4.4
معتمدين

يوصــي مجلــس المنافســة باعتمــاد إطــار تنظيمــي متســق ومنســجم، وبوضــع مراقبــة منهجيــة 
المتخصصــن  إلــى مقدمــي الخدمــات الخارجيــن  اللجــوء  عبــر  التقنيــة  بشــأن الجوانــب 

والمعتمدين من قبل وزارة الصحة والحماية الاجتماعية. 
9.3.4.4 محاربة الممارسة المتعلقة بشيك الضمان عبر إحداث صندوق للتضامن

مراعــاة لهــذه الممارســة المحظــورة رســميا بمقتضــى القانــون الجنائــي والقانــون رقــم 131.13، 
يــرى مجلــس المنافســة أن اقتراحــه بإحــداث صنــدوق للتضامــن ســيمكن المصحــات الخاصــة 

من تحمل المصاريف المتبقية على عاتق المريض فـي حالة عجزه عن الأداء. 
10.3.4.4 تفعيــل المقتضيــات القانونيــة المتعلقــة بقواعــد إشــهار تعريفــة الخدمــات 

بالمصحات الخاصة وسن عقوبات ردعية فـي حق المخالفـين

يــرى مجلــس المنافســة أن تعزيــز مراقبــة هــذا الشــق يكتســي أهميــة كبــرى لضمــان شفافـــية 
الســوق. ويتعــن إرســاء تعريفــة واضحــة بشــأن جميــع الخدمــات المقدمــة ومصاريــف المبيــت 

تحت طائلة تطبيق عقوبات زجرية ومالية وإدارية. 
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11.3.4.4 فرض فوترة واضحة ومفصلة للعلاجات والأدوية المستهلكة

يمكــن التفكيــر فـــي تغليــف الأدويــة الموجهــة للمصحــات لتتــاءم مــع الاســتهلاك المحــدود 
للمريــض طيلــة مــدة مبيتــه بهــدف الوقايــة مــن مخاطــر الفوتــرة التعسفـــية، لاســيما بالنســبة 
للأدويــة والمنتجــات غيــر المســتهلكة. ويجــب أن تتوفــر المصحــات الخاصــة علــى صيدليــة 
استشــفاء خاصــة بهــا وأن تطبــق أســعارا منخفضــة علــى المرضــى مقارنــة بالأســعار المعمــول بهــا 

فـي الصيدليات.  
12.3.4.4 تعزيز المراقبة الجبائية للمصحات الخاصة وحثها على افتحاص حساباتها

يوصــي مجلــس المنافســة بتعزيــز المراقبــة الجبائيــة للمصحــات الخاصــة وإجــراء افتحــاص 
منتظــم لحســاباتها، والتســريع مــن وتيــرة رقمنــة ملــف المريــض لتحســن تتبــع مســار الأعمــال 
المنجــزة، واحتســابها ومراقبتهــا مــن طــرف الهيئــات المدبــرة للتأمــن الإجبــاري الأساســي عــن 

المرض والإدارة الجبائية.
13.3.4.4 تطويــر وتحســن عــرض الاستشــفاء العمومــي لتعزيــز ممارســة المنافســة فـــي 

سوق الرعاية الطبية

يقترح مجلس المنافســة تســريع وتقوية الاســتثمارات فـــي مرافق الاستشــفاء العمومية والخاصة 
علــى حــد ســواء عــن طريــق أجــرأة الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص وتعاضــد المــوارد. 

ويمكن التفكير كذلك فـي تفويض بعض خدمات الصحة العمومية لصالح القطاع الخاص. 
14.3.4.4 تفعيل منظومة معلوماتية صحية وطنية

يــرى مجلــس المنافســة أنــه مــن الضــروري إحــداث منظومــة معلوماتيــة صحيــة مندمجــة توفــر 
معطيــات موثوقــة بخصــوص العــرض والطلــب علــى العلاجــات فـــي القطاعــن العــام والخــاص، 
وتتيــح تتبــع وتقييــم ســوق العلاجــات المقدمــة مــن لــدن المصحــات الخاصــة. ويتعــن علــى هــذه 
المنظومــة إتاحــة التشــغيل البينــي للمنظومــات المعلوماتيــة للمؤسســات الصحيــة وتلــك الخاصــة 

بالجهات الفاعلة فـي تمويل الصحة، سواء كانت عمومية أو خاصة.    
15.3.4.4 وضع خريطة صحية ورقمنة ملف المريض وإرجاع المصاريف

يوصــي مجلــس المنافســة بالتســريع مــن وتيــرة تفعيــل المســار المنســق للعلاجــات وإرســاء خريطــة 
صحيــة شــخصية لتتبــع المرضــى وترشــيد مســار علاجهــم. وفـــي إطــار التفعيــل المرتقــب ل "مســار 
العلاجــات المنســق"، تفُــرض مســألة تحســيس وتوعيــة المرضــى، إذ أنــه، ومراعــاة للنقــص فـــي 
ــي غيــاب ملــف طبــي يمكــن الاطــاع عليــه، يلُاحــظ  المعلومــات التــي يتوفــر عليهــا المريــض وفـ
وجــود ترحــال للمرضــى مــن طبيــب إلــى آخر، ما يضــر بنفقات الهيئات المدبــرة للتأمين الإجباري 

الأساسي عن المرض وبفعالية العلاجات المقدمة. 
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16.3.4.4 ضمان حماية أفضل للمرضى أو المستهلكين أو هما معا

يجــب أن يكــون تحمــل المصحــات الخاصــة للمريــض إلزاميــا وفوريــا فـــي الحــالات المســتعجلة، 
مــع ضمــان شفافـــية طبيعــة وتعريفــة الأعمــال المــراد إنجازهــا. ويتخــذ انتهــاك هــذه الممارســة 
شــكل عــدم تقــديم المســاعدة لشــخص فـــي حالــة خطــر واســتغلال الضعــف، والمحظــور بموجــب 
ــى  ــة المســتهلك. وينطبــق نفــس الأمــر عل ــد تدابيــر لحماي ــون رقــم 31.08 يقضــي بتحدي القان
الأماميــة  الواجهــة  فـــي  الســاعة  مــدار  علــى  المســتعجلات  بوجــود  المتعلــق  الإشــهار  نشــر 
للمؤسســات. وفـــي حالــة غيــاب هــذه الخدمــات، يوُضــع نشــر هــذا الإشــهار فـــي خانــة الإعــان 

المضلل ويعُاقب عليه بشدة.  
17.3.4.4 مراجعة الإطار التشريعي والتنظيمي المؤطر لنشاط المصحات الخاصة

يوصــي مجلــس المنافســة بمراجعــة شــاملة للقانــون رقــم 131.13، والتســريع مــن وتيــرة إصــدار 
المهنيــة                الأعمــال  بمصنــف  المتعلقــة  القــرارات  لاســيما  الناقصــة،  التطبيقيــة  النصــوص 

وبالمعايير التقنية. 
18.3.4.4 تحيين وتوحيد المعايير التقنية

يجــب ملاءمــة هــذه المعاييــر مــع كل نــوع مــن أنــواع المؤسســات. ويقتضــي ذلــك مراجعــة تصنيــف 
مؤسســات العــاج لتمكينهــا مــن خدمــة القطاعــن العــام والخــاص. ويجــب أن تنــص المنظومــة 
ــية، خاصــة بالنســبة للمصحــات الصغيــرة، بهــدف تمكــن  التنظيميــة علــى آجــال تأهيــل كافـ

وزارة الصحة ومالكي المصحات المتواجدة من التقيد بالمعايير الجديدة. 
الكبــرى  المــدن  فـــي  الربــح  إلــى  الهادفــة  غيــر  الخاصــة  المصحــات  تطويــر   19.3.4.4

وتحسين شروط ولوج المرضى إليها

يقتــرح مجلــس المنافســة نســخ هــذا النمــوذج فـــي جميــع المــدن الكبــرى للمملكــة. كمــا يوصــي 
المصحــات المذكــورة بإضفــاء شفافـــية أكبــر علــى طريقــة ســيرها، وبتســهيل الولــوج إلــى 
العلاجــات الاستشــفائية بالمغــرب، لاســيما مــن خــال تحمــل المستفـــيدين مــن نظــام المســاعدة 

الطبية )راميد( وبنفس الكيفـيات المحددة فـي المستشفـيات العمومية. 

ثانيا: أنشطة الهيئات التداولية 

ــى  ــس المنافســة، ســنة 2022، عل ــه، عكــف مجل ــة ل ــات المخول ــي إطــار ممارســته للصلاحي فـ
توطيــد مســاهمته، كهيئــة للضبــط الاقتصــادي، فـــي تحصــن مبــادئ المنافســة الحــرة والنزيهــة 

والمشروعة وصيانة القدرة الشرائية للمستهلكين. 

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، حافــظ المجلــس علــى ديناميــة عمــل مرتفعــة لهيئاتــه التداوليــة، علــى 
أساس مبادئ الحياد والنزاهة والموضوعية. 
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وعــاوة علــى هــذه الديناميــة، حــرص المجلــس علــى تقويــة مكتســباته المؤسســاتية بحيــث جــرى 
النظــر فـــي النصــوص القانونيــة المنظمــة لعملــه. لذلــك، تم تغيير وتتميــم القانونين رقم 104.12 
المتعلق بحرية الأســعار والمنافســة ورقم 20.13 المتعلق بمجلس المنافســة وتضمينهما لمقتضيات 

جديدة. 

وتتمثل أبرز المقتضيات التي همت القانون رقم 104.12 المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة فـي: 

●	  توســيع مفهــوم التركيــزات الاقتصاديــة ليشــمل إنجــاز عمليتــن أو أكثــر بــن نفــس 
الأشــخاص أو المنشــآت ولمــدة تمتــد لســنتين، محدثــا بذلــك تغييــرا فـــي المراقبــة اعتبــارا 

من تاريخ إنجاز آخر عملية؛

●	 ــة  ــزات الاقتصادي ــي نطــاق التركي ــة تدخــل فـ ــار العملي ــر اعتب ــي معايي إعــادة النظــر فـ
الخاضعة لإلزامية التبليغ لمجلس المنافسة قبل إنجازها؛

●	 إخضاع التبليغ بعمليات التركيز الاقتصادي لأداء إتاوة مقابل دارسة الملف؛

●	 تحديــد الحــالات التــي يمكــن فـــيها لمجلــس المنافســة تعليــق أجــل 60 يومــا الــذي يتعــن 
عليه البت فـي عملية التركيز؛

●	 فتــح الإمكانيــة لمجلــس المنافســة بــأن يقــرر صــرف النظر عن الدراســة المعمقة للعملية التي 
تم تبليغها إليه فـي حالة تخلي الأطراف عن العملية أو فسخ الاتفاقات المبرمة بينها؛

●	 إلــزام الأطــراف بإنجــاز عمليــة التركيــز داخــل أجــل ســنتين مــن تاريــخ الترخيــص الممنوح 
لها من طرف المجلس أو الإدارة، تحت طائلة اعتبار الترخيص لاغيا؛

●	 تحديــد الإجــراءات التــي تضمــن ســرية الأعمــال بمناســبة تبليــغ الوثائــق الضروريــة 
لممارســة حــق الدفــاع مــن لــدن طــرف واحــد أو أكثــر، مــع إمكانيــة الطعــن فـــي القــرارات 
ــي هــذا الإطــار مــن قبــل المقــرر العــام أمــام رئيــس مجلــس المنافســة داخــل  المتخــذة فـ

أجل 20 يوما من تاريخ تبليغها للأطراف المعنية؛

●	 فتــح الإمكانيــة أمــام المقــرر العــام أو المقــرر العــام المســاعد ليضــم التحقيق فـــي مجموعة 
من القضايا أو فصل التحقيق فـي إحالة واحدة وتفريعها فـي عدة قضايا؛

●	 ــي  ــة وظــروف التشــديد فـ ــة المالي ــغ العقوب ــد الحــد الأقصــى لمبل ــح معاييــر تحدي توضي
حالة عدم تنفـيذ العقوبات أو عدم احترام التعهدات المقبولة من لدن المخالفـين. 
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وتتمحــور المقتضيــات الرئيســية الجديــدة التــي تضمنهــا القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس 
المنافسة حول: 

●	 تمديــد الآجــل الــذي يتعــن فـــيه علــى مجلــس المنافســة إبــداء رأيــه أو تقــديم استشــارته، 
برفعــه إلــى 60 يومــا )عــوض 30 يومــا(، باســتثناء حــالات الاســتعجال حيــث يخُفــض 

الأجل إلى 30 يوما، مع إمكانية تمديد الأجلين دون تجاوز نصف مدتهما؛

●	 إلــزام أعضــاء المجلــس بالانســحاب مــن كل قضيــة يتــداول فـــيها المجلــس إذا كانــوا فـــي 
حالة تضارب المصالح أو إذا كان هناك سبب لتجريحهم؛

●	 التنصيــص علــى إمكانيــة تجريــح أعضــاء المجلــس أو المقــرر العــام أو المقــرر المعــن مــن 
طرفــه للتحقيــق فـــي قضيــة معينــة؛ مــع إلــزام كل عضــو بالتجريــح التلقائــي لنفســه إذا 

كان هاك سبب لتجريحه؛ 

●	 إحداث منصب نواب مندوب الحكومة يعينون بمرسوم؛ 

●	 منــح مجلــس المنافســة إمكانيــة إصــدار مبــادئ توجيهيــة تتعلــق علــى وجــه الخصــوص 
بكيفـــيات ممارســة مبــدأ الحضوريــة والمســاطر التفاوضيــة وتحديــد العقوبــات الماليــة 

التي يقررها.

وتبعــا لهــذه للتعديــات والتحســينات، يســعى مجلــس المنافســة إلــى إضفــاء مزيــد مــن الأهميــة 
والرفــع مــن جــودة مســاهماته فـــي نطــاق المهــام المنوطــة بــه. وتتوخــى هــذه المقاربــة تكريــس دور 
ــي تعزيــز حمايــة المســتهلكين  المجلــس كمؤسســة تكفــل المنافســة الحــرة والنزيهــة، وتســاهم فـ
ــة  ــة ومصداقي ــد فعالي ــي توطي ــي المجمــل، تســاهم هــذه التعديــات فـ ــية الأســواق. فـ وشفافـ

الأعمال التي ينجزها المجلس لإرساء دعائم اقتصاد متوازن وسوق تنافسية. 

أ. الجلسة العامة 

إعمــالا لمقتضيــات المادتــن 9 و13 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، تتألــف 
ــدوب  ــة أعضــاء مستشــارين، ومن ــواب للرئيــس وثماني ــة ن الجلســة العامــة مــن الرئيــس وأربع

الحكومة الذي يحضر جلسات المجلس بصفة استشارية. 

وتفعيــا لأحــكام المــادة 19 مــن النظــام الداخلــي للمجلــس، يجــوز للأمــن العــام أو المقــرر العــام 
ــف أو جميعهــم حضــور اجتماعــات الجلســة  ــف بالمل ــرر المكل ــام المســاعد أو المق أو المقــرر الع
العامــة. غيــر أنــه لا يجــوز لأي منهــم حضــور مــداولات المجلــس، باســتثناء المقــرر المكلــف بالملــف 

وحده وبطلب من المجلس. ويحضر المداولات دون صوت تقريري. 
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وتنــص المــادة 20 مــن هــذا النظــام علــى أنــه، وتطبيقــا لمقتضيــات المــادة 14 مــن القانــون       
رقــم 20.13 المشــار إليــه أعــاه، "يعقــد المجلــس جلســاته العامــة إحــدى عشــر مــرة فـــي الســنة، 
وذلــك يــوم الخميــس الأخيــر مــن كل شــهر، مــا لــم يصــادف التاريــخ المذكــور يــوم عطلــة. وفـــي 

هذه الحالة، يحدد الرئيس تاريخا آخر للاجتماع خلال نفس الشهر". 

ومــن ثــم، وطبقــا لمقتضيــات المــواد مــن 19 إلــى 27 مــن النظــام الداخلــي، عقــد مجلــس المنافســة 
12 دورة عادية لجلسته العامة سنة 2022. 

1. الدورة العادية الحادية والعشرون للجلسة العامة

عقــد مجلــس المنافســة دورتــه العاديــة الحاديــة والعشــرون لجلســته العامــة يــوم الخميــس                 
25 جمــادى الثانيــة 1443 الموافــق ل 27 ينايــر 2022، بمقــره بالربــاط. وخصصــت هــذه الــدورة 
 Newrest Maroc" للاســتماع للأطــراف المعنيــة بمشــروع تركيــز اقتصــادي يتعلــق بتولــي شــركة

 ."Maroc SA Sodexo" المراقبة الحصرية على شركة "Services SA

كمــا عرفــت هــذه الــدورة عــرض المذكــرة التأطيريــة المتعلقــة بالمبــادرة المتخــذة مــن لــدن 
ــة الطبيــة المقدمــة مــن لــدن  ــي ســوق الرعاي المجلــس لإبــداء رأي بشــأن وضعيــة المنافســة فـ
المصحــات الخاصــة والمؤسســات المماثلــة لهــا، وكــذا تقــديم عــرض حــول دليــل المطابقــة مــع 

قانون المنافسة. 

وعلــى إثــر اختتــام أشــغال هــذه الــدورة، وبعــد المداولــة، قــام المجلــس بتكليــف اللجنــة الدائمــة 
ــز  ــك قــرارا يرتبــط بمشــروع التركي ــورة أعــاه. كمــا اعتمــد كذل ــام بتحيــن المذكــرة المذك للقي

الاقتصادي الذي جرى الاستماع إلى أطرافه عند بداية الأشغال. 

2. الدورة العادية الثانية والعشرون للجلسة العامة

يــوم                               المنافســة  لمجلــس  العامــة  للجلســة  والعشــرون  الثانيــة  العاديــة  الــدورة  انعُقــدت 
الخميــس 22 رجــب 1443 الموافــق ل 24 فبرايــر 2022، بمقــر المجلــس. وتمحــور جــدول 
ــون   ــس المنافســة بخصــوص مشــروع القان ــى رأي مجل ــة عل ــا حــول الدراســة والمصادق أعماله
رقــم 69.21 بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 15.95 المتعلــق بمدونــة التجــارة وبســن أحــكام خاصــة 

بآجال الأداء، كما تم تغييره وتتميمه. 

وعرفــت هــذه الــدورة إخبــار الأعضــاء بالــدورة التكوينيــة التــي نظمــت يــوم 23 فبرايــر 2022 
بمقــر المجلــس، فـــي إطــار الشــراكات المبرمــة مــع المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة ورئاســة 

النيابة العامة، لفائدة 30 ملحقا قضائيا بالمعهد العالي للقضاء. 
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3. الدورة العادية الثالثة والعشرون للجلسة العامة

عقــد المجلــس دورتــه العاديــة الثالثــة والعشــرون لجلســته العامــة يــوم الخميــس 27 شــعبان 1443 
الموافــق ل 31 مــارس 2022 بمقــر المجلــس. وارتكــزت مواضيعهــا علــى الدراســة المنجــزة بشــأن 
ســوق فحوصــات تفاعــل البوليميــراز المتسلســل )PCR(، خاصــة بعــد أن حــددت الدولــة أســعار 

هذه الأخيرة مؤقتا.

وعرفــت الــدورة كذلــك تقــديم ومناقشــة المذكــرة التأطيريــة المتعلقــة بالارتفــاع الحــاد لأســعار 
المــواد الخــام والمــواد الأوليــة علــى الصعيــد العالمــي وتداعياتهــا علــى الســير التنافســي للأســواق 

الوطنية. كما جرى تقديم ومناقشة محاور مشروع التقرير السنوي برسم سنة 2021. 

ــل  ــي تحلي ــق فـ ــح التحقي ــة عمــل مصال ــا مواكب ــة أنيطــت به ــدورة، عُينــت لجن وخــال هــذه ال
تصاعــد أســعار المــواد الخــام والمــواد الأوليــة. إضافــة إلــى ذلــك، أحُيل مشــروع التقرير الســنوي 

برسم سنة 2021 على الفرع المكلف به لدارسته.

ــى  ــام الأشــغال، أخــذ الأعضــاء علمــا بالتعديــات الرئيســية التــي طــرأت عل ــر اختت ــى إث وعل
القانونين رقم 20.13 ورقم 104.12، والتي انصبت أساسا حول: 

●	 معايير تحديد الغرامات المالية؛

●	 اعتماد رقم المعاملات كشرط موضوعي لإثبات أهمية عمليات التركيز الاقتصادي؛

●	 إرساء مسطرة التجريح؛

●	 إحداث هيئة المقررين؛

●	 أداء الرســوم عنــد إيــداع طلــب دراســة ملفــات التركيــزات الاقتصاديــة التــي تتناســب 
قيمتها مع حجم العمل المطلوب لمعالجتها.

ــات اللازمــة المــراد  ــراح التحيين ــى اقت ــة خاصــة تتول وتبعــا لذلــك، قــام المجلــس بإحــداث لجن
القانونــن             فـــي  المقاربــة  للمجلــس. وتتجلــى دوافــع هــذه  الداخلــي  النظــام  إدراجهــا علــى 
رقــم 20.13 ورقــم 104.12 المشــار إليهمــا أعــاه كمــا تم تغييرهمــا وتتميمهمــا. وتــروم التحقــق 
ــة الأســعار  ــي مجــال المنافســة وحري ــدة فـ ــي يجســد الأحــكام الجدي ــون النظــام الداخل مــن ك

بشكل ملائم، بهدف تحصين وجاهته وفعاليته.    
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4. الدورة العادية الرابعة والعشرون للجلسة العامة

يــوم                            المنافســة  لمجلــس  العامــة  للجلســة  والعشــرون  الرابعــة  العاديــة  الــدورة  انعُقــدت 
الخميــس 26 رمضــان 1443 الموافــق ل 28 أبريــل 2022، بمقــر المجلــس. وتضمــن جــدول 
أعمالهــا الدراســة والمصادقــة علــى القــرار المتعلــق بملــف عــدم الامتثــال لإلزاميــة تبليــغ عمليــة 
ــي تولــي شــركة "SIKA AG" المراقبــة الحصريــة  تركيــز اقتصــادي لمجلــس المنافســة، وتتمثــل فـ

 ."Financière Dry Mix Solutions SAS" على شركة

وعرفــت هــذه الــدورة كذلــك الدراســة والمصادقــة علــى التقريــر المنجــز مــن لــدن المجلــس علــى 
ــي  ــل العموم ــوض للنق ــر المف ــه بشــأن الســير التنافســي للتدبي ــداء رأي ــادرة لإب ــر اتخــاذه المب إث

الحضري والرابط بين المدن بواسطة الحافلات بالمغرب. 

ــى عــرض  ــة والعشــرون إل ــدورة الرابع ــال ال ــن جــدول أعم ــة م ــت النقطــة الثالث ــرا، تطرق أخي
التقرير السنوي للمجلس برسم سنة 2021، والمرتكز على المحاور التالية: 

●	 تحليل وضعية المنافسة على الصعيدين الدولي والوطني فـي سنة 2021؛

●	 حصيلة أنشطة مجلس المنافسة برسم سنة 2021؛

●	 الشراكات وسياسة التواصل والمرافعة بمجلس المنافسة. 

5. الدورة العادية الخامسة والعشرون للجلسة العامة

المنافســة                               لمجلــس  العامــة  للجلســة  والعشــرون  الخامســة  العاديــة  الــدورة  انعُقــدت 
ــدورة  ــس. وخصصــت هــذه ال ــخ 25 شــوال 1443 الموافــق ل 26 مــاي 2022، بمقــر المجل بتاري

لعرض ومناقشة والمصادقة على التقرير السنوي لمجلس المنافسة برسم سنة 2021. 

عــاوة علــى ذلــك، تم خــال هــذه الــدورة، إخبــار الأعضــاء بــأن شــكاية أودعها بعض المهندســن 
المعماريــن، ترتــب عنهــا تبليــغ مؤاخــذات بتاريــخ 18 مــاي 2022 عمــا بأحــكام المــادة 29 مــن 
القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة. وبلغــت هــذه الشــكاية عــن ممارســات 
ــة  ــة الوطني ــا الهيئ ــة، ارتكبته ــي ســوق خدمــات الهندســة المعماري ــية لقواعــد المنافســة فـ منافـ

للمهندسين المعماريين، المكونة من مجلسها الوطني والمجالس الجهوية. 

وهمت هذه الممارسات التي أقرتها الهيئة ما يلي: 

●	 تحديــد وتعميــم جــدول للحــد الأدنــى لأتعــاب المهنــدس المعمــاري وطــرق احتســابها فـــي 
حالــة تســجيل تأخــر أو عــدم تنفـــيذ التزامــات كلا الطرفـــن )المهنــدس المعمــاري 
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والعميــل(، وســن تدابيــر تــروم تتبــع ومراقبــة مــدى تطبيــق الجــدول المذكــور مــن لــدن 
المهندسين المعماريين المزاولين فـي السوق الوطنية؛

●	 التوزيــع المفتعــل لســوق الطلبيــات الخاصــة بــن المهندســن المعماريــن بواســطة نظــام 
للحصص الشهرية يحدد عدد المشاريع المسندة لكل مهندس معماري.

6. الدورة العادية السادسة والعشرون للجلسة العامة

عقــد المجلــس دورتــه العاديــة السادســة والعشــرون لجلســته العامــة بتاريــخ 24 ذو القعــدة 
1443 الموافق ل 24 يونيو 2022، بمقر المجلس. 

وتمحــورت أشــغال هــذه الــدورة فـــي البدايــة حــول الدراســة والمصادقــة علــى المبــادرة لاتخــاذ 
الــرأي حــول وضعيــة المنافســة فـــي ســوق الكتــاب المدرســي. ثــم الدراســة والمصادقــة علــى 
مشــروع قــرار مجلــس المنافســة بشــأن تحديــد مبلــغ العقوبــة الماليــة المقــررة فـــي حــق المنشــآت 
التــي أقدمــت علــى خــرق إلزاميــة التبليــغ. وأخيــرا، تقــديم ومناقشــة النتائــج الأوليــة للدراســة 
المتعلقــة بأســعار المــواد الخــام والمــواد الأوليــة علــى الصعيــد العالمــي وتداعياتهــا علــى الســير 

التنافسي فـي الأسواق الوطنية، أساسا فـي حالة المحروقات )الغازوال والبنزين(. 

7. الدورة العادية السابعة والعشرون للجلسة العامة

المنافســة                                     لمجلــس  العامــة  للجلســة  والعشــرون  الســابعة  العاديــة  الــدورة  انعقــدت 
يومي 07 و25 ذي الحجة 1443 الموافقان ل 07 و28 يوليوز 2022، بمقر المجلس. 

وتطرقــت هــذه الــدورة إلــى الدراســة والمصادقــة علــى القــرار المتعلــق بالممارســات التــي ارتكبتها 
هيئة الخبراء المحاسبين فـي سوق الافتحاص المحاسبي والمالي القانوني والتعاقدي. 

فـــي هــذا الصــدد، طالــب رئيــس الهيئــة المذكــورة، فـــي رســالة مؤرخــة فـــي 25 يوليــوز 2022، 
بــأن يحظــى باســتقبال مرفوقــا بمستشــاره القانونــي، طبقــا لأحــكام الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 
ــي جلســة     ــه فـ ــح الاســتماع إلي ــون رقــم 104.12. وصــوت أعضــاء المجلــس لصال 33 مــن القان

يوم 28 يوليوز 2022، بالنظر إلى أنه لم يتُخذ أي قرار فـي حقه.  

وتناولــت هــذه الــدورة كذلــك الدراســة والمصادقــة علــى مشــروع رأي مجلــس المنافســة بشــأن 
ــى  ــى الصعيــد العالمــي وتداعياتــه عل الارتفــاع الحــاد لأســعار المــواد الخــام والمــواد الأوليــة عل

السير التنافسي فـي الأسواق الوطنية، حالة المحروقات )الغازوال والبنزين(.  
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8. الدورة العادية الثامنة والعشرون للجلسة العامة

ــة  ــدورة العادي ــس المنافســة ال ــد مجل ــق ل 31 غشــت 2022، عق ــر 1444 المواف ــخ 03 صف بتاري
ــة  ــا حــول مواصل ــس. وتمحــور جــدول أعماله ــة والعشــرون لجلســته العامــة بمقــر المجل الثامن
الدراســة والمصادقــة علــى مشــروع رأي المجلــس بخصــوص الارتفــاع الحــاد لأســعار المــواد الخــام 
والمــواد الأوليــة علــى الصعيــد العالمــي وتداعياتــه علــى الســير التنافســي فـــي الأســواق الوطنيــة، 
حالــة المحروقــات )الغــازوال والبنزيــن(. وتــدارس المجلــس أيضــا طلــب الــرأي المتوصــل بــه مــن 
وزيرة الاقتصاد والمالية بشــأن مواصلة تنظيم أســعار الكشــف عن فـــيروس كوفـــيد- 19. وأخيرا، 
تــداول الأعضــاء فـــي مســألة تحديــد الغرامــة الجزافـــية فـــي حــق المنشــآت التــي أقدمــت علــى 
خــرق إلزاميــة تبليــغ عمليــات التركيــز الاقتصــادي، والتــي أنجزتهــا دون تحقيــق أي رقــم 

معاملات. 

9. الدورة العادية التاسعة والعشرون للجلسة العامة

انعقــدت الــدورة العاديــة التاســعة والعشــرون للجلســة العامــة لمجلــس المنافســة يــوم 02 ربيــع الآخــر 
1444 الموافق ل 29 شتنبر 2022، بمقر المجلس.

وتناولــت النقطــة الأولــى مــن جــدول أعمالهــا عقــد الجلســة بحضــور الأطــراف المعنيــة بعمليــات 
تركيز اقتصادي، عملا بأحكام المادة 33 من القانون رقم 104.12، لتدارس الملفات التالية: 

●	 الدراســة المعمقــة لعمليــة التركيــز الاقتصــادي المتعلقــة بتولــي شــركة "SIKA AG" المراقبة 
الحصرية على شركة "LSF11 Skyscraper Holdco S.a.r.l"33؛

●	  MB" حاليــا  )المســماة   "LSF11 Skycraper Investments S.a.r.l" شــركة  إخــال 
 Lone Star" الاســتثمار  لصنــدوق  التابــع  الفــرع   ،)Solutions Investments S.a.r.l
ــون رقــم 104.12؛  ــى مــن المــواد 12 و14 مــن القان ــات الفقــرات الأول Funds"، بمقتضي

المتعلقة بإلزامية تبليغ عمليات التركيز الاقتصادي لمجلس المنافسة؛ 

●	 إخــال شــركة "LSF10 Flavum Holdings S.a.r.l"، الفــرع التابــع لصنــدوق الاســتثمار 
"Lone Star Funds"، بمقتضيــات الفقــرات الأولــى مــن المــواد 12 و14 مــن القانــون     

رقم 104.12؛ المتعلقة بإلزامية تبليغ عمليات التركيز الاقتصادي لمجلس المنافسة.

وخصصــت هــذه الــدورة كذلــك للدارســة والمصادقــة علــى القــرار القاضــي بتغييــر وتتميــم 
القــرار عــدد 68/ق/2022 بشــأن التركيــزات الاقتصاديــة المنجزة دون تبليغها لمجلس المنافســة، 
33  قــرر مجلــس المنافســة إجــراء دراســة معمقــة بخصــوص هــذه العمليــة تطبيقــا لمقتضيــات المــواد 15 و16 و17 مــن القانــون رقــم 104.12 

المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة )قرار مجلس المنافسة عدد 53/ق/2022 المؤرخ فـي 30 ماي 2022(.
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كمــا تم تغييــره وتتميمــه بالقــرار عــدد 90/ق/2022. عــاوة علــى ذلــك، جــرت الدراســة 
والمناقشــة الأوليــة لمشــروع رأي المجلــس المتعلــق بالســير التنافســي لســوق الرعايــة الطبيــة 

المقدمة من لدن المصحات الخاصة والمؤسسات المماثلة لها بالمغرب. 

10. الدورة العادية الثلاثون للجلسة العامة

انعقــدت الــدورة العاديــة الثلاثــون للجلســة العامــة لمجلــس المنافســة يــوم 30 ربيــع الأول 1444 
الموافق ل 26 أكتوبر 2022، بمقر المجلس بالرباط. 

وتمحــورت هــذه الــدورة حــول الدراســة والمصادقــة علــى مشــروع رأي المجلــس المتعلــق بالســير 
التنافســي لســوق الرعايــة الطبيــة المقدمــة مــن لــدن المصحــات الخاصــة والمؤسســات المماثلــة 
ــا تم  ــس برســم ســنة 2023. كم ــة المجل ــك تقــديم مشــروع ميزاني ــرب. وجــرى كذل ــا بالمغ له
إخبــار الأعضــاء بشــروع مجلــس المنافســة فـــي اســتخدام لوحــات إلكترونيــة لضمــان ســامة 

أكثر لمراسلاته. 

11. الدورة العادية الواحدة والثلاثون للجلسة العامة

عقــد مجلــس المنافســة الــدورة العاديــة الواحــدة والثلاثــون لجلســته العامــة يــوم 29 ربيــع الآخــر 1444 
الموافق ل 24 نونبر 2022، بمقر المجلس بالرباط.

وخُصصــت هــذه الــدورة للدراســة والمصادقــة علــى مشــروع ميزانيــة المجلــس برســم ســنة 2023، 
ــي المائــة مقارنــة بســنة 2022، ارتبطــت  ــادة 43 فـ ــي 142.260.000 درهــم، بزي والمحــددة فـ

بمواصلة أشغال بناء المقر الدائم لمجلس المنافسة. 

زيــادة علــى ذلــك، عرفــت الــدورة عــرض أبــرز التعديــات التــي طــرأت علــى القانــون رقــم 
20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة والقانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، 
بعــد مصادقــة مجلــس النــواب علــى القانونــن رقــم 40.21 و41.21 بتغييــر وتتميــم القانونــن 

سالفـي الذكر. 

وتــدارس أعضــاء المجلــس كذلــك وناقشــوا مشــروع النظــام الداخلــي لمجلــس المنافســة، والــذي 
خضــع للمراجعــة تبعــا للتعديــات الجديــدة المدرجــة فـــي القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس 

المنافسة والقانون رقم 104.12 المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة. 

12. الدورة العادية الثانية والثلاثون للجلسة العامة

بتاريــخ 05 جمــادى الثانيــة 1444 الموافــق ل 29 دجنبــر 2022، عقــد مجلــس المنافســة الــدورة 
العاديــة الثانيــة والثلاثــون لجلســته العامــة بمقــر المجلــس. خــال هــذه الــدورة، وهــي الأخيــرة 
التــي تعُقــد برســم 2022، انكــب المجلــس علــى الدراســة والمصادقــة علــى مشــروع المذكــرة 
ســوق                            فـــي  المنافســة  وضعيــة  بشــأن  رأي  لإبــداء  المبــادرة  باتخــاذ  المتعلقــة  التأطيريــة 

الكهرباء بالمغرب. 
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ــس المنافســة  ــرار لمجل ــى مشــروع ق ــوا عل ــس وصادق ــدارس أعضــاء المجل ــك، ت فضــا عــن ذل
بشــأن اتخــاذ المبــادرة للتحقــق مــن مــدى احتــرام شــركة "Veolia Environnement SA" لقــرار 
مجلــس المنافســة عــدد 101/ق/2021، الــذي رخــص المجلــس بمقتضاه لعمليــة تركيز اقتصادي. 
وتتعلــق هــذه الأخيــرة بتولــي شــركة "Veolia Environnement SA" للمراقبــة الحصريــة علــى 
شــركة "Suez SA" بواســطة عــرض عمومــي للشــراء مــن جهــة، وبالتفويــت المتزامــن لبعــض 
 "Meridiam" لائتــاف مــن المســتثمرين يتكــون مــن شــركتي "Suez" أصــول وأنشــطة شــركة
 "Caisse des Dépôts et Consignations" ومجموعــة "Global Infrastructure Partners"و

بهدف إحداث شركة "Nouveau Suez" من جهة ثانية. 

وتناولــت أخــر نقطــة مدرجــة فـــي جــدول أعمــال هــذه الــدورة تقــديم عــرض حــول قــرار محكمــة 
 ،"Maroc Telecom" الاســتئناف بالربــاط القاضــي برفــض الاســتئناف الــذي تقدمــت بــه شــركة

والتي طعنت فـي القرار الصادر عن الوكالة الوطنية لتقنين المواصلات.

ب. اللجنة الدائمة 

عمــا بأحــكام المــادة 28 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المنافســة، بتطبيــق مقتضيــات المــادة 14 
من القانون رقم 20.13، تتألف اللجنة الدائمة من الرئيس ونوابه الأربعة. 

ــداول  ــة لاجتماعــات الجلســة العامــة. وتت ــة الدائمــة إنجــاز الأعمــال التحضيري ــى اللجن وتتول
وتقــرر فـــي مشــاريع التركيــز الاقتصــادي التــي يتــراوح فـــيها رقــم المعاملات التراكمي الإضافـــي 
للأطــراف المعنيــة مــا بــن 10 و30 فـــي المائــة. كمــا تتــداول وتقــرر فـــي عــدم متابعــة الإجــراءات 
وعــدم قبــول الإحــالات التنازعيــة، طبقــا لمقتضيــات المــادة 26 مــن القانــون رقــم 104.12. وتناط 

باللجنة الدائمة كذلك دراسة الملفات المعروضة عليها من لدن الجلسة العامة. 

وفـــي ســنة 2022، عقــدت اللجنــة الدائمــة 61 اجتماعــا تداولــت علــى إثرهــا فـــي 171 قــرارا. 
وتمحــورت أشــغالها أساســا حــول الدراســة والمصادقــة علــى قــرارات التركيــز الاقتصــادي التــي 

وصل مجموعها إلى 133 قرارا.

 وتميـــزت ســـنة 2022 بالنســـبة للجنـــة الدائمـــة بالدراســـة والمصادقـــة علـى دليـــل يتعلـق بوضـع
 برامـــج المطابقـــة مـــع قانـــون المنافســـة لـــدى المقـــاولات والمنظمـــات المهنيـة، بحيـــث يوفـر إطـارا 

مرجعيا عاما للمطابقة، ويمنح أدوات عملية لوضعه وتطويره

ت. الفروع 

تنــص المــادة 34 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المنافســة علــى أنــه، وتفعيــا لمقتضيات المــادة 14 من 
القانــون رقــم 20.13 والمادتــن 4 و5 مــن المرســوم رقــم 2.15.109 الصــادر فـــي 16 شــعبان 1436 
ــواب  ــو 2014، تُُحــدث فــروع لــدى المجلــس ويتــرأس كل واحــد منهــا أحــد ن الموافــق ل 04 يوني
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ــا،  ــي نطــاق اختصاصاته ــات المندرجــة فـ ــي الملف ــر فـ ــداول والتقري ــا الت ــد إليه ــس. ويعه الرئي
والمعروضة عليها من لدن رئيس المجلس أو الجلسة العامة أو اللجنة الدائمة.

ونــص النظــام الداخلــي، كمــا تم تغييــره وتتميمــه بموجب قرار مجلس المنافســة عدد 32/ق/21 
المــؤرخ فـــي 9 رمضــان 1442 الموافــق ل 22 أبريــل 342021، علــى إحــداث فــرع جديــد ينــاط بــه 

إعداد التقرير السنوي. 

1. الفرع المكلف بالاتفاقات والعلاقات مع هيئات التقنين الوطنية 

اضطلــع الفــرع المكلــف بالاتفاقــات والعلاقــات مــع هيئــات التقنــن الوطنيــة، ســنة 2022، بعــدة 
ــي أنشــطة المجلــس الراميــة إلــى الرفــع مــن أدائــه  ــي المســاهمة فـ أنشــطة، تمثلــت أساســا فـ
الداخلــي والخارجــي، وافتحــاص ثلــة مــن المواضيــع التــي قــد ترتبــط بالاتفاقــات، ودراســة 
بعــض التجــارب بالبلــدان العربيــة والأوروبيــة فـــيما يتعلــق بمحاربــة الممارســات المنافـــية لقواعد 

المنافسة، فضلا عن المساهمة فـي الأنشطة الخارجية للمجلس.  

بخصوص الأنشطة الرامية إلى تحسين الأداء الداخلي للمجلس، عمل الفرع على:

●	 دراســة النظــام الداخلــي للمجلــس بهــدف اقتــراح التعديــات الراميــة إلــى الرفــع مــن 
أداء هيئاته، لاسيما الفروع؛

●	 ــن  ــون المنافســة ضم ــع قان ــة م ــج للمطابق ــق بوضــع برام ــل المتعل دراســة مشــروع الدلي
ــن مخاطــر  ــة م ــب الإرشــادي الوقاي ــة. ويتوخــى هــذا الكتي ــات المهني المنشــآت والمنظم

خرق قواعد المنافسة التي قد يسُتعصى تداركها؛

●	 ــق  ــل صنادي ــن قب ــم المعامــات المنجــز م ــيات احتســاب رق ــي دراســة كيفـ المســاهمة فـ
الاســتثمار، حــن تتوفــر هــذه الأخيــرة علــى القــدرة علــى مراقبــة شــركة تمتلــك فـــيها 
أزيــد مــن نصــف أو ثلــث رقــم المعامــات، مــع التمتــع بالحــق فـــي تعيــن ثلــث مجلســها 
الإداري مــن جهــة، وفـــي الحالــة التــي لا تكــون فـــيها هــذه الصناديــق قــادرة علــى مراقبــة 

الشركة المذكورة من جهة أخرى؛

●	 دراســة إلزاميــة التبليــغ حــن يتعلــق الأمــر بعمليــات تركيــز اقتصــادي أو بإحــداث 
منشــآت مشــتركة مــع كيانــات محدثــة بالخــارج، تدخــل فـــيها شــركات أو صناديــق 

اســتثمار مغربية؛

●	 مشــاركة اللجنــة فـــي أنشــطة اللجــان المتخصصــة التــي تعالــج المواضيع المتعلقــة بالتعليم 
الخصوصي والمصحات الخاصة والمحروقات؛

34 الجريدة الرسمية عدد 7044 المؤرخة فـي 26 ربيع الآخر 1443 الموافق ل 02 دجنبر 2021.



147

التقرير السنوي 2022 

●	 ذات  والقــرارات  القضائيــة  والأحــكام  والمقــالات  والأطروحــات  المؤلفــات  اســتقاء 
الصلــة بالاتفاقــات وبالعلاقــات التــي تجمــع مجالــس وســلطات المنافســة بهيئــات 

التقنــن القطاعية. 

وعلاقــة بالأنشــطة الراميــة إلــى تحســن الأداء الخارجــي، تمحــورت مســاهمات الفــرع فـــي هذا 
الإطار حول:

●	 المشــاركة الفعالــة فـــي إعــداد الملــف المتعلــق بإحــداث شــبكة ســلطات المنافســة بالبلــدان 
العربية بغية توطيد التعاون الإقليمي فـي مجال المنافسة؛

●	 ــكار  ــع الاحت ــة المنافســة ومن ــس المنافســة ومركــز حماي ــرة تفاهــم بــن مجل إعــداد مذك
التابــع لــوزارة التجــارة والصناعــة وترويــج الاســتثمار بســلطنة عمــان، مــن أجــل تعزيــز 

التعاون والتبادل بين الهيئتين. 

وفـــي الســنة ذاتهــا، ســاهم الفــرع المكلــف بالاتفاقــات والعلاقــات مــع هيئــات التقنــن الوطنيــة 
بشــكل بــارز فـــي دراســة المواضيــع المتعلقــة بالاتفاقــات المخلــة بقواعــد المنافســة، وفـــي دراســة 
ــراء  ــي تــدرس داخــل المجلــس، والمتعلقــة بالخصــوص بالخب ــراء النقــاش بشــأن الملفــات الت وإث

المحاسبين والمصحات الخاصة والمهندسين المعماريين.  

زيــادة علــى ذلــك، أنجــز الفــرع تحليــا معمقــا لعــدة قطاعــات اقتصاديــة قصــد التحقــق مــن 
خلوهــا مــن الاتفاقــات. وهمــت بالخصــوص الصفقــات العموميــة، وقطاعــات البنــاء والأشــغال 
العموميــة، ومكاتــب الدارســات المتخصصــة فـــي المشــاريع الكبــرى، إضافــة إلــى الرســوم البنكيــة 

وأتعاب الأطباء التي يتقاضونها عن بعض العمليات الجراحية.  

وتمثــل الجانــب الأخــر مــن عمــل الفــرع ســنة 2022 فـــي دراســة التجــارب الأجنبيــة ذات الصلــة 
بالاتفاقــات المخلــة بقواعــد المنافســة، لاســيما التجربتــن التونســية والفرنســية. وبشــكل أدق، 
انكــب الفــرع علــى افتحــاص العلاقــة التــي تربــط ســلطة المنافســة الفرنســية بهيئــات التقنــن 
ــي حالــة رصــد اتفاقــات، وضمــان حقــوق  ــيات احتســاب العقوبــات الماليــة فـ القطاعيــة، وكيفـ
الدفــاع. وارتكــزت دراســة التجربــة التونســية علــى حالــة تســريب المعلومــات قبــل تبليــغ المجلــس 
ــي اتفــاق خــاص قبــل  ــيها تبليــغ أحــد المشــاركين فـ بهــا، ويتعلــق الأمــر بالحالــة التــي يجــري فـ

إحاطة المجلس علما به. 

علــى الصعيــد الدولــي، شــارك الفــرع فـــي أشــغال منتــدى المنافســة العربــي الملتئــم فـــي مســقط 
يومــي 24 و25 مــاي 2022، والمنظــم مــن طــرف لجنــة الأمم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــة  ــاون والتنمي ــة التع ــة ومنظم ــع مؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة والتنمي ــاون م ــرب آســيا بتع لغ
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الاقتصاديــة ومركــز التجــارة الدولــي وجامعــة الــدول العربيــة، فضــا عــن وزارة التجــارة 
والصناعة وترويج الاستثمار بسلطنة عمان. 

ــي  ــي خصصــت لاســتعراض تطــورات المنافســة فـ ــدى، الت ــذا المنت ــة له وخــال الجلســة الثاني
المنطقــة العربيــة منــذ انعقــاد المنتــدى الثانــي فـــي مــارس 2021، قــدم رئيــس الفــرع مداخلــة 
بعنــوان "تحســن أداء مجلــس المنافســة بالمملكــة المغربيــة بوضــع مســاطر جديــدة لدارســة 

طلبات الترخيص بإنجاز التركيزات الاقتصادية". 

أخيــرا، شــارك الفــرع فـــي مؤتمــر تعزيــز المنافســة: التحديــات والطمــوح، الــذي نظمتــه لجنــة 
الكويتــي                             المنافســة  حمايــة  وجهــاز  آســيا  لغــرب  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المتحــدة  الأمم 
يومــي 13 و14 نونبــر 2022 بالكويــت. وخــال هــذه التظاهــرة، أدلــى رئيــس الفــرع بمداخلــة 
بعنــوان "ضمــان تكافــؤ الفــرض والرفــع مــن التنافســية لصالــح المقــاولات الصغيــرة جــدا 

والصغرى والمتوسطة".  

2. الفرع المكلف بالاستغلال التعسفـي لوضع مهيمن أو لحالة تبيعة اقتصادية 

فـــي ســنة 2022، بلــغ عــدد الاجتماعــات التــي عقدهــا الفــرع المكلــف بالاســتغلال التعسفـــي 
لوضــع مهمــن أو لحالــة تبعيــة اقتصاديــة 44 اجتماعــا، منهــا 33 اجتماعــا انعقــد بصفــة 
حضوريــة بمقــر المجلــس و11 اجتماعــا نظــم عــن بعــد بواســطة تقنيــة المناظــرة المرئيــة. وواصــل 
الفــرع نشــاطه المتمثــل فـــي مواكبــة أشــغال اللجنــة الدائمــة، مــن ضمنهــا القــرارات الصــادرة 
فـــي مجــال التركيــزات الاقتصاديــة والإحــالات التــي تقــرر عــدم قبولهــا وقــرارات المجلــس ذات 

الصلة بطلبات الرأي. 

ــى دراســة رســائل الإحــالات التــي توصــل بهــا المجلــس. حيــث قــام مــن  كمــا عكــف الفــرع عل
خــال المواضيــع التــي تشــغل الــرأي العــام والمســتهلك وكــذا تلــك التــي ترتبــط مباشــرة بقانــون 
ــى بعــض القطاعــات، لاســيما بســبب  ــد تنعكــس عل ــي ق ــالات الت المنافســة، عــدد مــن الاخت
التداعيــات الاقتصاديــة لجائحــة كوفـــيد- 19. وتطــرق كذلــك إلــى إشــكاليات علــى غــرار ارتفاع 
أســعار المنتجــات الأساســية والخدمــات الحيويــة الموجهــة للمســتهلكين، مثــل الإســمنت والســكر 
والكتــاب والتأمــن المدرســيين، وإشــكالية الإعــان عــن الأســعار المرتفعــة لبعــض المنتجــات غيــر 
المنظمــة مــن طــرف بعــض الجمعيــات المهنيــة. عــاوة علــى ذلــك، أطلــق الفــرع أوراشــا أخــرى 
قيــد الافتحــاص، وتتمحــور حــول الإشــكاليات ذات الصلــة بقطاعــات الحليــب والتدبيــر المفوض 

للنفايات المنزلية والماء الصالح للشرب. 
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عــاوة علــى ذلــك، عقــد الفــرع عــدة اجتماعــات خصصــت لصياغــة مقترحــات فـــي إطــار 
مراجعــة القانونــن رقــم 104.12 المتعلق بحرية الأســعار والمنافســة ورقــم 20.13 المتعلق بمجلس 
ــس المنافســة مــع  ــي لمجل ــراح التعديــات لملائمــة  النظــام الداخل ــذا دراســة واقت المنافســة، وك

القوانين الجديدة. كما انكب كذلك على إعادة النظر فـي ميثاق الفروع. 

وخــال الســنة الفارطــة، واصــل الفــرع إعــداد مشــروع الــرأي المتعلــق بالســير التنافســي لســوق 
الرعايــة الطبيــة المقدمــة مــن لــدن المصحــات الخاصــة والمؤسســات المماثلــة لهــا بالمغــرب، تبعــا 
ــي الاجتماعــات وجلســات  ــي الموضــوع ذاتــه. وشــارك كذلــك فـ للدارســة القطاعيــة المنجــزة فـ

الاستماع التي نظمتها مصالح التحقيق فـي سياق إعداد هذا الرأي. 

وعلاقــة بالمواضيــع التــي توجــد قيــد الدراســة، واصــل الفــرع أشــغال إعــداد مشــروع رأي المجلــس 
المتعلــق باحتــرام قواعــد المنافســة فـــي ســوق الكتــاب المدرســي. إضافــة إلــى ذلك، شــارك أعضاؤه 
فـــي أشــغال مختلــف اللجــان الموضوعاتيــة، لاســيما اللجــان المختصــة بإعــداد مشــروع التقريــر 
ــق بالارتفــاع  ــرأي المتعل الســنوي لمجلــس المنافســة برســم 2021 )1(، وإعــداد كل مــن مشــروع ال
الحاد لأســعار المواد الخام والمواد الأولية على الصعيد العالمي وتداعياته على الســير التنافســي 
فـــي الأســواق الوطنيــة، وخصوصــا حالــة المحروقــات )الغــازوال والبنزيــن( )2(، ومشــروع الــرأي 
حــول وضعيــة المنافســة فـــي ســوق التأمينــات )قيــد الإنجــاز( )3(، ومشــروع الــرأي حــول وضعية 

المنافسة فـي سوق الإسمنت )قيد الإنجاز( )4(. 

وأخيــرا، شــارك الفــرع فـــي مؤتمــر فريــق الخبــراء الحكومــي الدولــي المعنــي بقانــون وسياســة 
المنافســة، المنظــم فـــي إطــار الــدورة 20 لمؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة والتنميــة المنعقــدة                    

من 20 إلى 22 يوليوز 2022 بجنيف )سويسرا(. 

3. الفرع المكلف بالتركيزات الاقتصادية 

فـــي ســنة 2022، عقــد الفــرع المكلــف بالتركيــزات الاقتصاديــة 45 اجتماعــا انكــب مــن خلالهــا 
علــى دراســة ومناقشــة 142 قــرارا فـــي مجــال عمليــات التركيــز الاقتصــادي المرخــص لهــا مــن 
طــرف المجلــس، والــذي تم أساســا عــن طريــق اللجنــة الدائمــة واســتثناء مــن طــرف الفــرع ذاتــه. 
ويمثــل هــذا النشــاط حوالــي ثلثــي الملفــات المحالــة علــى المجلــس، بمــا فـــيها الإحــالات التنازعيــة 

والإحالات الرامية إلى إبداء الرأي ومراقبة التركيزات الاقتصادية. 

ورُصدت، فـي هذا الصدد، الملاحظات التالية:  

●	 مواصلــة النشــاط المتعلــق بالتركيــزات الاقتصاديــة، مســجلا ارتفاعــا بنســبة 18 فـــي 
المائــة، ممــا يعكــس زيــادة هامــة فـــي عــدد القضايــا التــي تم تبليغهــا وقــرارات الترخيــص 
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المعتمــدة، والتــي تعــزى أساســا إلــى تواصــل حركيــة إعــادة الهيكلــة التــي شــهدتها فتــرة 
ما بعد كوفـيد- 19؛

●	 هيمنــة 5 قطاعــات أنشــطة علــى التوزيــع القطاعــي لعمليــات التركيــز الاقتصــادي 
المرخــص لهــا، متمثلــة فـــي الصناعــة التحويليــة والخدمــات بنســبة تناهــز 43 فـــي المائــة 
مــن العمليــات، متبوعــة بالفلاحــة والصيــد بنســبة تناهــز 8 فـــي المائــة. وأخيــرا، يمثــل 
القطــاع المالــي وقطــاع الإعــام والتواصــل لــكل واحــد منهمــا قرابــة 6 فـــي المائــة مــن 

العمليات التركيز الاقتصادي التي تم الترخيص لها؛

●	 تمــت العمليــات أساســا عبــر تولــي المراقبــة الحصريــة أو المشــتركة، وبدرجــة أقــل دمــج 
الشركات أو إحداث منشأة مشتركة؛

●	 ــي هــذه العمليــات مــع مشــاركة ضعيفــة  تصــدر رؤوس الأمــوال الأجنبيــة المســتثمرة فـ
لــرؤوس الأمــوال مغربيــة الأصــل، ممــا يجســد اهتمــام المســتثمرين الأجانــب بالســوق 

المغربية كمصدر لخلق الفرص وجني الأرباح.   

وبخصــوص طلبــات الــرأي المســجلة لــدى المجلس، ســاهم الفرع المكلف بالتركيــزات الاقتصادية 
بشكل فعال فـي جميع جلسات الاستماع وفـي: 

●	 بلــورة رأي المجلــس بشــأن مشــروع القانــون القاضــي بتعديــل المقتضيــات المتعلقــة بآجــال 
الأداء فـي مدونة التجارة، وحضور كافة جلسات الاستماع المنظمة فـي شأنه؛ 

●	 مناقشــة وصياغــة المقترحــات ذات الصلــة بمشــروع الــرأي بشــأن وضعيــة المنافســة فـــي 
قطاع المصحات الخاصة؛

●	 إعــداد مذكــرة تأطيريــة حــول قطــاع البنــاء والأشــغال العموميــة فـــي إطــار اقتــراح 
مواضيع الإحالات الذاتية المزمع اعتمادها من لدن المجلس برسم سنة 2022؛

●	 مناقشــة المذكــرة التأطيريــة ذات الصلــة باتخــاذ المبــادرة لإبــداء رأي بشــأن الســير 
التنافسي فـي سوق الكتاب المدرسي، والمعتمدة خلال اجتماع الجلسة العامة؛ 

●	 دراســة مشــروع الــرأي بشــأن الارتفــاع الحــاد لأســعار المــواد الخــام والمــواد الأوليــة علــى 
الصعيــد العالمــي وتداعياتــه علــى الســير التنافســي فـــي الأســواق الوطنيــة: حالــة 

المحروقات )الغازوال والبنزين(؛
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●	 ــق بالتدبيــر المفــوض لقطــاع النقــل الحضــري والرابــط بــن المــدن  دراســة الــرأي المتعل
بواسطة الحافلات، والمعتمد من لدن الجلسة العامة؛

●	 بلــورة الــرأي المتعلــق بالســير التنافســي فـــي قطــاع التأمينــات )قيــد الإنجــاز(، حيــث عُــن 
الفــرع مــن لــدن رئيــس المجلــس لمواكبــة هــذه الإحالــة الذاتية، لاســيما من خلال المشــاركة 

فـي جلسات الاستماع وتبادل الأفكار والآراء مع فريق المقررين المكلف بالملف؛

●	 مناقشــة وصياغــة المقترحــات ذات الصلــة بالمذكــرة التأطيرية المتعلقة بالســير التنافســي 
فـي سوق الكهرباء بالمغرب، والمعتمدة من لدن الجلسة العامة. 

زيــادة علــى ذلــك، واصــل الفــرع عملــه المتمثــل فـــي فحــص وتقييــم الدراســة المنجــزة حــول 
أســواق الجملــة للخضــر والفواكــه واللحــوم الحمــراء والأســماك قصــد المصادقــة النهائيــة عليها 
ــي  ــي دراســة مشــروع النظــام الداخل ــك فـ ــه. وســاهم كذل ــع المنتســبة إلي ــة التتب ــدن لجن مــن ل
الجديــد للمجلــس بهــدف ملاءمتــه مــع نصــوص القوانــن الجديــدة كمــا تم تغييرهــا وتتميمهــا، 
ومراجعة النســخة الفرنســية من التقرير الســنوي لمجلس المنافســة برســم ســنة 2021، ودراســة 
مشــروع جــدول الغرامــات المزمــع فرضهــا علــى الفاعلــن الذيــن أنجــزوا عمليــات تركيــز 

اقتصادي دون تبليغها للمجلس. 

أخيــرا وفـــيما يخــص الأنشــطة الخارجيــة للمجلــس، شــارك الفرع فـــي النــدوة البرلمانية الدولية 
المنظمــة مــن لــدن مجلــس المستشــارين حــول موضــوع الســيادة والأمــن الغذائــي، المنعقــدة بتاريــخ 

07 يوليوز 2022. 

4. الفرع المكلف بمساعدات الدولة والطلبيات العمومية والمهام الاستشارية 

فـــي ســنة 2022، بلــغ عــدد الاجتماعــات التــي عقدهــا الفــرع المكلــف بمســاعدات الدولــة 
والطلبيــات العموميــة والمهــام الاستشــارية 47 اجتماعــا أبــان مــن خلالهــا عــن مســاهمة فعالــة 
فـــي أشــغال المجلــس، إذ شــارك بالخصــوص فـــي بلــورة التقريــر الســنوي للمجلــس برســم 2021 
مدليــا بعــدة اقتراحــات تمــت مناقشــتها والمصادقــة عليهــا فـــي جلســة عامــة، ومواكبــا ترجمتــه 

إلى اللغتين العربية والإنجليزية. 

وســاهم الفــرع كذلــك فـــي دراســة ومناقشــة جميــع الملفــات التــي أصــدرت بشــأنها اللجنــة 
الدائمــة قــرارات، ســواء فـــي مجــال التركيــزات الاقتصاديــة أو الإحــالات التنازعيــة أو طلبــات 
ــف  ــق المكل ــرع للفري ــة الف ــى مواكب ــي هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة بوجــه خــاص إل ــرأي. فـ ال
بإعــداد رأي مجلــس المنافســة بخصــوص ســير ســوق التدبيــر المفــوض لقطــاع النقــل الحضــري 

والرابط بين المدن، وتسيير جلسات الاستماع للأطراف الرئيسية المتدخلة فـي القطاع. 
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فضــا عــن ذلــك، ســاهم الفــرع فـــي مناقشــة وبلــورة الصيــغ النهائيــة للقــرارات والآراء الصــادرة 
عن المجلس، والمصادق عليها من لدن الجلسة العامة. من ضمن القرارات المعتمدة، يوجد: 

●	 القــرار المــؤرخ فـــي 29 يوليــوز 2022 بشــأن الممارســات المنافـــية لقواعــد المنافســة 
ــي ســوق الافتحــاص  المرتكبــة مــن قبــل المجلــس الوطنــي لهيئــة الخبــراء المحاســبين فـ

القانوني والتعاقدي؛ 

●	  ،"LSF10 Flavum Holdings S.a.r.l" القرار المؤرخ فـي 29 شتنبر 2022 والمتعلق بإخلال شركة
المملوكــة بالكامــل لصنــدوق الاســتثمار "Lone Star Funds"، بأحــكام المادتــن 12 و14 

من القانون رقم 104.12 المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة، 

●	  LSF11 Skyscraper" ــق بإخــال شــركة ــي 29 شــتنبر 2022 والمتعل ــؤرخ فـ ــرار الم الق
 ،")"MB Solutions Investments S.a.r.l" حاليــا  )المســماة   Investments S.a.r.l
والمملوكــة بالكامــل لصنــدوق الاســتثمار "Lone Star Funds"، بأحــكام المادتــن 12 و14 

من القانون رقم 104.12 المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة. 

وعلاقة بالآراء المذكورة، ثمة: 

●	  الــرأي الصــادر بتاريــخ 24 فبرايــر 2022 بشــأن مشــروع القانــون رقــم 69.21 بتغييــر 
وتتميــم القانــون رقــم 15.95 المتعلــق بمدونــة التجــارة وبســن أحــكام خاصــة بآجــال 

الأداء، كما تم تغييره وتتميمه؛

●	 ــي قطــاع التدبيــر  الــرأي الصــادر بتاريــخ 28 أبريــل 2022 بشــأن الســير التنافســي فـ
المفوض للنقل العمومي الحضري والرابط بين المدن بواسطة الحافلات بالمغرب؛ 

●	 الــرأي الصــادر بتاريــخ 31 غشــت 2022 المتعلــق بالارتفــاع الحــاد لأســعار المــواد الخــام 
والمــواد الأوليــة علــى الصعيــد العالمــي وتداعياتــه علــى الســير التنافســي فـــي الأســواق 

الوطنية: حالة المحروقات )الغازوال والبنزين(؛

●	 الــرأي الصــادر بتاريــخ 26 أكتوبــر 2022 المتعلــق بالســير التنافســي لســوق الرعايــة 
الطبية المقدمة من لدن المصحات الخاصة والمؤسسات المماثلة لها بالمغرب. 

ــس  ــدن المجل ــن ل ــة م ــالات المنظم ــع الاحتف ــي جمي ــرع فـ ــس الف ــك، شــارك رئي ــى ذل ــادة عل زي
لإبرام اتفاقيات التعاون برسم سنة 2022. وهمت: 

●	 بتاريــخ                        المباشــرة  غيــر  والضرائــب  الجمــارك  إدارة  مــع  المبرمــة  التعــاون  اتفاقيــة 
22 فبراير 2022؛
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●	 مذكرة التفاهم المبرمة مع لجنة المنافسة باليونان بتاريخ 20 مارس 2022؛

●	 اتفاقية التعاون المبرمة مع مكتب الصرف بتاريخ 04 أكتوبر 2022. 

قــام الفــرع بإجــراء مناقشــات مســبقة خــال اجتماعاتــه حــول مجــالات التعــاون التــي يمكــن أن 
تُــدرج فـــي هــذه الاتفاقيــات. إذ فـــي غيــاب مشــاريع نصــوص الاتفاقيــات، ناقــش الفــرع عــدة 
قضايــا تتعلــق بهــذه الاتفاقيــات، ولا ســيما أهميتهــا الكبــرى، واهتمــام مجلــس المنافســة بتعزيــز 
هــذه العمليــة، وكيفـــية تبــادل المعلومــات مــع المؤسســات الشــريكة، وضــرورة تقييــم النتائــج 

الأولية لهذه الاتفاقيات، إلخ.

وعــاوة علــى هــذه التظاهــرات، شــارك الفــرع فـــي جميــع الأنشــطة التــي نظمهــا المجلــس ســنة 
2022 علــى الصعيــد الوطنــي، مســاهما فـــي النقــاش القبلــي والبعــدي لمواضيعهــا. وتمحــورت 

بالخصوص حول: 

●	 ــة المغربيــة  ــي ســوق الرســاميل مــن لــدن الهيئ ــي المنظــم مــع الفاعلــن فـ اللقــاء التفاعل
لسوق الرساميل بشراكة مع مجلس المنافسة يوم 25 فبراير 2022 بالرباط؛

●	 ورشــة العمــل المخصصــة للتبــادل والتفاعــل بشــأن قانــون المنافســة، المنظمــة مــن طــرف 
المجلس لفائدة المحامين والخبراء المحاسبين يوم 31 ماي 2022 بالرباط؛

●	 ــى للســلطة القضائيــة بشــراكة مــع مجلــس  الورشــة المنظمــة مــن طــرف المجلــس الأعل
المنافسة يومي 06 و07 يونيو 2022 بالرباط، حول تطبيق قانون المنافسة؛

●	 الورشــة التكوينيــة المنظمــة مــن طــرف المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة ورئاســة 
النيابــة العامــة ومجلــس المنافســة بشــراكة مــع مجموعــة البنــك الدولــي ومؤتمــر الأمم 
المتحــدة للتجــارة والتنميــة مــن 12 إلــى 14 أكتوبــر 2022 بالربــاط حــول موضــوع: "دور 

السلطة القضائية فـي تطبيق قانون المنافسة"؛

●	 النــدوة الدوليــة المنظمــة تحــت الرعاية الســامية لصاحب الجلالة الملك محمد الســادس 
نصــره الله، مــن طــرف مجلــس المنافســة بشــراكة مــع الوكالــة الوطنيــة لتقنــن المواصلات 
ووكالــة التنميــة الرقميــة يومــي 9 و10 نونبــر 2022 بمراكــش حــول موضــوع: "التحــول 

الرقمي: بين التقنين والتنافسية". 

وشــارك رئيــس الفــرع كذلــك فـــي أشــغال مؤتمــر تعزيــز المنافســة: التحديــات والطمــوح، المنظــم 
مــن قبــل لجنــة الأمم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا وجهــاز حمايــة المنافســة 

الكويتي يومي 13 و14 دجنبر 2022 بالكويت.  
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ــام الاستشــارية خــال  ــة والمه ــات العمومي ــة والطلبي ــف بمســاعدات الدول وعكــف الفــرع المكل
ســنة 2022، علــى افتحــاص الدليــل المتعلــق بوضــع برامــج المطابقــة مــع قانــون المنافســة لــدى 
المنشــآت والمنظمــات المهنيــة، لاســيما فـــيما يتعلــق بأهليــة الأشــخاص الذاتيــن للإحالــة علــى 
مجلــس المنافســة. كمــا عمــل علــى افتحــاص المســاطر ذات الصلــة بالصفقــات العمومية بالمكتب 
الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح للشــرب ومــدى مطابقتهــا لقانــون المنافســة، وذلــك فـــي ســياق 
دراســة الملفــات المتعلقــة بشــركتي "Securremag" و"Petradis" اللتــان أقدمتــا علــى فــرض 

اقتناء أقفال من شركة واحدة بالنسبة لمزودي المكتب بالخدمات.

ــي الســنة ذاتهــا، انكــب الفــرع علــى افتحــاص قــرار وزيــر الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة  وفـ
القاضــي بمراجعــة أســعار بيــع الأدويــة الأصليــة والجنيســة والمماثلــة الحيويــة المســوقة بالمغرب، 

وكذا تحليل وضعية المنافسة فـي سوق الكتاب المدرسي.  

إضافــة إلــى ذلــك وتبعــا لصــدور القانــون رقــم 40.21 بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 104.12 
المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة والقانــون رقــم 41.21 بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 20.13 
المتعلــق بمجلــس المنافســة ودخولهمــا حيــز التنفـــيذ، قــدم الفــرع مقترحات تعديليــة بغية ملاءمة 

النظام الداخلي للمجلس مع القوانين الجديدة، بهدف الرفع من فعاليته ونجاعته. 

وأخيــرا، تمثــل العمــل الــذي طبــع الفــرع ســنة 2022 كذلــك فـــي مســاهمته فـــي بلــورة 
الكهربــاء  ســوق  فـــي  التنافســي  بالســير  المتعلقــة  التأطيريــة  للمذكــرة  النهائيــة  الصيغــة 
بالمغــرب، فـــي ســياق المبــادرة التــي اتخذهــا المجلــس لــإدلاء بــرأي عمــا بأحــكام المــادة 4 

مــن القانــون رقم 20.13. 

ثالثا: الحكامة الإدارية والمالية 

عكــف مجلــس المنافســة، طيلــة ســنة 2022، علــى مواصلــة تعزيــز حكامتــه الإداريــة والماليــة، 
مرتكــزا، فـــي هــذا الصــدد، علــى المحــاور الاســتراتيجية لتدخلاتــه والمتجســدة فـــي المهــام 
المنوطــة بــه بمقتضــى القانــون. ومــن ثــم، اســتمر فـــي بنــاء قدراتــه المؤسســاتية، مســتندا إلــى 

تحسين أساليب عمله وإرساء ممارسات جديدة ومبتكرة لتحسين بلوغ أهدافه. 

كمــا عمــل المجلــس علــى توطيــد تحديــث حكامتــه عبــر بلــورة مســاطر أكثــر شــفافة وفعاليــة 
لضمــان تدبيــر مســؤول وأكثــر اســتدامة لمــوارده. وشــمل ذلــك بالخصــوص وضــع أنظمــة تتبــع 

وتقييم أكثر صلابة، من أجل تحسين قياس نتائج أعماله والرفع من أدائه باستمرار.
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أ. العنصر البشري فـي صلب المنظومة الاستراتيجية لمجلس المنافسة 

1. الرأسمال البشري للمجلس 

ارتفــع عــدد المــوارد البشــرية العاملــة بالمجلــس ســنة 2022 ليصــل إلــى 51 مســتخدما مقارنــة 
بالعدد المسجل سنة 2021 والبالغ 46 مستخدما. 

وبلغــت نســبة تأطيــر هــذه المــوارد 88 فـــي المائــة، بينمــا وصــل متوســط عمــر المســتخدمين إلــى 46 
سنة مع توزيع متوازن فـي نسب الذكور والإناث تراوحت على التوالي ما بين 57 و43 فـي المائة. 

2. تقوية البنيات بتوظيف أطر جديدة 

انكــب المجلــس علــى مواصلــة اســتراتيجية التوظيــف الخاصــة بــه، وفقــا للمناصــب الماليــة 
ــي هــذا الصــدد، تعــزز العنصــر البشــري  ــة. فـ ــى الكفــاءة والتجرب ــه ومرتكــزا عل المخصصــة ل
بتوظيــف مقرريــن وأعــوان جــدد. كذلــك وطبقــا للقانــون، ســهر المجلــس علــى أداء هــؤلاء 

المقررين الجدد للقسم.

3. تطوير المعارف والكفاءات

فـــي إطــار النهــوض بقــدرات عنصــره البشــري، حــرص المجلــس علــى تنظيــم سلســلة مــن 
الــدورات التكوينيــة لفائــدة المقرريــن الجــدد الذيــن جــرى توظيفهــم. وتوزعــت هــذه الــدورات، 

التي أطرها الخبراء الداخليون للمجلس وكفاءاته، على 8 وحدات.

ــي  زيــادة علــى ذلــك، اســتفاد المقــررون بالمجلــس مــن دورات تكوينيــة وزيــارات إلــى الخــارج فـ
إطــار اتفــاق التوأمــة المؤسســاتية المبــرم بــن مجلــس المنافســة وائتــاف مكون من لجنة المنافســة 

باليونان وهيئة حماية المنافسة والمستهلكين ببولندا وهيئة المنافسة بإيطاليا. 

4. الأعمال الاجتماعية 

شــهدت ســنة 2022 كذلــك إحــداث جمعيــة الأعمــال الاجتماعية لمســتخدمي المجلس، والشــروع 
الفعــال فـــي تقــديم خدماتهــا. وأبُرمــت اتفاقيــة بــن المجلــس والجمعيــة تــروم تخصيــص إعانــة 

لهذه الأخيرة لمساعدتها على خدمة المصلحة الاجتماعية لمنخرطيها وذويهم. 

ب. تنفـيذ الميزانية برسم 2022 

فـــي الشــق المالــي، حُــدد حجــم الميزانيــة المرصــودة لمجلــس المنافســة برســم الســنة الماليــة 2022 
فـــي 103.553.704٫99 درهــم. ويتــوزع هــذا الغــاف المالي على ما مجموعه 99.298.000٫00 
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درهمــا خصــص لســنة 2022، واعتمــادات مؤجلــة قدرهــا 4.255.704٫99 درهمــا برســم 
السنة المالية 2021. 

وبلــغ العــدد الإجمالــي للنفقــات، برســم الســنة الماليــة الفارطــة، 57.493.299٫66 درهمــا، 
بمعــدل أداء وصــل إلــى 56 فـــي المائــة. وعمــا بأحــكام المــادة 18 مــن النظــام المالــي والمحاســبي 

لمجلس المنافسة، انقسمت هذه النفقات إلى الفئتين التاليتين: 

●	 نفقات الفئة الأولى المتمثلة فـي ميزانية التسيير وتضم: 

●	 للمســتخدمين  الممنوحــة  الدائمــة  والتعويضــات  بالأجــور  الصلــة  ذات  النفقــات 
المرسمين وأقرانهم والبالغة 23.688.554٫05 درهما؛

●	 ــة بالتعويضــات الممنوحــة لأعضــاء مجلــس المنافســة والبالغــة  النفقــات ذات الصل
6.412.336٫51 درهما؛

●	 نفقات الاستغلال، أي السلع والخدمات، والبالغة 14.094.821٫74 درهما. 

●	 نفقــات الفئــة الثانيــة المتمثلــة فـــي ميزانيــة الاســتثمار والتــي وصــل حجمهــا إلــى 
13.297.587٫63 درهما. 

ــة المخصصــة لإنجــاز الدراســات  ــت هــذه النفقــات أساســا بالاعتمــادات المؤجل واقترن
المتعلقــة بالبنــاء وبالأوامــر بصــرف النفقــات المخصصــة لإنجــاز أشــغال تهيئــة وتجهيــز 
مقــر "ملحقــة " المجلــس الكائــن بالطابــق الأول، عمــارة 2S، مركــز الأعمــال الريــاض، 
الجنــاح المكتبــي رقــم 12B مــن جهــة، ولتنفـــيذ أشــغال بنــاء المقــر الدائم لمجلس المنافســة 

من جهة ثانية. 

ت. ورش التحول الرقمي وتقوية النظام المعلوماتي  

انكــب المجلــس ســنة 2022، بخصــوص الــورش المتعلــق بالتحــول الرقمــي وتقويــة النظــام 
ــق  ــذا التحــول. ويتعل ــن الأدوات المكرســة له ــى وضــع مجموعــة م ــه، عل ــي الخــاص ب المعلومات

الأمر بالتدابير التالية: 

●	 المصــدر                      مفتــوح  نظــام  بفضــل  المجلــس  لأرشــيف  والمــادي  الإلكترونــي  التدبيــر 
)open source( للتدبير الإلكتروني للوثائق وأرشفة المراسلات؛

●	 نــزع الصفــة الماديــة عــن التدبيــر المندمــج لاجتماعــات هيئــات المجلــس، لاســيما الجلســة 
العامة واللجنة الدائمة، بفضل منصة إلكترونية جرى اقتناؤها لهذا الغرض؛



157

التقرير السنوي 2022 

●	 تطويــر منصــة إلكترونيــة جديــدة مندمجــة لأرشــفة وحفــظ التســجيلات الصوتيــة 
والوثائق ذات الصلة بكافة اجتماعات هيئات المجلس؛

●	 المراجعــة الشــاملة للبوابــة الإلكترونيــة للمجلــس فـــي إطــار اتفــاق التوأمــة المؤسســاتية 
المشــار إليــه أعــاه. وتوجــد البوابــة الجديــدة قيــد التطويــر وســيتم تطعيمهــا بمختلــف 
الرســومي                       التصميــم  علــى  عــاوة  اللازمــة،   )modules( البرمجيــة  الوحــدات 

)charte graphique( الجديد لموقع المجلس؛

●	 صيانــة النظــام المعلوماتــي القائــم المعــروف باســم "النظــام البرمجــي للتدبيــر المندمــج" 
)ERP(، الــذي صُمــم لتمكــن المجلــس مــن ترشــيد عملياتــه الأساســية وبلــوغ أهدافــه، 
ــن خــال  ــة م ــات بفعالي ــغ المعلوم ــة المســتخدمين وتبلي ــن مردودي ــع م ــى الرف ــة إل إضاف

 	.)Intranet( بوابته الرقمية الداخلية
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أولا: الشراكة الوطنية والدولية 

تكتســي الشــراكة الوطنيــة والدوليــة أهميــة بالغــة بالنســبة لمجلــس المنافســة، إذ تتيــح لــه تعزيــز 
التعاون وتنسيق الجهود فـي مجال الضبط والتطبيق الفعال لقانون المنافسة. 

أ. الشراكة الوطنية 

1. التعاون الأفقي مع الهيئات الإدارية 

ســعيا منــه إلــى إرســاء علاقــات للتعــاون الأفقــي مــع الهيئــات الإداريــة والتفاعــل المباشــر وغيــر 
للتعــاون مــع  اتفاقيــات  أبــرم مجلــس المنافســة عــدة  الفاعلــن الاقتصاديــن،  المباشــر مــع 
مؤسســات وطنيــة وازنــة. وتمثــل الغــرض فـــي ضمــان مناخ ملاءم للاســتثمار لفائدة المســتثمرين 
ــى التعــاون بــن المؤسســات الشــريكة  المغاربــة والأجانــب علــى حــد ســواء، مســلطة الضــوء عل
حكامــة                               ضمــان  عــن  فضــا  انســيابيتها،  علــى  والســهر  المعطيــات  شــفافية  لتحســن 

رصينة للأسواق.   

فـــي هــذا الصــدد، أبُرمــت اتفاقيــة للتعــاون مــع إدارة الجمــارك والضرائــب غيــر المباشــرة فـــي 
فبرايــر 2022. وتُُجســد هــذه الأخيــرة إرادة المؤسســتين فـــي خلــق نــوع مــن التكامــل، يقــوم علــى 
إرســاء إطــار رســمي يضمــن فعاليــة واســتدامة أعمالهمــا المشــتركة والســهر علــى الحكامــة 
الجيــدة، تماشــيا مــع الإطــار التنظيمــي المؤطــر لهمــا. وترتكــز أساســا علــى تبــادل المعلومــات 

والمعطيات والوثائق وتنظيم أنشطة للتحسيس والتوعية وتقاسم الخبرات. 

ــي للضمــان  ــدوق الوطن ــاون مــع الصن ــة للتع ــك اتفاقي ــس كذل ــرم المجل ــوز 2022، أب ــي يولي وفـ
الاجتماعــي، مبــرزة أهميــة الــدور المنــوط بكلتــا المؤسســتين لتحديــث اقتصــاد البــاد. وتــروم 
ــي  ــل المؤسســتين فـ ــى المعلومــات والدراســات المنجــزة مــن قب ــوج إل ــة إتاحــة الول هــذه الاتفاقي
ــي  ــادل التجــارب والنهــوض بكفــاءات موظفيهمــا فـ إطــار المهــام المنوطــة بهمــا، فضــا عــن تب

مجال قانون واقتصاد المنافسة.  

واســتمرارا فـــي التعــاون الأفقــي مــع الشــركاء، وقــع المجلــس علــى اتفاقيــة للتعــاون مــع مكتــب 
الصــرف فـــي أكتوبــر 2022 بهــدف توطيــد التعــاون المؤسســاتي والمســاهمة فـــي تجويــد منــاخ 
الأعمــال بالمغــرب، وذلــك فـــي ســياق تنافســي عالمــي يشــتد حــدة. وتتمحــور هــذه الاتفاقيــة حــول 
ــة  ــدات المتبادل ــى التعه ــزة عل ــرات، مرتك ــن وتقاســم الخب ــات والتكوي ــادل المعلومــات والمعطي تب

لكلتا المؤسستين ونطاق التعاون بينهما. 
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2. الشراكة مع المجلس الأعلى للسلطة القضائية 

حرصــا منهمــا علــى تجســيد التكامــل بــن المؤسســتين فـــي ميــدان تبــادل الخبــرات، شــرع 
ــي تفعيــل برنامــج مشــترك للتعــاون  مجلــس المنافســة والمجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة فـ
ــي الأســواق والســهر  يتوخــى ضمــان قــراءة جيــدة للنصــوص التشــريعية المتعلقــة بالمنافســة فـ

على حسن تطبيقها. 

ولكــون مجلــس المنافســة المؤسســة الدســتورية المســؤولة عــن تطبيــق قانــون المنافســة والســهر 
علــى الامتثــال لقواعــده فـــي الأســواق، فــإن اتخــاذ القــرار النهائــي يــؤول للعدالــة كما هو الشــأن 
فـــي تطبيــق أي قانــون. ويجــوز الطعــن فـــي قــرارات المجلــس أمــام القضــاء ومحكمة الاســتئناف 
بالربــاط بشــأن الممارســات المنافيــة لقواعــد المنافســة، وأمــام الغرفــة الإداريــة لمحكمــة النقــض 

بخصوص التركيزات الاقتصادية.  

فـــي هــذا الســياق، نظمــت المؤسســتين ســوية ثــاث ورشــات عمــل لفائــدة القضــاة فـــي أشــهر 
يونيــو وأكتوبــر ودجنبــر 2022. وحظــي القضــاة المختصــون بفرصــة التبــادل والتفاعــل مــع 
نظرائهــم الأوروبيــن ومــع خبــراء مجموعــة البنــك الدولــي ومؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة 
والتنميــة. وتمثــل الغــرض مــن هــذه الورشــات فـــي فحــص بعــض الإشــكاليات ذات الصلــة 
بالجوانــب المســطرية وبالطعــون والمراقبــة القضائيــة، وكــذا بســلطة فتــح التحقيــق ونظــام 

الدفاع فـي مجال الممارسات المنافية لقواعد المنافسة والتركيزات الاقتصادية.  

ب. الشراكة الدولية 

1. مذكرة تفاهم مع مؤسسات مماثلة أوروبية 

فـــي إطــار تفعيــل الشــراكة الدوليــة، وقــع مجلــس المنافســة علــى مذكــرة تفاهــم مــع لجنــة 
المنافســة باليونــان فـــي مــارس 2022 مــن أجــل توطيــد علاقــات الشــراكة التــي تجمــع المملكــة 

المغربية بجمهورية اليونان. 

ويــروم هــذا التعــاون بــن المؤسســتين المغربيــة واليونانيــة تعزيــز التعــاون فـــي مياديــن سياســة 
وقانــون المنافســة، وترســيخ تبــادل الخبــرات فـــي مجــال الضبــط والاجتهاد القضائــي المرتبطين 
ــة بالجوانــب المســطرية  بقانــون المنافســة، فضــا عــن تقاســم الممارســات الســليمة ذات الصل

والمنهجية والتقنية المتعلقة بالبحث والتحقيق وإنجاز الدراسات القطاعية. 

وتجــدر الإشــارة إلــى أن مجلــس المنافســة ولجنــة المنافســة باليونــان يعــدان شــريكين فعليــا فـــي 
إطــار اتفــاق التوأمــة المؤسســاتية التــي أبرمهــا مجلــس المنافســة ســنة 2021 مــع ائتــاف مكــون 
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مــن لجنــة المنافســة باليونــان وهيئــة حمايــة المنافســة والمســتهلكين ببولنــدا وهيئــة المنافســة 
بإيطاليا. ومن ثم، تأتي مذكرة التفاهم هاته لتعزيز التعاون الثنائي بين المؤسستين. 

2. الأنشطة المنجزة فـي إطار اتفاق التوأمة المؤسساتية 

يســتند اتفــاق التوأمــة المؤسســاتية المبــرم بــن مجلــس المنافســة والائتــاف المشــار إليــه أعــاه 
إلى محاور التعاون التالية: 

● دعم اليقظة القانونية للمجلس؛	
● تحيين الأدوات المنهجية للمجلس وفقا للمكتسبات والممارسات السليمة المتبادلة؛	
● تقوية قدرات مكوني المجلس وأطره بهدف الاضطلاع بمهامه التشريعية الجديدة؛	
● دعم ترسيخ ثقافة المنافسة. 	

فـــي هــذا الســياق، جــرى تفعيــل عــدة إجــراءات وتدابيــر ســنة 2022 اســتهدفت التكويــن وبلــورة 
الأدوات المنهجية وترسيخ ثقافة المنافسة. 

● ترسيخ ثقافة المنافسة 	

نظــم مجلــس المنافســة ثــاث ورشــات عمــل للتبــادل والتفاعــل بشــأن قانــون واقتصــاد المنافســة 
فـــي إطار التوأمة المؤسســاتية فـــي شــهري ماي ودجنبر 2022. واســتهدفت هذه الورشــات كلا 
مــن المحامــن والباحثــن الأكاديميــن، ومكنتهــم مــن مناقشــة حــالات واقعيــة مــع خبــراء 
أوروبيين، مشــددة على الدور الجوهري للاستشــارة القانونية فـــي محاربة الممارســات المنافـــية 
لقواعــد المنافســة، والتعليــم والبحــث فـــي قانــون واقتصــاد المنافســة. عــاوة علــى ذلــك، وفــرت 
هــذه الورشــات أرضيــة للتبــادل والتفاعــل مــع المحامــن والباحثــن الأكاديميــن وجهــات فاعلــة 

مهمة فـي المنظومة التنافسية.   
● تكوين المقررين العاملين بالمجلس 	

ــون واقتصــاد المنافســة،  ــة حــول قان ــة ونظري ــة عملي ــي ســت دورات تكويني شــارك المقــررون فـ
أطرها خبراء أوروبيون وتمحورت حول المواضيع التالية: 

● معايير إثبات إبرام اتفاقات مقيدة لحرية المنافسة )الكارتلات(؛	
● التواطؤ الضمني والوضع المهيمن الجماعي؛	
● الممارسات التواطئية فـي الصفقات العمومية؛	
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● الرصد التلقائي لحالات خرق قواعد المنافسة؛	
● مراقبة عمليات التركيز الاقتصادي؛	
● إصلاح القيود التنافسية العمودية بالاتحاد الأوروبي؛	
● المهن المقننة؛	
● تطبيق قانون المنافسة فـي أسواق الأدوية؛	
● تفعيل قواعد المنافسة فـي قطاع التأمينات؛	
● تحليــل الســياق القانونــي المغربــي بغيــة إعــداد الــدورة التكوينيــة حــول التحديــد الكمــي 	

للعقوبات المفروضة على خرق قواعد المنافسة. 

واســتكُملت هــذه الــدورات بزيــارات دراســية نظمــت إلــى ســلطتي المنافســة ببولنــدا )فـــي مــاي 
2022( وإيطاليــا )فـــي شــتنبر 2022(، مكنــت المســتفيدين منهــا مــن تكريــس الجوانب النظرية 

التي تطرقت إليها هذه الدورات عن طريق الغوص فـي عمل الفرق الأقران.    
● قاعدة معطيات خاصة بالاجتهادات القضائية 	

لا يــزال تطبيــق قانــون المنافســة، خاصــة فـــي الشــق المتعلــق بزجــر الممارســات المنافيــة لقواعــد 
المنافســة، قيــد التطويــر بالمغــرب. ومــن ثــم، وفضــا عــن الورشــات التكوينيــة الموجهــة للمقررين 
الذيــن يحققــون فـــي الملفــات داخــل المجلــس، وللقضــاة الذيــن يمكــن للأطــراف الطعــن أمامهــم 
فـــي قــرارات المجلــس، تكتســي دراســة الاجتهــادات القضائيــة ذات الصلــة بالموضــوع بالبلــدان 
المتقدمــة واســتلهامها ضــرورة أساســية. ومــن هــذا المنطلــق، التمــس مجلــس المنافســة مــن لجنــة 
المنافســة باليونــان إحــداث قاعــدة معطيــات خاصــة بالاجتهــادات القضائيــة الأوروبيــة، إذ 
تســلم النســخة الأولــى منهــا فـــي نونبــر 2022 وســتعُرض علــى أنظــار المجلــس الأعلــى للســلطة 
ــي مســتهل ســنة 2023 بهــدف إجــراء التعديــات اللازمــة قبــل طرحهــا رســميا  القضائيــة فـ

على شبكة الأنترنيت. 

3. الأنشطة المنظمة فـي إطار الشراكة مع مجموعة البنك الدولي 

ترتكــز اتفاقيــة الخدمــات التــي أبرمهــا مجلــس المنافســة مــع المؤسســة الماليــة الدوليــة )التابعــة 
لمجموعة البنك الدولي( فـي يناير 2020 لمدة ثلاث سنوات على المكونات الثلاثة التالية: 

1. تقويــة الإطــار المنظــم لمكافحــة الاحتــكار مــن أجــل محاربــة الممارســات المنافيــة لقواعد 
المنافسة والحد من التداعيات السلبية للتركيزات الاقتصادية؛
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ــي  ــة المنافســة فـ ــد دينامي ــة لتوطي ــي مجــال السياســات القطاعي ــم المنافســة فـ 2. تدعي
القطاعات الاقتصادية الرئيسية؛

3.تطوير منظومة مؤسساتية لدعم التنفيذ الفعال لسياسة المنافسة.  

فـــي هــذا الصــدد، نظــم المجلــس ومجموعــة البنــك الدولــي، بشــراكة مــع مؤتمــر الأمم المتحــدة 
للتجــارة والتنميــة، ورشــة عمــل للتبــادل والتفاعــل مــع وســائل الإعــام فـــي مــارس 2022. 
وينــدرج هــذا اللقــاء ضمــن المقاربــة البيداغوجيــة التــي ينهجهــا مجلــس المنافســة، والراميــة إلــى 
إشــراك وســائل الإعــام فـــي حملــة التحســيس والتوعيــة بفضائــل المنافســة لــدى الفاعلــن فـــي 
المنظومــة التنافســية والــرأي العــام، بغيــة تثمــن العمــل الــذي تضطلــع بــه هيئــة ضبــط الأســواق 

لخلق مناخ تنافسي سليم وحماية المستهلك. 

زيــادة علــى ذلــك، أطــر خبــراء مــن مجموعــة البنــك الدولــي ورشــة تكوينيــة لفائــدة المقرريــن 
العاملــن بمجلــس المنافســة. وحرصــت المؤسســتين علــى متابعــة أعمالهمــا ذات الصلــة بتقويــة 

الإطار المنظم لمكافحة الاحتكار عبر مراجعة المساطر الداخلية وتجويدها. 

ت. ندوات دولية وورشات عمل وأنشطة مقامة على الصعيد العالمي 

1. المشاركة فـي الندوات الدولية 

ــي أشــغال اللقــاء الســنوي الأول لشــبكة المنافســة العربيــة، المنظــم  ســاهم مجلــس المنافســة فـ
بالقاهــرة برعايــة جامعــة الــدول العربيــة  مــارس 2022. وتميــز هــذا اللقــاء بإحــداث الشــبكة 
المتألفــة مــن ثــاث مجموعــات عمــل. ويتــرأس مجلــس المنافســة بالمملكــة المغربيــة المجموعــة 
المكلفــة بعمليــات الدمــج والشــراء، بينمــا تتــرأس الهيئــة العامــة للمنافســة بالمملكــة العربيــة 
الســعودية المجموعــة المكلفــة بتطبيــق قوانــن حمايــة المنافســة، ويتــرأس جهــاز حمايــة المنافســة 
ــة بنجاعــة ســلطات  ــة المجموعــة المكلف ــة مصــر العربي ــة بجمهوري ــع الممارســات الاحتكاري ومن

المنافسة. 

وشــارك المجلــس كذلــك فـــي اللقــاء الســنوي لشــبكة المنافســة الدوليــة الــذي نظمتــه هيئــة 
المنافســة بألمانيــا فـــي برلــن فـــي مــاي 2022. وعلــى غــرار الســنوات المنصرمــة، حضــر هــذا 
ــي الميــدان، إضافــة  اللقــاء جميــع ســلطات المنافســة ومكاتــب محامــاة وخبــراء متخصصــن فـ
علــى مؤسســات مرموقــة كمجوعــة البنــك الدولــي ومنظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة 
ومؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة والتنميــة. وكان هــذا اللقــاء مناســبة للمجلــس لتقويــة تموقعــه 
ضمــن منتــدى المنافســة الإفريقــي، الــذي نظــم أعضــاؤه جلســة خاصــة علــى هامــش أشــغال 
الشــبكة. عــاوة علــى ذلــك، أتــاح هــذا اللقــاء إحيــاء العلاقــات مــع أعضــاء الشــبكة الذيــن 

انقطعت الروابط بينهم قليلا بسبب جائحة كوفـيد- 19. 
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وفضــا عــن هاتــن التظاهرتــن، توصــل المجلــس بدعــوة مــن لجنــة الأمم المتحــدة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة لغــرب آســيا للمشــاركة فـــي عــدة جلســات علــى هامــش منتــدى المنافســة المنظــم 
بســلطنة عمــان فـــي أبريــل 2022. وشــارك كذلــك فـــي أشــغال كل مــن مؤتمــر فريــق الخبــراء 
الحكومــي الدولــي المعنــي بقوانــن وسياســات المنافســة، المنظــم مــن طــرف مؤتمــر الأمم المتحــدة 
للتجــارة والتنميــة فـــي يوليــوز 2022، ومنتــدى المنافســة العالمــي لمنظــم من طــرف منظمة التعاون 
ــة المنافســة  ــي تجمــع لجن ــي ســياق الشــراكة الت ــر 2022. وفـ ــي دجنب ــة فـ ــة الاقتصادي والتنمي

باليونان والمجلس، شارك هذا الأخير فـي الندوة الدولية المقامة بأثينا فـي يونيو 2022. 

أخيــرا، شــارك المجلــس فـــي أشــغال مؤتمــر تعزيــز المنافســة: التحديــات والطمــوح، المنظــم مــن 
قبــل لجنــة الأمم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا وجهــاز حمايــة المنافســة 

الكويتي يومي 13 و14 دجنبر 2022 بالكويت.  

2. الندوة الدولية حول التكنولوجيا الرقمية 

نظــم مجلــس المنافســة، تحــت الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس 
نصــره الله، يومــي 9 و10 نونبــر 2022 بمدينــة مراكــش، نــدوة دوليــة حــول موضــوع: "التحــول 
الرقمــي: بــن التقنــن والتنافســية"، بشــراكة مــع الوكالــة الوطنيــة لتقنــن المواصــات ووكالــة 

التنمية الرقمية. 

وتكمــن دوافــع اختيــار هــذا الموضــوع فـــي التغييــرات المجتمعيــة الحاليــة التــي أفرزهــا التحــول 
الرقمــي، والتــي أتاحــت تســهيل التبــادل واعتمــاد نمــاذج اقتصاديــة جديــدة، ممــا أدى إلــى 

تعقد المعاملات والرهانات التجارية العالمية.   

وفـــي ظــل هــذا التغييــر، تجــد الســلطات العموميــة نفســها ملزمــة برصــد تحديــات جديــدة فـــي 
مجــال التقنــن والضبــط، بهــدف الســهر علــى تجســيد الفــرص والمنافــع الناتجــة عــن التبــادلات 

الرقمية على أرض الواقع، وضمان تقاسمها بطريقة شمولية.

فضــا عــن ذلــك، تأثــر مفهــوم الملكيــة الفكريــة بالتحــول الرقمــي، لاســيما مــع رقمنــة المحتويات 
وتنامي صعود السلع الرقمية.

وتعــد التكنولوجيــا الرقميــة كذلــك أداة لقيــاس أداء النظــام المالــي، مــا فســح المجــال لإعــادة 
توطــن الســوق وإزاحــة بعــض الفاعلــن. وبمــا أن المقــاولات الناشــئة تختلــف عــن المقــاولات 

التقليدية، فإنها تستلزم توفير تمويل يتوافق مع كل مرحلة من مراحل التطور. 
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زيــادة علــى ذلــك، يرتبــط التحــول الرقمــي ارتباطــا وثيقــا مــع مفهــوم المعطيــات الــذي يشــكل 
عامــا رئيســيا لتنافســية المقــاولات فـــي الأســواق الرقميــة، والتــي يثيــر اســتخدامها حساســية 
ــوم  ــق مفه ــي ينبث ــات أمــرا أساســيا، وبالتال ــة أخــرى، يظــل تقاســم المعطي مســتمرة. ومــن جه

المساواة فـي الولوج إلى المعلومة. 

وتطرقــت النــدوة إلــى هــذه التحديــات والفــرص عبــر ســتة محــاور تمثلــت فـــي )1( ضبــط 
الأســواق، و)2( تقنــن الخدمــات، و)3( الصحافــة والحقــوق المرتبطــة بهــا، و)4( الرقمنــة 
والمالية، و)5( الطابع المركزي للمعطيات فـــي الأســواق الرقمية، و)6( المســاواة فـــي الولوج إلى 
المعلومــة. وتــداول المتدخلــون فـــي مختلــف المحــاور أمــام حشــد مــن الجمهــور بلــغ قرابــة                    

مائتي )200( شخص.  

ثانيا: التواصل بمجلس المنافسة 

أ. حصيلة التواصل بالمجلس برسم سنة 2022 

فـــي ســنة 2022، حــرص مجلــس المنافســة علــى تركيــز جهــوده للتواصــل مــع كافــة الفاعلين فـــي 
المنظومــة التنافســية. وضمــن هــذا المنظــور، عمــل علــى نهــج مقاربــة بيداغوجيــة ومفتوحــة 
لتوعيــة هــؤلاء الفاعلــن بفوائــد المنافســة، والإعــام أكثــر بممارســات المجلــس وبأحــكام قانــون 
المنافســة، إضافــة إلــى تعزيــز الامتثــال لهــا. وتشــكل هــذه المقاربــة الحجــر الأســاس لمخطــط 

عمل المجلس لتقوية صورته وتعزيز سياسته التواصلية برسم السنة الفارطة. 

عــاوة علــى ذلــك، ركــز المجلــس علــى التواصــل بشــأن إصداراتــه مســتعينا بقنــوات مختلفــة، 
ــي هــذا الصــدد، نشــر  ــه.  وجــرى، فـ ــه وقرارات ــم آرائ ــي نشــر وتعمي ــة بالخصــوص فـ والمتمثل
بلاغــات وبرمجــة مقابــات إعلاميــة وتنظيــم نــدوات صحفـــية، بالإضافــة إلــى تنظيــم لقــاءت 

للتبادل والتوعية مع مختلف الجهات الفاعلة فـي المنافسة.  

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، انكــب المجلــس علــى بلــورة مخطــط عمــل اســتراتيجي برســم ســنة 
ــز المنافســة، مــع الحــرص  2022. ويهــدف هــذا المخطــط إلــى تدعيــم صــورة المؤسســة وتعزي
علــى الوقايــة مــن الممارســات التعسفـــية فـــي الأســواق ومحاربــة حــالات الإخــال بقواعــد 

المنافسة. ويتعلق الأمر بوسيلة غير زجرية لتنزيل هذه الأهداف الهامة.  

وتتجسد الأهداف الاستراتيجية التواصلية لمجلس المنافسة فيما يلي: 

● تحســيس وتعبئــة الــرأي العــام والجهــات الفاعلــة فـــي المنافســة، علــى غــرار المقــاولات 	
والمنظمــات المهنيــة والمســتهلكين والمؤسســات الدســتورية والحكوميــة والمحاكــم ومكاتــب 

المحاماة وسائل الإعلام والجامعات وجهات أخرى، بشأن فوائد المنافسة؛
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● تعزيــز الامتثــال لقانــون المنافســة لضبــط الأســواق بطريقــة محكمــة ومنصفــة، وإرســاء 	
اقتصاد تنافسي يكفل رفاهية المستهلكين؛

● المســاهمة فـــي سياســة المنافســة، وفـــي النقــاش وكــذا التوجهــات الاقتصاديــة عــن طريــق 	
آلية المرافعة؛

● ترســيخ ثقافــة المنافســة بهــدف تمتــن الجهــود المؤسســاتية المبذولــة لإرســاء حكامــة 	
اقتصادية رصينة؛

● بمقتضــى                                      	 بالمجلــس  المنوطــة  بالمهــام  للاضطــاع  اللازمــة  العمــل  بوســائل  الإمــداد 
الدستور والقانون.

وتتحدد الأهداف التواصلية الخاصة على النحو التالي: 
● إبــراز التغييــر عــن طريــق تقــديم صــورة عــن مؤسســة دســتورية تنهــج مقاربــة وقائيــة 	

وبيداغوجيــة، وتــروم نقــل القيــم التــي توجــه أعمالهــا وتســاهم فـــي مرونــة الاقتصــاد بمــا 
يخدم مصلحة المستثمرين والمستهلكين؛

● تكريس سمعة مجلس المنافسة؛	
● كسب ثقة الفاعلين الاقتصاديين والمستهلكين؛	
● نســج علاقــات إيجابيــة مــع وســائل الإعــام باعتبارهــا جهــات حليفــة هامــة، وتســخيرها 	

كدعامة للتحسيس والإخبار؛
● ــة 	 ــات العمومي ــف الفئ ــة لمســاعدة مختل ــن وســائل الإعــام باعتبارهــا وســيلة فعال تكوي

المستهدفة من استيعاب تطلعات وأهداف قانون المنافسة بشكل أفضل؛ 
● تعبئة الجهات الفاعلة فـي المنافسة بشكل دينامي؛ 	
● نسج روابط مع المستفيدين من قانون المنافسة؛	
● ــع 	 ــة، وم ــة والمؤسســات الدســتورية والعمومي ــع القطاعــات الحكومي ــات م ــة تحالف إقام

قادة الرأي العام. 

وتتوخــى السياســة التواصليــة للمجلــس إرســاء دعائــم منظومــة تنافســية تتشــكل مــن كوكبــة مــن 
الفاعلــن، مــن ضمنهــم المقــاولات والمنظمــات المهنية والمســتهلكين والبرلمــان والحكومة والمحاكم، 
وكــذا المتمرســن علــى غــرار مكاتــب المحامــاة والاستشــارة القانونيــة وهيئــات التقنــن القطاعيــة 
والمؤسســات المعنيــة بالضبــط التنافســي والحكامــة الاقتصاديــة، عــاوة علــى وســائل الإعــام 

والأوساط الجامعية والأكاديمية. 
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ب. الأعمال المنجزة برسم سنة 2022 

1. وسائل الإعلام ومجلس المنافسة 

اقتناعــا منــه بأهميتهــا فـــي تســويق أعمالــه وترســيخ ثقافــة المنافســة، حــرص مجلــس المنافســة 
على التعاون مع وسائل الإعلام فـي جل مبادراته التي اتخذها طيلة سنة 2022. 

وعمــل بالخصــوص علــى نشــر وتســويق آرائــه مســتعينا بكافــة وســائط الصحافــة المكتوبــة 
ــة. وتجــدر الإشــارة  ــه الإلكتروني ــة وبوابت ــة، وبواســطة المقابــات الإعلامي ــة والبصري والرقمي
إلــى أن هــذه الأخيــرة تعــد بمثابــة منصــة أساســية تمــد الأطــراف الفاعلــة بجميــع المعلومــات 

اللازمة حول المؤسسة وأعمالها وأخبارها. 

فضــا عــن ذلــك، انكــب المجلــس علــى الإعــام بمختلــف مراســيم التوقيــع علــى مواثيــق التعــاون 
أو الاتفاقيــات مــع هيئــات التقنــن القطاعيــة والمؤسســات الدســتورية والعموميــة ذات مجــالات 
تدخــل مشــتركة، وكــذا اللقــاءات المرتقبــة لتبــادل التجــارب والنقــاش بشــأن المواضيــع ذات 

الصلة بالأسواق المعنية.  

1.1 العلاقات مع وسائل الإعلام 

اعتمــد مجلــس المنافســة مقاربــة بيداغوجيــة للتبــادل والتفاعــل مــع وســائل الإعــام بغيــة 
توعيــة الــرأي العــام بفوائــد احتــرام أحــكام قانــون المنافســة. وتتوخــى هــذه المقاربــة إذكاء بيئــة 
ــة  ــى وضــع إســتراتيجية تواصلي ــه، عمــل المجلــس عل تنافســية وإرســاء ثقافــة المنافســة. وعلي
ــاخ  ــر من ــح توفي ــه البيداغوجــي لصال ــة، مُشــركا فيهــا وســائل الإعــام قصــد تثمــن عمل قبلي
تنافســي وحمايــة المســتهلك، وذلــك بهــدف الوقايــة مــن الممارســات الانحرافيــة فـــي الأســواق 

وتفادي العقوبات.  

وتضطلــع وســائل الإعــام بــدور هــام فـــي نشــر وتعميــم المعلومــات المضبوطــة حــول المنافســة، 
مســاهمة فـــي تعزيــز تنزيــل الأهــداف الاســتراتيجية للمجلــس المتمثلة فـــي خلق ســوق تنافســية 
حــرة ونزيهــة. ويمكــن تضافــر الجهــود بــن المجلــس وهــذه الوســائل نحــو قيــادة أنشــطة المرافعة 
والتحســيس والضغــط، مــن إتاحــة إمكانيــة تشــكيل مجموعة من المدافعــن المختصين والمؤثرين 
المتدخلــن عبــر وســائط الإعــام، ومعــززة بالتالــي قــدرة المجلــس علــى خلــق التغيير فـــي ســلوك 

الفاعلين فـي المنافسة.  

فـــي هــذا الصــدد، وعيــا منــه بتأثيرهــا الهــام كمنابــر قويــة لنقــل المعلومــات، حــرص مجلــس 
المنافســة علــى نســج علاقــات بنــاءة مــع وســائل الإعــام طيلــة ســنة 2022. وتتجســد أهدافهــا 

المتنوعة فـي: 
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● ــط المنافســة، وبالشــفافية 	 ــى بضب ــس المنافســة كمؤسســة مســتقلة تعن ــف بمجل التعري
والإنصــاف فـــي العلاقــات الاقتصاديــة. وتطمــح بــذكاء إلــى الإقنــاع وتوجيــه ســلوكات 

الفاعلين فـي المنافسة، وتضطلع بدور حاسم فـي الحكامة الاقتصادية؛ 

● التحســيس بفوائــد المنافســة الحــرة والنزيهــة والمنصفــة بهــدف إمــداد المســتهلكين 	
بخيــارات أوســع مــن المنتجــات والخدمــات بأســعار عادلــة وجــودة أفضــل، ومتســمة 

بمزيد من الابتكار؛

● المؤاخذة على الممارســات المنافية لقواعد المنافســة فـــي مختلف القطاعات والممارســات 	
غيــر المشــروعة المضــرة برفاهيــة المســتهلكين وبقدرتهــم الشــرائية. ومــن شــأن مبــادرات 
إعلاميــة كهــذه أن تحــث المجلــس علــى التحقيــق فـــي بعــض المقــالات المســتندة إلــى 

تحقيقات أنجزها صحفيون؛

● معالجة المواضيع ذات الصلة بقانون واقتصاد المنافسة؛	

● ــن 	 ــة الفاعل ــر مواكب ــس المنافســة عب ــا مجل ــي يبذله ــة الت ــي جهــود التوعي المســاهمة فـ
الاقتصاديــن وحثهــم علــى احتــرام قواعــد قانــون المنافســة، وتثمــن أعمالــه بواســطة 
تقارير إعلامية وملفات خاصة ومقالات وتحليلات تنصب حول إشكاليات المنافسة؛ 

● ــون المنافســة واســتيعابها 	 ــال لقواعــد قان ــم الأعمــال مــن أجــل الامتث ــى عال التأثيــر عل
بشــكل أمثــل. واتُّخــذت تدابيــر إعلاميــة اســتهدفت بالخصــوص عالــم الأعمــال قصــد 
لفــت الانتبــاه للتداعيــات الســلبية للاتفاقــات غيــر المشــروعة وحــالات الاســتغلال 

التعسفي لوضع مهيمن، وكذا بإمكانية الطعن فـي العقوبات.  

2.1 اليقظة الإعلامية 

ــي ضمــان يقظــة إعلاميــة للمواضيــع  تكمــن الوظيفــة التواصليــة لمجلــس المنافســة أساســا فـ
المتعلقــة بقانــون واقتصــاد المنافســة. ومــن ثــم، يقــوم المجلــس بإنجــاز تتبــع يومــي لوســائل 
الإعــام الوطنيــة والدوليــة قصــد الاطــاع علــى قضايــا الســاعة التــي تهــم المؤسســة والمنافســة 

فـي جميع القطاعات. كما يستعرض أسبوعيا أقوال الصحف لتحليل أصداء الصحافة.  

وتتيــح هــذه اليقظــة للمؤسســة الإبقــاء علــى اطــاع بشــأن صورتهــا وبالبيئــة التــي تتطــور فيهــا، 
المنافيــة                    الممارســات  بعــض  ورصــد  الأســواق  لتحليــل  مفيــدة  معطيــات  تحديــد  وكذلــك 

لقواعد المنافسة. 

كمــا ينجــز المجلــس شــهريا تقريــرا تحليليــا لعــرض الإحصائيــات ذات الصلــة بهــذه اليقظــة، 
وتحليــل الأصــداء الإعلاميــة. ويتضمــن هــذا التقريــر بالخصــوص معلومــات حــول أصــداء 
المجلــس فـــي وســائل الإعــام، وعــدد المقــالات الصحفيــة التــي تطرقــت إلــى أنشــطته، ونــوع 



171

التقرير السنوي 2022 

المنابــر الإعلاميــة التــي تتنــاول مواضيــع ذات صبغــة تنافســية. وتتيــح هــذه المؤشــرات للمجلــس 
ضبط حضوره فـي وسائل الإعلام وتدبير علاقاته مع مختلف المنابر الإعلامية. 

زيــادة علــى ذلــك، يســتعرض المجلــس يوميــا مــا تداولتــه الصحافــة الدوليــة للتــزود بلمحــة عامــة 
عــن جديــد قــرارات ســلطات المنافســة علــى الصعيــد العالمــي، والاجتهــادات القضائيــة ذات 

الصلة بالموضوع، علاوة على المقالات التي تحلل وتعالج إشكاليات قانون واقتصاد المنافسة. 

3.1 المقابلات الإعلامية والمقالات المتعلقة بالمجلس 

كثّــف مجلــس المنافســة، ســنة 2022، خرجاتــه الإعلاميــة لتفســير مهامــه وصلاحياتــه بطريقــة 
ــا.  ــة حدوثه ــي حال ــا فـ ــة لقواعــد المنافســة، وزجره ــن الممارســات المنافي ــة م أفضــل، والوقاي
وتتماشــى هــذه التدخــات الإعلاميــة مــع المخططــات الاســتراتيجية التــي تراعــي المضمــون 
والرســائل والظرفيــة والقنــوات الإعلاميــة المناســبة. وســاعدت هــذه المبــادرات علــى بلــوغ 
بعــض الأهــداف المســطرة مقدمــا، لاســيما مــن خــال المقابــات الإعلاميــة التــي نظمــت بشــأن 

آراء المجلس وقراراته بفرض عقوبات على بعض المقاولات. 

التركيــز  عمليــات  تســوية  بمســطرة  للتعريــف  المخصصــة  التواصليــة  الحملــة  وســاعدت 
الاقتصــادي التــي لــم يتــم تبليغهــا دلــى المجلــس كذلــك علــى تشــجيع عــدد محــدد مــن الفاعلــن 
الاقتصاديــن علــى الإقــرار بأفعالهــم والتعهــد باحتــرام الغرامــات المحــددة بمقتضــى هــذه 
المســطرة. كمــا أفضــت المقابــات الإعلاميــة التــي أجراهــا رئيــس المجلــس مــع وســائل الإعــام 
المرئيــة والإلكترونيــة والمكتوبــة إلــى ردع الاتفاقــات حــول الأســعار، كما هو الشــأن إزاء فيدرالية 

أفصحت علنا عن نيتها فـي رفع الأسعار.    

إضافــة إلــى ذلــك، أتــاح التواصــل فـــي لقــاءات التبــادل والإعــام المنعقــدة مــع الجمعيــات 
والغــرف المهنيــة، خاصــة الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب والفيدراليــات القطاعيــة المنضويــة 
تحــت لوائــه، رصــد الإشــكاليات التنافســية الخاصــة بــكل قطــاع وفتــح نقــاش بشــأن حقــوق 

وواجبات المقاولات فـي مجال قانون المنافسة.  

ــى مــا ســبق، ســاهم تســويق دليــل المطابقــة مــع قانــون المنافســة الموجــه للمقــاولات  ــادة عل زي
والمنظمــات المهنيــة فـــي إلمــام المقــاولات بقانــون المنافســة. ويعكــس هــذا الدليــل جهــود المجلــس 
الراميــة إلــى إرســاء إطــار مــاءم لخلــق ســوق حــرة ومبتكــرة وتنافســية، مســتعينا بذلــك بمقاربة 
وقائيــة تمكــن المقــاولات مــن تفــادي التعــرض لمخاطــر الإخلال بقواعد الســوق الحــرة والنزيهة. 
وتقــدم هــذه الوثيقــة البيداغوجيــة للفاعلــن الاقتصاديــن، بطريقــة مبســطة ومنهجيــة، أهميــة 
دمــج قواعــد المنافســة فـــي الإســتراتيجيات الخاصــة بهــم، عبــر إبــراز الممارســات المنافيــة 

لقواعد المنافسة وكذا المجالات المعرضة للمخاطر التنافسية الواجب تفاديها.  
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4.1 الندوات الصحفية والتصريحات الإعلامية 

نظم مجلس المنافســة، ســنة 2022، عدة ندوات صحفية للتواصل بشــأن اللقاءات المســتهدفة، 
أو لنشــر آرائــه أو قراراتــه، أو لإبــرام اتفاقيــات للتعــاون مــع الشــركاء مــن داخــل وخــارج المغــرب، 
أو لعقــد ورشــات عمــل ونــدوات. وشــكلت هــذه التظاهــرات مناســبة لتعبئة الصحافة الســمعية-

البصرية والمكتوبة والإلكترونية. 

5.1 البلاغات الصحفية 

ــس  ــم، أقــدم مجل ــي وقــت ملائ ــع أنشــطته فـ ــة لجمي ــة إعلامي ــى تأمــن تغطي ــه عل حــرص من
التركيــز  بشــأن عمليــات  158 بلاغــا صحفيــا  مــا مجموعــه  وتعميــم  نشــر  علــى  المنافســة 
الاقتصــادي التــي توصــل بهــا، إعمــالا لمقتضيــات المــادة 10 مــن المرســوم رقــم 2.14.652 الصادر 
فـــي 08 صفــر 1436 الموافــق لفــاتح دجنبــر 2014 بتطبيــق القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة 

الأسعار والمنافسة. 

عــاوة علــى ذلــك، قــام المجلــس بنشــر بلاغــات صحفيــة أخــرى بهــدف تبليــغ وســائل الإعــام 
الوطنية والرأي العام علما بفحوى وأهداف عمله، وبأنشطته المختلفة. 

6.1 تسليط الضوء على الحضور الإعلامي لمجلس المنافسة طيلة سنة 2022 

ينجــز مجلــس المنافســة ســنويا تقريــرا تحليليــا يبــرز حضــوره فـــي وســائل الإعــام، ويتطــرق إلى 
أرقامــا  ويقــدم  المنافســة،  واقتصــاد  بقانــون  الصلــة  ذات  مواضيــع  تناولــت  التــي  المقــالات 

وإحصائيات مفصلة فـي هذا الباب.

ــي البلاغــات الصحفيــة  ــة فـ ويســتعرض هــذا التقريــر الخرجــات الإعلاميــة للمجلــس، المتمثل
والمقابلات الإعلامية والندوات الصحفية. 

ــي هــذا التقريــر الجهــود الكبيــرة التــي يبذلهــا مجلــس المنافســة  وتجســد المعطيــات المتضمنــة فـ
لترسيخ ممارساته وأعماله، ونشر ثقافة المنافسة، والتحسيس باحترام القانون فـي هذا المجال. 

وفـــي ســنة 2022، ورد ذكــر المجلــس فـــي 16.736 مقــالا صحفيــا، مســجلة زيــادة بنســبة 210 
ــك،  ــي 360 مقــالا فقــط. فضــا عــن ذل ــه فـ ــير إلي ــة بســنة 2021 حيــث أشُ ــة مقارن ــي المائ فـ
استشــهدت منابــر إعلاميــة مختلفــة بالمجلــس، بلــغ عددهــا 835 وضمت وســائل إعلام ســمعية-

بصريــة وإلكترونيــة ومكتوبــة، بحيــث بلــغ مجمــوع الأصــداء الإعلاميــة فـــي المتوســط 1395 
شهريا و4184 كل ثلاثة أشهر. كما هيمنت اللغة العربية على المقالات المحررة. 
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وتثبــت هــذه الأرقــام تأثيــر الاســتراتيجية التواصليــة للمجلــس لتحســيس الــرأي العــام برهانات 
المنافسة، وبضرورة احترام قواعد السوق. 

2. لقاءات التوعية والإعلام 

ســعيا منــه إلــى توجيــه أعمالــه التواصليــة بفعاليــة وتبليغهــا للفاعلــن الرئيســيين فـــي المنافســة، 
اتخذ المجلس تدابير استهدفت ترسيخ ثقافة الإنصات والتبادل.

ونظــم المجلــس، فـــي هــذا الصــدد، لقــاءات مــع المقــاولات والمتمرســن فـــي القانــون والجامعــات 
ــة  ــم التشــريعات المتعلق ــز انســجام مؤسســاتي يســهل فه ــدف تحفي ــة أخــرى به ــات فاعل وجه

بالمنافسة وتأويلها الجيد. 

ثالثــا: الدليــل المتعلــق بوضــع برامــج المطابقــة مــع قانــون المنافســة لــدى المقــاولات 
والمنظمات المهنية 

تكتســي الصلاحيــات المخولــة لمجلــس المنافســة أهميــــة ذات أبعــــاد بيداغوجيــــة ووقائيــــة، 
تتمثــــل فــــي تعزيز شــــروط ممارســــة المنافســــة فــي الأســــواق، وتحســيس المقاولات بالمخاطـر 

المحتملة لخــرق قواعــد المنافســة.

فـــي هــذا الســياق، يحـــث مجلـــس المنافســة كافـــة المقــاولات والمنظمـــات المهنيـــة، بغــض النظـــر 
عـــن حجمهـــا أو قطـــاع النشاط الـــذي تزاول فيـــه، علـــى العمـــل مـــن أجـــل محاربة الممارســـات 

المنافيـة لقواعـد المنافسـة عبــر إعــداد برنامــج للمطابقة يتلاءم مــع حاجياتهــا. 

وينــدرج إعــداد هــذه البرامــج فـــي ســياق مقاربــة اســتباقية تهــدف إلــى الوقايــة مــن المخاطــر 
التنافسية وتدبيرها.

ويــروم الدليــل المتعلــق بوضــع برامــج للمطابقــة مــع قانــون المنافســة لــدى المقــاولات والمنظمــات 
المهنيــة، المعــد مــن لــدن مجلــس المنافســة، توجيه المقاولات والمنظمـــات المهنيـــة لتعتمد برنامـــجا 
للمطابقة مــع قانــون المنافســة، بصفة مستقلة أو عبر الانخراط فــي سياســة أكثــر شــمولية 
للامتثــال للقواعــد والضوابــط الجـــاري بهـــا العمـــل )أعمـــال فســـاد وتمويــل أنشــطة غيـــر 

مشـروعة وتبييــض الأموال وحمايــة المعطيــات الشــخصية، وغيرها(.

فضــا عــن ذلــك، يوفــر هــذا الدليــل للمقــاولات والمنظمـــات المهنيـــة إطــارا مرجعيــا عامــا 
للمطابقة، ويمنح أدوات عملية لوضعه وتطويره.
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ــا  ــة اغتنــام الفــــرص التــــي توفرهــ ــل للمقــاولات إمكانيــ ــذا الدليــ زيــادة علــى ذلــك، يتيــــح هــ
المنافســة الحــرة والمشــروعة بهــدف تحســين قدراتهــا التنافســية، ودعــم مبادراتهــا الابتكارية، 

وتســهيل ولوجهــا للأسواق والمــوارد. 

ويوصــي مجلــس المنافســة، مــن أجــل إعــداد برامــج المطابقــة، بدمــج العناصــر الخمســة 
الرئيسية والمترابطة فيما بينها التالية: 

- التزامات الإدارة ودعمها؛	

- تعيين مخاطبين على المستوى الداخلي؛	

- إعداد وثيقة إطار ووضع مساطر ملائمة؛	

- الإعلام والتواصل والتكوين والتوعية؛	

- رصد مخاطر عدم الامتثال وضبطها. 	

وتعــــد هــــذه العناصــــر صالحــــة للمقــاولات والمنظمــــات المهنيــــة علــــى حــــد ســــواء. ويمكــــن 
تحديــد حجمهــا وفقــا لحجــم كل منشــاة ونمط تنظيمهــا.

فـــي المقــام الأول، ويتعــن علــى المقــاولات والمنظمــات المهنيــة، مــن أجــل تحديــد المجــالات 
المعرضة للمخاطر التنافسية، التمييز بين فئتين كبيرتين من المخاطر )طبيعتها(: 

1. المخاطر المرتبطة بالممارسات المنافية لقواعد المنافسة، وتضم:  
● الاتفاقات غير المشروعة؛	
● الاستغلال التعسفي لوضع مهمين؛	
● الاستغلال التعسفي لحالة تبعية اقتصادية؛	

● ممارسات أسعار بيع منخفضة بصورة تعسفية. 	

2. المخاطر المرتبطة بعمليات التركيز الاقتصادي، وتشمل: 

● غياب تبليغ مجلس المنافسة بعملية التركيز؛	
● إنجاز عملية تركيز قبل صدور قرار مجلس المنافسة؛	
● حذف أو الإدلاء بمعطيات مغلوطة فـي ملف التبليغ؛	
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● إنجاز عملية التركيز بشكل يخالف الشروط المنصوص عليها فـي قرار المجلس؛	
● تطبيق ممارسات منافية لقواعد المنافسة من لدن أحد أطراف العملية، وغيرها. 	

بمجرد رصد المخاطر التنافســية، يتعين على المقاولات فـــي المقام الثاني، تحديد المســتخدمين 
المعنيــن بالمخاطــر التنافســية. ويتعلــق الأمــر بالخصــوص بالأطــر المســيرة للمقاولــة والممثلــن 
ــم  ــن تجمعه ــن الذي ــع المســتخدمين الآخري ــى جمي ــن، عــاوة عل ــن القانوني ــن والممثل التجاري

صلة بمنافسي المقاولة أو عملائها أو مورديها.  

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، يمكــن للمقــاولات تصميــم وإدارة اســتبيانات داخليــة تتيــح لهــا تقييــم 
المخاطر التنافسية، وتحديد المستخدمين المعرضين لها. 

وبالمــوازاة، يجــب أن يســتند كل برنامــج فعــال مــن برامــج المطابقــة إلــى آليــات رقابــة مهيكلــة 
ومندمجة ضمان نظام للمراقبة الداخلية للمقاولة أو المنظمة المهنية. 

مــن الناحيــة الفعليــة، يتوقـــف نجــاح إعــداد برنامـــج المطابقــة علـــى قـــدرة المقاولــة علـــى تتبـــع 
عمليـــة تنزيلـــه. فـــي هــذا الصــدد، يكتســي إجــراء تقييمــات متواصلــة مســألة حتميــة، ويمكــن 

تفعيلها بصفة دورية أو استثنائية أو عند وقوع أحداث معينة. 

فضــا عــن ذلــك، يتعــن التخطيــط لإرســاء منظومــة إنــذار تتوخــى تمكــن المســــتخدمين مــــن 
التواصــل بسرية مــع المخاطبيــن المكلفيــن بتفعيــل برنامــج المطابقة، قصــد طلــب استشــارتهم 

أو تنبيههــم إلــى خروقــات مؤكــدة أو محتملــة تقــع داخل المنظمة. 

ــة  ــى إجــراءات تأديبي ــة برنامــج المطابقــة، مــن بــن أمــور أخــرى، إل ــرا، تســتند مصداقي وأخي
تتُخــذ فـــي حــق المســتخدمين الذيــن لا يمتثلــون لــه. ويجــب تطبيقهــا منهجيــا وفـــي توافــق 

بالنسبة لكافة مستخدمي المقاولة، بمن فيهم الأطر والمسيرين. 

بصفــة عامــة، يتعــن تصميــم المخرجــات المنبثقــة عــن برنامــج المطابقــة بطريقــة عمليــة تمكــن 
ــة  ــر بوضــوح وبطريق ــا. ويتعــن التذكي المســتخدمين والأطــر المســيرة أن يجــدوا أنفســهم فيه
مبســطة )تتفــادى اســتخدام مصطلحــات قانونيــة(، فـــي كل فئــة مــن فئــات المخاطــر، القواعــد 
والاســتغلال  المشــروعة  غيــر  بالاتفاقــات  والمتعلقــة  القانــون،  بمقتضــى  عليهــا  المنصــوص 
التعســفي لوضــع مهيمــن ولحــالات تبعيــة اقتصاديــة، وكــذا عمليــات التركيــز الاقتصــادي. كمــا 
يجــب توفيــر مشــورات عمليــة تمكــن مــن تحديــد الســلوكات والمواقــف الواجــب اعتمادهــا )"مــا 

يجب القيام به" و"ما يجب تفاديه"(. 
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