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" La saisine in rem du Conseil de la Concurrence "

2 Directive d’application de la norme Budget-Temps et Horaires.

3 Directive d’application de la norme Budget-Temps et Horaires, adoptée par le Conseil National de 1’Ordre des
Experts Comptables (CNOEC) en date du 17 décembre 2019, qui a fixé un taux moyen horaire minimum de 500
dirhams hors taxes pour le calcul des honoraires des experts comptables durant la réalisation des missions d’audit
comptable et financier 1égal ou contractuel.
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5 Exemple : Décision de I’ Autorité francaise de la concurrence n° 04-D-49 du 28 octobre 2004 relative a des pratiques

anticoncurrentielles dans le secteur de I'insémination artificielle bovine.

Dans son rapport d'activité au titre de I'année 1999, le Conseil de la concurrence de France a souligné que " Dans

I’affaire relative a des pratiques mises en ceuvre par la société Distri club médical ayant donné lieu a la décision

n° 99-D-01, le ministre avait saisi le Conseil de pratiques de prix imposés sur le marché de la distribution de matériel
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«Le Conseil de la concurrence qui est saisi in rem de I'ensemble des faits et pratiques affectant le
fonctionnement d'un marché et n'est pas lié par les demandes et qualifications de la partie
saisissante, peut, sans avoir a se saisir d'office, retenir les pratiques révélées par les investigations
auxquelles il a procédé a la suite de sa saisine, qui, quoique non visées expressement dans celle-
ci, ont le méme objet ou le méme effet ; [...] il peut également retenir, parmi ces pratiques, celles
qui se sont poursuivies apres sa saisine ».

aslaall BEN Cladd (3 g A5 ALY o3¢ Ayinall (§ suall Gulaall A )28 (13S0 5 25
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"le Conseil de la Concurrence est saisi in rem" :"audliall ulsl

médical destiné aux professionnels de santé. Le rapporteur ayant découvert, dans une piece annexée au rapport
administratif, la preuve d’un boycott, le Conseil a sanctionné cette pratique des lors qu’elle était organisée sur le
méme marché".

7 Cour d’Appel de Paris, 31 mai 1989, SMAC Acieroid.
Cour de cassation, civile, Chambre commerciale, 12 mai 2015, du 14-10.792.

8 Conseil de la Concurrence frangais, décision n° 97-D-04 du 18 mars 1997 relative a des pratiques de la Société
Etablissements J. Beaudré Réunis a Pontivy et dans les communes environnantes
Décision n° 98-D-60 du 29 septembre 1998 relative a des pratiques mises en ceuvre par la société France Télécom
dans le secteur de la commercialisation des listes d’abonnés au téléphone
° Décision de la Cour d’appel de Paris du 22 février 2005 (1ére Chambre, Section H, N°2004/13460).
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18 La Commission européenne a rappelé, dans sa communication n° 97/C 372/03 du 9 décembre 1997 sur la définition
du marché en cause, que le marché de produits « comprend tous les produits et/ou services que le consommateur
considére comme interchangeables ou substituables en raison de leurs caractéristiques, de leur prix et de 1’'usage auquel
ils sont destinés ». JOCE C 372 du 9 décembre 1997, page 5, point 7.

19 Décisions de la Commission européenne n° COMP/M.1016 du 20 mai 1998 et n° COMP/M. 2816 du 5 septembre
2002 précitées ; n° COMP/M.5597 du 9 décembre 2009Towers Perrin/Watson Wyatt ; la lettre du ministre de
I’économie C2006-91du 15 décembre 2006; la décision de 1’ Autorité francaise de la concurrence n® 13-DCC-126 du
5 septembre 2013 relative a la prise de controle de la société Sofaxis par la société d’assurance mutuelle Sham ;
Décision de la "Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia espanola ", Expediente de concentracion
econémica c73/02 deloitte/andersen 29 julio 2002.

20 (i) le marché des services de conseil en gestion, (ii) le marché des services de conseil et d’assistance financiére aux

entreprises, (iii) le marché des services de conseil et d’assistance en fiscalité, (iv) le marché des services de conseil

aux entreprises en difficulté et (v) le marché des services d’audit et d’expertise comptable.

21 Décision de la Commission européenne n® COMP/M.1016 du 20 mai 1998, Price Waterhouse / Coopers & Lybrand
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22 Décision n° 05-D-27 du 15 juin 2005 relative a des pratiques relevées dans le secteur du thon blanc, paragraphe 28
et décision n°® 13-D-12 du 28 mai 2013 relative a des pratiques mises en ceuvre dans le secteur de la commercialisation
de commodités chimiques paragraphe 575 ; voir également arrét de la cour d’appel de Paris, 26 septembre 2013,

société Roland Vlaemynck, RG n° 2012/08948, page 6.

23 Cour de Justice des Communautés Européennes : définir le marché pertinent “par référence a une zone géographique
définie dans laquelle (le produit ou le service en cause) est commercialisé et ou les conditions de concurrence sont
suffisamment homogénes pour pouvoir apprécier le jeu de la puissance économique de I'entreprise intéressée”. CICE,

14 février 1978, Aff 27/76, United Brands.
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" 1.2. Modalités de détermination du budget Honoraires

Le budget honoraires est determiné en appliquant a chaque membre de I'équipe de
I'expert-comptable un taux de facturation correspondant a son expeérience
professionnelle sans que le taux moyen horaire ne soit inférieur a 500 dirhams hors

taxes".
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46 Arrét du 4 juin 2009 dans I'affaire C-8/08, T-Mobile Netherlands BV, KPN Mobile NV, Orange Nederland NV et
Vodafone Libertel NV / Raad van bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteitpoint (Recueil 2009, p. 1-4529,
point 23) et arrét du 8 juillet 1999 dans I'affaire C-49/92 P., Commission / Anic Partecipazioni SpA (Recueil 1999, p.
[-4125, point 131).
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47 Arrét de la Cour de justice du 12 septembre 2000, Pavel Pavlov, C-180/98 4 C-184/98, points 73 & 77 et
développements supra 252 et suivants).

8 Arrét de la Cour de justice, Pavel Pavlov, précité, point 77).

49 « L'élaboration et la diffusion, a I'initiative d'un syndicat professionnel, d'un document destiné a I'ensemble de ses
adhérents peuvent en effet constituer une entente, une action concertée contraire a l'article L. 420-1 du code de
commerce Si ceux-ci ont pour objet ou pour effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence »
(arrét de la cour d’appel de Paris du 6 juin 2013, Gefil, n° 2012/02945, page 8 et la décision n° 07-D-41, précitée,
paragraphe 111).

La cour d’appel de Paris a également jugé, dans un arrét du 6 juin 2013, rendu sur recours formé contre la décision
n° 12-D-02 du 12 janvier 2012 relative a des pratiques mises en ceuvre dans le secteur de I’ingénierie des loisirs, de
la culture et du tourisme, que « si un organisme professionnel peut diffuser des informations destinées a apporter une
aide a ses membres dans [’exercice de leur activité, |’aide qu’il leur apporte ne peut toutefois avoir ni pour objet, ni
pour effet de les détourner d’une appréhension directe de leur stratégie commerciale et de leur propres cotits qui
leur permette d’établir leur prix individuellement et de maniére indépendante » (arrét de la cour d’appel de Paris du
6 juin 2013, Géfil, précité, page 8 et arrét de la cour d’appel de Paris du 29 janvier 2008, UFOP, n° 2007/04524, page
6).

La Cour de justice européenne considére, notamment, qu’une recommandation émanant d’une association
d’entreprises qui prescrit une augmentation des primes est anticoncurrentielle par son objet méme (arrét Verband der
Sachversicherer, précité, points 39 a 43). Dans le méme sens, elle a pu considérer que « les regles déontologiques,
qui indiquent comme critéres de fixation des honoraires du professionnel la dignité, de la profession ainsi que la
qualité et 'importance de la prestation, sont susceptibles de restreindre le jeu de la concurrence a l’intérieur du
marché intérieur » (arrét Consiglio nazionale dei Geologi, du 18 juillet 2013, précité, paragraphe 52). De méme, pour
la Commission Européenne, la mise a disposition d’un baréme d’honoraires minima par un ordre a ses membres
constitue une restriction de concurrence par objet (décision du 24 juin 2004, Ordre des architectes belge, COMP/A.
38549).
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S0 Arréts de la Cour de justice européenne du: 23 avril 1991 dans I'affaire C-41/90, Klaus Hofner et Fritz Elser /

Macrotron GmbH (Recueil 1991 p. 1-01979, point 21), du 16 novembre 1995 dans l'affaire C-244/94, Fédération
francaise des sociétés d'assurance, Société Paternelle-Vie, Union des assurances de Paris-Vie et Caisse d'assurance
et de prévoyance mutuelle des agriculteurs / Ministére de I'Agriculture et de la Péche (Recueil 1995, p. 1-04013,
point 14) et du 11 décembre 1997, Job Centre dans I'affaire C-55/96, Job Centre coop. arl. (Recueil 1997, p. I-
07119, point 21).

Arrét de la Cour du 28 février 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, C 1/12, point 40).
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"Guide relatif a la mise en place de programmes de conformité au droit de la concurrence au sein des entreprises et

des organisations professionnelles ». Conseil de la Concurrence 10/01/2022.
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52 Arréts de la Cour de justice européenne : du 17 février 1993 dans les affaires jointes C-159/91 et C-160/91,
Christian Poucet / Assurances générales de France et Caisse mutuelle régionale de W (Recueil 1993, p. 1-00637,
points 18 et 19), concernant la gestion du service public de la sécurité sociale, du 19 janvier 1994 dans I'affaire C-
364/92, SAT Fluggesellschaft mbH / Eurocontrol (Recueil 1994, p. 1-00043, point 30) et du 18 mars 1997 dans
I'affaire C-343/95, Diego Cali & Figli Srl / Servizi ecologici porto di Genova SpA (SEPG) (Recueil 1997, p. 1-01547,
points 22 et 23).

Décision n° 09-D-17 du 22 avril 2009 relative a des pratiques mises en ceuvre par le conseil régional de 1’Ordre des
pharmaciens de Basse-Normandie, paragraphe 30).

3 Arrét de la Cour de cassation du 16 mai 2000, « Semmaris », n° 98-11800) ou lorsque ces pratiques sont «
détachables de I’appréciation de la légalité d 'un acte administratif » (décision du Tribunal des conflits du 18 octobre
1999, Préfet de la région lle-de-France, préfet de Paris, n° 03174, au recueil).
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>4 Exemple : 1’arrét de la Cour de justice du 19 mars 2015, Dole Food, C-286/13 P.

Arrét du 7 janvier 2004 dans les affaires jointes C 204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P et C-
219/00 P, Aalborg Portland A/S (C-204/00 P), Irish Cement Ltd (C-205/00 P), Ciments francais SA (C211/00 P),
Italcementi - Fabbriche Riunite Cemento SpA (C-213/00 P), Buzzi Unicem SpA (C-217/00 P) et Cementir -
Cementerie del Tirreno SpA (C-219/00 P) / Commission (Recueil 2004, p. 1-00123, point 261), arrét du 20 novembre
2008 dans l'affaire C-209/07, Competition Authority / Beef Industry Development Society Ltd et Barry Brothers
(Carrigmore) Meats Ltd. (Recueil 2008, p. 1-08637, point 16) et arrét du 18 décembre 2008 dans les affaires jointes
C-101/07 P et C-110/07 P, Coop de France bétail et viande (C101/07 P) et Fédération nationale des syndicats
d’exploitants agricoles (FNSEA) et autres (C-110/07 P) / Commission (Recueil 2008, p. 1-10193, point 87).
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55 Décision du Conseil de la Concurrence n°02-D-57 du 19 septembre 2002 relative a des pratiques dans le secteur
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56 Décision de la Cour d’Appel de Paris : recours : Décision 99-D-85 du Conseil de la concurrence en date du
22/12/1999 Nature de la décision.
57 Décision du Conseil de la Concurrence frangais n°98-D-81 du 21 décembre 1998.
%8 Décision du Conseil de la Concurrence frangais n°97-D-42 du 4 juin 1997.
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Anis Idsalah, Rapporteur auprées du Conseil de la Concurrence.

Habilité(s) par les articles 16 de la loi n°13-20 et 27 et 29 de loi n°104.12 susvisées a proceder aux
actes d’instruction.

Nous avons entendu, le Mercredi 14 Octobre 2020 a 10h00 par vidéo-conférence, en présence de
Mr. Abdelilah Qachchachi Rapporteur au Conseil de la Concurrence, Mr. Zemrani Mohamed —
Associé unique et représentant de la société Ingénierie Révision Audit et Comptabilité SARL AU

« IRAC SARL AU".
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8 Arréts de la Cour de justice européenne : du 17 février 1993 dans les affaires jointes C-159/91 et C-160/91,
Christian Poucet / Assurances générales de France et Caisse mutuelle régionale de W (Recueil 1993, p. 1-00637,
points 18 et 19), concernant la gestion du service public de la sécurité sociale, du 19 janvier 1994 dans l'affaire C-
364/92, SAT Fluggesellschaft mbH / Eurocontrol (Recueil 1994, p. 1-00043, point 30) et du 18 mars 1997 dans
I'affaire C-343/95, Diego Cali & Figli Srl / Servizi ecologici porto di Genova SpA (SEPG) (Recueil 1997, p. 1-01547,
points 22 et 23).

Décision n° 09-D-17 du 22 avril 2009 relative a des pratiques mises en ceuvre par le conseil régional de 1’Ordre des
pharmaciens de Basse-Normandie, paragraphe 30).

5 Arrét de la Cour de cassation du 16 mai 2000, « Semmaris », n° 98-11800) ou lorsque ces pratiques sont «
détachables de I’appréciation de la légalité d 'un acte administratif » (décision du Tribunal des conflits du 18 octobre
1999, Préfet de la région lle-de-France, préfet de Paris, n° 03174, au recueil).
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2 'infraction, en droit de la concurrence, se déroule généralement dans le temps, ce qui a une incidence sur la
computation du délai de prescription. Aussi la jurisprudence applique-t-elle ici la régle de l'article 7 du Code de
procédure pénale, selon laquelle « pour les infractions continues ou continuées, la prescription ne court qu'a compter
du jour ou l'infraction a pris fin » (Cons. conc., déc. no 00-D-52, 15 janv. 2001, Ordre des avocats de Nice, BOCCRF
23 févr., p. 103, Contrats, conc., consom. 2001, no 74 et CA Paris, 11 sept. 2001, BOCCRF 23 oct., p. 901, RTD com.
2002, p. 289, obs. Claudel E.; Cons. conc., déc. no 02-D-09, 20 févr. 2002, Syndicat francais de l'express
international ; Cons. conc., déc. no 03-D-40, 5 sept. 2003, Secteur des batteries industrielles, Recueil Lamy, no 927,
obs. Sélinsky V. ; Cons. conc., déc. no 05-D-48, 28 juill. 2005, Secteur des taximétres, BOCCRF 14 mars 2006,
p. 348 ; Cons. conc., déc. no 06-D-36, 6 déc. 2006, Imagerie médicale du Nivolet, BOCCRF 22 mars 2007, p. 515 ;
Cons. conc., déc. no 07-D-15, 9 mai 2007, Lycées d'lle-de-France, Rapp. Cons. conc. pour 2007, p. 140).
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« 458. Ainsi «..... la continuité d’une pratique peut étre établie notamment par I'existence d’actions
manifestant son maintien, par la répétition de I'accord anticoncurrentiel ou compte tenu du fait
gu’il est resté en vigueur et a conservé, de fagcon continue, son objet et ses effets, actuels et
potentiels » (voir décision n° 16-D-20 du 29 septembre 2016 relative a des pratiques mises en
ceuvre dans le secteur des prestations réalisées par les agences de mannequins, précitée,

paragraphe 290).

459. Sur la question de la preuve de la continuité de pratiques anticoncurrentielles, la cour d’appel
de Paris a jugé que constituait une pratique continue un ensemble de « faits, qui se sont renouvelés
régulierement sur une dizaine d’années, [qui] n'étaient pas des actes isolés mais s'inscrivaient dans
une politique d'élaboration et d'harmonisation des prix ayant perduré pendant plusieurs années
sans présenter d'interruption significative » (arrét de la cour d’appel de Paris du 29 septembre 2009,

n° 2008/12 495, Etablissements A. Mathé) ».
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« La position stricte adoptée par le conseil quant aux conditions dans
lesquelles des ententes illicites peuvent étre considérées comme résultant
de I'application d'un texte législatif ou réglementaire implique a fortiori
que des pratiques anticoncurrentielles ne sauraient échapper aux
prohibitions édictées par les articles 7 et 8 de I'ordonnance au simple motif
que I'administration en avait connaissance ou qu'elle les avait approuvees.
Dans l'affaire a laquelle il a été fait référence ci-dessus et concernant les
pratiques anticoncurrentielles d'un groupement professionnel agricole, le
Conseil a estimé que ces pratiques étaient prohibées alors méme qu'un
établissement public avait contribué a leur financement et les avait ainsi,
au moins implicitement, approuveées. Le Conseil a, en effet, considéré
gu'une intervention administrative de pur fait, et au demeurant a
posteriori, ne pouvait étre regardée comme une mesure réguliére

d'application d'une disposition législative ou réglementaire ».
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76 Arrét de la cour d’appel de Paris du 4 avril 2006, Etablissements horticoles Georges Truffaut, n° 2005/14057 et

arrét du Tribunal du 13 décembre 2006, FNCBYV, T-217/03, point 252).
7 \/oir, arrét de la cour d’appel de Paris du 6 juin 2013, Géfil, précité, page 17).
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" le comité Ad hoc apres avoir réalisé un benchmark avec les membres de la
FIDEF, et sur la base d’un raisonnement objectif tenant compte du cotit d’un
collaborateur moyen au Maroc, a abouti a des propositions de tarifs horaires
planchers.

Ces propositions seront soumises au conseil national et ce, sous réserves des
termes de la réponse qui sera recue suite a la consultation juridique initiée par
rapport aux dispositions de la loi 104-12 sur la liberté des prix et de la
concurrence".
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