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وبنفس العزم، فإن التعاقد الاقتصادي الجديد، يقتضي الاهتمام بمنظومة   
الإنتاج الاقتصادي، وإذكاء روح المبادرة الحرة، خاصة من خلال تشجيع المقاولات 
دولة  يكرس  الذي  الجديد،  الدستور  روح  مع  ينسجم  بما  والمتوسطة،  الصغرى 
القانون في مجال الأعمال، ومجموعة من الحقوق والهيئات الاقتصادية، الضامنة 
لحرية المبادرة الخاصة، ولشروط المنافسة الشريفة، وآليات تخليق الحياة العامة، 
والفساد  الريع،  واقتصاد  المشروعة،  غير  والامتيازات  الاحتكار  زجر  ولضوابط 

والرشوة.

مقتطف من الخطاب الملكي السامي بمناسبة الذكرى الثانية عشرة لعيد 
العرش، بتاريخ 28 شعبان 1432 الموافق لــ 30 يوليو 2011





طبقــا لمقتضيــات القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه، اتخــذ 

المجلــس مبــادرة للإدلاء برأيــه حــول وضعيــة المنافســة فـــي قطــاع الكهربــاء وأفــاق تطويره.  

وفــي هــذا الصــدد، وبنــاءً علــى أحــكام القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة والقانــون 

رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه، وبعــد الاســتماع إلــى 

المقــرر العــام لمجلــس المنافســة بالنيابــة والمقــرر المكلــف بالملــف المتعلــق بطلــب الإدلاء بالرأي، 

خلال اجتماعــي هيئــة المجلــس الســابع والأربعيــن والتاســع والأربعيــن المنعقديــن علــى التوالــي 

بتاريــخ 13 رجــب 1445 )الموافــق لـــ 25 ينايــر 2024( وبتاريــخ 17 رمضــان 1445 )الموافــق لـــ 28 

مــارس 2024(، أصــدر مجلــس المنافســة هــذا الــرأي.  
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بتاريخ 17 رمضان 1445 الموافق ل 28 مارس 2024

 حول وضعية المنافسة فـي قطاع الكهرباء وأفاق تطويره 

إن مجلس المنافسة،
ــر  ــذه الظهي ــادر بتنفي ــة الص ــعار والمنافس ــة الأس ــق بحري ــم 104.12 المتعل ــون رق ــى القان ــاء عل - بن

ــره  ــم تغيي ــا ت ــو 2014(، كم ــق لـــ 30 يوني ــخ 2 رمضــان 1435 )الموافـ الشــريف رقــم 1.14.116 بتاري

ــه  وتتميم

- وبنــاء علــى القانــون رقــم 20.23 المتعلــق بمجلــس المنافســة الصــادر بتنفيــذه الظهيــر الشــريف رقــم 

1.14.117 بتاريــخ 2 رمضــان 1435 )الموافــق لـــ 30 يونيــو 2014(، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه 

ــة  ــق بحري ــم 104.12 المتعل ــون رق ــق القان ــادر بتطبي ــم 2.14.652 الص ــوم رق ــى المرس ــاء عل - وبن

ــه  ــره وتتميم ــم تغيي ــا ت ــة، كم ــعار والمنافس الأس

- وبنــاء علــى المرســوم رقــم 2.15.109 الصــادر فــي 16 شــعبان 1436 )الموافــق لـــ 4 يونيــو( بتطبيــق 

القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه 

- وتطبيقا للمادة 21 من النظام الداخلي لمجلس المنافسة ؛

- وبنــاء علــى قــرار مجلــس المنافســة عــدد 17/ق/2023 بتاريــخ 04 رجــب 1444 )الموافــق لـــ 26 ينايــر 

2023( المتعلــق باتخــاذ المبــادرة للإدلاء بــرأي حــول وضعيــة المنافســة فـــي قطــاع الكهربــاء وأفــاق 

تطويــره

 ـ01 فبرايــر 2023(  - وبنــاء علــى قرار المقرر العام لمجلس المنافســة رقــم 46/2023 بتاريــخ 10 رجــب 1444 )الموافق ل

ــد الهــادي الــفلاح مقــرر فــي الموضــوع، طبقــا لأحــكام المــادة 27 مــن  ــن الســيد عب القاضــي بتعيي

القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه 

- وبعــد تأكــد رئيــس مجلــس المنافســة مــن توفــر النصــاب القانونــي طبقــا لمقتضيــات المــادة 31 مــن 

النظــام الداخلــي لمجلــس المنافســة 

- وبعــد تقديــم المقــرر العــام والمقــرر المكلف بملــف مبــادرة الإدلاء برأي لمشــروع الــرأي خلال اجتماعي 

هيئــة المجلــس الســابع والأربعيــن والتاســع والأربعيــن المنعقديــن علــى التوالــي بتاريــخ 13 رجــب 1445 

)الموافــق لـــ 25 ينايــر 2024( وبتاريــخ 17 رمضــان 1445 )الموافــق لـــ 28 مــارس 2024( ؛

- وبعــد المداولــة فــي اجتمــاع هيئــة المجلــس التاســع والأربعيــن المنعقــد بتاريــخ 17 رمضــان 1445 

)الموافــق لـــ 28 مــارس 2024(، طبقــا لمقتضيــات المــادة 14 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلس 

المنافســة، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه 

أصدر الرأي التالي:
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17 أولا: مقدمة عامة

17 أ. الأسس القانونية للرأي

17 ب. سياق الرأي

18 ت. أهداف الرأي وأجزائه

20 ث. منهجية ومسطرة التحقيق

21 ثانيا: نبذة تاريخية حول تطور قطاع الكهرباء

21 أ. الفترة الممتدة من 1963 إلى 1993: إنشاء المكتب الوطني للكهرباء

22

ب. الــفترة الممتــدة مــن 1994 إلى 2005: إعــادة هيكلــة القطــاع العام والتحريــر التدريجي 
لقطــاع الطاقة

23

ت. الــفترة الممتــدة مــن 2006 إلى حــدود اليــوم: تسريــع وتيرة تطويــر مشــاريع الطاقــات 
المتجــددة وإطلاق الإستراتيجيــة الطاقيــة الوطنيــة

25 ثالثا: تنظيم قطاع الكهرباء بالمغرب

25 أ. خصوصيات الكهرباء

27 ب. تنظيم سوق الكهرباء بالمغرب والفاعلين فيها 

34 رابعا: الإطار القانوني المنظم لقطاع الكهرباء

38 خامسا: بنية سوق الكهرباء

38 أ.  عرض الطاقة الكهربائية

38 1. أنماط الإنتاج القائمة 

39 2. تطور القدرة المركبة

42 3. تطور الإنتاج الوطني

44 ب. الطلب على الطاقة الكهربائية

44 1. تطور الاستهلاك الوطني الإجمالي من الطاقة الكهربائية

46 2. تطور المبيعات وتوزيعها حسب أصناف العملاء

47 3. تطور المبيعات وتوزيعها حسب أنواع الأنشطة

48 ت. مبادلات الكهرباء بواسطة شبكات الربط

48 ث. فرع النقل

49 ج. فرع التوزيع

51 ح. نظام التعريفة

55

سادســا: تحليــل وضعيــة المنافســة في الســوق الحــرة للكهربــاء وتقييــم مضــامين 
القانــون رقــم 83.21 المتعلقــة بــالشركات الجهويــة متعــددة الخدمــات

فهرس المحتويات
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55 أ. تحليل وضعية المنافسة في السوق الحرة للطاقة الكهربائية المتجددة

55 1. تحليل دينامية دخول وخروج الشركات من السوق

58 2. تقديم شروط الولوج إلى السوق الحرة للكهرباء

62
ــه  ــاء في وج ــوق الكهرب ــح س ــع وتيرة فت ــن تسري ــد م ــي تح ــل الت ــل العوام 3. تحلي

ــم 13.09 ــون رق ــار القان ــة  في إط المنافس

66 ب. السوق الحرة المطورة في إطار نظام الإنتاج الذاتي للطاقة الكهربائية

66 1. نظام الإنتاج الذاتي الجاري به العمل

67 2. العوامل التي يُحتمل أن تعيق النهوض بنظام الإنتاج الذاتي بوتيرة متسارعة

70 ت. تقييم مضمون القانون رقم 83.21 المتعلق بالشركات الجهوية متعددة الخدمات

70 1. سياق القانون رقم 83.21 وأهدافه

71 2. المحاور الكبرى للقانون رقم 83.21

72 3. تحليل مجلس المنافسة

73

ســابعا: تحليــل الوضعيــة الماليــة للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب 
ونظــام التعريفــة المطبــق في الســوق الحــرة

73 أ. تحليل الوضعية المالية للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

73 1. الوضعة المالية الشاملة للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

77

2. الوضعيــة الماليــة لقطــاع "الكهربــاء" التابــع للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء 
ــلشرب ــح ل الصال

82 ب. تحليل أسباب الوضعية المالية للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

83 1. الشق التنظيمي والموارد البشرية

84 2. الشق المالي

88 3. الشق المهني

91 ثامنا: خلاصات وتوصيات
91 أ. الخلاصات

92

ــل  ــتمرارية في تفعي ــاب الاس ــن غي ــج ع ــاء نات ــوق الكهرب ــم لس ــور غير منتظ 1. تط
ا ــزمَ به ــات الملت الإصلاح

93

2. تنظيــم إداري مفــكك لســوق الكهربــاء ترتــب عنــه تعــدد المتدخــلين وإطــار تنظيمي 
غير مكتمــل وتعريفــة مقننة

93 أ. انعدام فعالية تنظيم السوق بسبب تعدد المتدخلين 

93 ب. إطار قانوني غير مكتمل ولا يحفز كثيرا على تطوير عرض الكهرباء

95 ت. تعريفة مقننة تحول دون النهوض بسوق الطاقة الكهربائية المتجددة الحرة

96

3. ارتفــاع مســتمر لمســتوى العــرض الكهربــائي مكــن مــن مضاعفــة القــدرات المنشــأة 
خلال الــعشر ســنوات الماضيــة مــع تنامــي مســاهمة الطاقــات المتجــددة
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97 4. استمرار نمو الطلب الوطني على الطاقات المتجددة
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5. تحكــم كلي للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح للشرب في الشــبكة الكهربائية 

الوطنيــة للنقــل، وغياب الشــفافية في شروط الولــوج إليها

98

ــب  ــا المكت ــا حالي ــمين عليه ــا ويه ــادة هيكلته ــري إع ــاء يج ــع الكهرب ــبكة توزي 6. ش
ــحضري،  ــبه ال ــروي وش ــلشرب في الوســطين الق ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب الوطن

ــحضري ــط ال ــع في الوس ــة للتوزي ــوكالات الجماعي ــوض وال ــدبير المف وشركات الت

99
ــز  ــا حواج ــددة تطبعه ــات المتج ــادر الطاق ــن مص ــا م ــرة انطلاق ــاء ح ــوق كهرب 7. س

ا ــوض به ــول دون النه ــة وتح ــول قوي دخ

101 8. ضبط القطاع في السوق الحرة وتسجيل بطء في التنفيذ

102
ــلشرب كفاعــل تاريخــي ومهــمين على  ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن 9. المكت

ــة ــه المالي ــأدوار ومهــام متناقضــة تكــرس هشاشــة وضعيت ــاء ب ســوق الكهرب
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10. هشاشــة الوضعيــة الماليــة للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب بســبب 

نمــوذج اقتصــادي متجاوز

105 خلاصة عامة: الأفاق والنموذج المستهدف

109 ب. التوصيات

109
ــح  ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــم المكت ــه وتنظي ــد أدوار ومهام ــادة تحدي 1. إع

ــلشرب ل

112

2. تصحيــح الوضعيــة الماليــة للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب بصفة 
ــتعجلة حتمية ومس

112 أ. إعادة هيكلة الديون الكبيرة للمكتب التي تعيق تحوله
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ب. إرســاء منظومــة مبتكــرة لتغطيــة المخاطــر التــي مــن شــأنها تقليــص تــأثير الارتفــاع 
الحــاد لأســعار المحروقــات عالميــا وســعر الصرف
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ــس  ــة تعك ــة وبطريق ــة دوري ــة بصف ــات المحتاج ــة الفئ ــل تعريف ــة لتعدي ــاء آلي ت. إرس
ــة ــاكنة الهش ــة للس ــدرة الشرائي ــي الق ــاء وتحم ــة للكهرب ــة الحقيقي التكلف

115 ث. مواكبة المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب في تحصيل ديونه
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3. تشــجيع التطويــر السريــع والمكثــف لمشــاريع الطاقــات المتجــددة للرفــع مــن قــدرات 
إنتــاج كهربــاء خاليــة مــن الكربــون ومنخفضــة التكلفــة
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أولا: مقدمة عامة 

أ. الأسس القانونية للرأي 

ــه  ــييره وتتميم ــم تغ ــة، كما ت ــس المنافس ــق بمجل ــم 20.13 المتعل ــون رق ــن القان ــات المادة 4 م إعمالا لمقتضي
بالقانــون رقــم 41.21، يمكــن لمجلــس المنافســة اتخــاذ المبــادرة للإدلاء بــرأي حــول كل مســألة متعلقة بالمنافســة.    
ويمكنــه كذلــك توجيــه توصيــات إلى الإدارة لتفعيــل التــدابير اللازمــة لتحــسين الــسير التنــافسي للأســواق.   

ــادرة للإدلاء  ــس مب ــر 2023، اتخــذ المجل في هــذا الســياق، وبواســط قــراره عــدد 17/ق/2023 المــؤرخ في 23 يناي
برأيــه، طبقــا لأحــكام المادة المذكــورة، وتحليــل وضعيــة المنافســة في ســوق الكهربــاء ، والتــي تشــهد تحــولا عميقــا.   

وفي هــذا الإطــار، يذكــر المجلــس، على غــرار مــا قــام بــه في عــدد مــن آرائــه الســابقة، أن هــذه المبــادرة تنــدرج 
في إطــار تفعيــل اختصاصاتــه الاستشــارية، ومــن تــم لا تهــدف إلى معاينــة تصرفــات الفاعــلين في هذه الســوق 
أو تكييفهــا أو زجرهــا بموجــب الأحــكام المتعلقــة بالممارســات المنافيــة لقواعــد المنافســة المنصــوص عليهــا في 

القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، كما تــم تغــييره وتتميمــه بالقانــون رقــم 40.21.   

ولا يجــوز للمجلــس تقييــم مشروعيــة ممارســة مــا، بالنظــر للمقتضيــات المتعلقــة بالممارســات المنافيــة لقواعــد 
ــد  ــة ق ــة تنازعي ــق إحال ــن طري ــمين، إلا ع ــع مه ــفي لوض ــتغلال التعس ــات أو الاس ــيما الاتفاق ــة، لاس المنافس
تباشرهــا الإدارة والمنشــآت والهيئــات المشــار إليهــا في الفقــرة الأخيرة مــن المادة 5 مــن القانــون رقــم 20.13 

المذكــور أعلاه، والمحاكــم المختصــة في النظــر في الممارســات المثــارة في القضايــا المحالــة عليهــا1، أو مجلــس 

المنافســة نفســه 2. كما وجــب أن تكــون هــذه الإحالــة مشروطــة بتطبيــق المســطرة الحضوريــة المنصــوص عليهــا 
في القانــون رقــم 104.12.   

ــة  ــة أو السلامــة في هــذا القطــاع، إلا في الحال ــة بالبيئ ــرأي إلى دراســة المســائل ذات الصل كما لا يهــدف ال
التــي قــد يترتــب عنهــا أســباب أو تــأثيرات تطــرح إشــكاليات مــن حيــث المنافســة.  

ب. سياق الرأي 

أضحــت الطاقــة، أكثر مــن أي وقــت مضى، محــورا مــن المحــاور الاستراتيجيــة الــكبرى التــي تقــع في صلــب 
ميــزان القــوى بين البلــدان، ومقرونــا بتداعيــات مبــاشرة على حيــاة الســكان كما على النســيج الاقتصــادي.

على الصعيــد العالمــي، يتواصــل ارتفــاع الطلــب على الطاقــة، والتــي ازدادت أهميتهــا بفعــل الصدمــات الأخيرة 
الناجمــة عــن جائحــة كوفيــد19- والنــزاع في أوكرانيــا.

وعلى المســتوى الوطنــي، تواجــه بلادنــا نــوعين مــن التبعيــة. يرتبــط النــوع الأول بالتبعيــة للخــارج مــن خلال 

الــواردات التــي تلبــي حاليــا نحــو 90 في المائــة مــن احتياجــات الطاقــة3. ويــقترن النــوع الثــاني بالاعــتماد 
على الطاقــات الأحفوريــة، لاســيما المنتجــات النفطيــة والفحــم باعتبارهــا الجــزء الأكبر مــن هــذه الــواردات، 

والتــي باتــت أســعارهما مرتفعــة ومتذبذبــة بشــكل مطــرد. 

وتنتــج هــذه التبعيــة المزدوجــة تكلفــة ترخــي بظلالهــا على الميــزان التجــاري لبلادنــا، ويترتــب عنهــا فاتــورة في 
ــل تصاعــد أســعار منتجــات الطاقــة العالميــة حاليــا. اســتيراد الطاقــة تــزداد مــن ســنة إلى أخــرى، خاصــة في ـ

1 الفقرة الأولى من المادة 4 من القانون رقم 20.13 

2 الفقرة الأولى من المادة 6 من القانون رقم 20.13
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ــار درهــم في  ــار درهــم في 2020 و75 ملي ــا حــوالي 50 ملي ــة وطني ــورة الطاق ــت فات ــال، بلغ على ســبيل المث
2021. وتجــاوزت 153 مليــار درهــم في 2022، بزيــادة بــأكثر مــن 101 في المائــة مقارنــة بســنة 2021. وتعــزى 
ــوق 40.344  ــغ يف ــود )بمبل ــوت الوق ــازوال وزي ــات الغ ــة مشتري ــاع تكلف ــادة بالخصــوص إلى ارتف ــذه الزي ه
مليــون درهــم( والناجــم عــن تصاعــد أســعار هــذه المــواد التــي تضاعفــت تقريبــا، إذ بلــغ متوســطها 10.283 

ــة  ــت تكلف ــط في 2021 4. وفي 2023، بلغ ــن في المتوس ــم للط ــة ٻ 5.195 دره ــن في 2022 مقارن ــم للط دره
ــة ٻ 2022، والراجــع بالأســاس إلى  ــة مقارن ــار درهــم، مســجلة انخفاضــا بنحــو 20 في المائ ــة 122 ملي الطاق

تراجــع الكميــات المســتوردة والأســعار، خاصــة لزيــوت الغــاز والوقــود.  

وتعــد الكهربــاء مــن ضمــن القطاعــات الأكثر تأثــرا بإشــكالية محدوديــة المــوارد الطاقيــة، إذ يعتمــد إنتاجهــا 
كذلــك على الطاقــات الأحفوريــة، بالرغــم مــن تزايــد عــدد منشــآت إنتــاج الكهربــاء انطلاقــا مــن مصــادر 
الطاقــات المتجــددة، والتــي تســاهم حاليــا بنســبة 20,5 في المائــة مــن الإنتــاج )تمثــل الطاقــات المتجــددة 40,7 

في المائــة مــن القــدرة الإجماليــة المركبــة(. 

ومــن ثــم، يصطــدم المغــرب مــن جهــة بتحــدي استراتيجــي، يتمثــل في التبعيــة للخــارج، وبتحــدي ذات طبيعــة 
ماليــة مــن جهــة ثانيــة، مرتبــط بثقــل الفاتــورة الطاقيــة وانعكاســاتها على الميــزان التجــاري وبصفــة عامــة 

على اقتصــاد بلادنــا.

ضمــن هــذا الســياق، تنــدرج مبــادرة مجلــس المنافســة للإدلاء برأيــه بخصــوص هــذا الموضــوع، والتســاؤل عــن 
كيفيــات سير هــذه الســوق بغيــة دراســة العوامــل التــي تحــد مــن انفتاحهــا على المنافســة بشــكل أكبر، واقتراح 

الســبل الكفيلــة بتطويــر شروط ممارســة المنافســة فيهــا، وجعلهــا أكثر تنافســية وانفتاحــا على الاســتثمار.

وتجــدر الإشــارة كذلــك إلى أن هــذه المبــادرة تتزامــن مــع ـرفيــة تشــهد حــدثين مهــمين لقطــاع الطاقــة مــن 
الناحيــة التشريعيــة.

يتعلــق الحــدث الأول باعــتماد القانــون رقــم 40.19 بتغــيير وتتميــم القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات 
المتجــددة، والقانــون رقــم 82.21 المتعلــق بالإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة. ويتيــح هــذا الأخير للأشــخاص 
الذاتــيين أو المعنــويين الخاضــعين للقانــون العــام أو الخــاص إمكانيــة تطويــر منشــآت الإنتــاج الــذاتي للطاقــة 
ــاج  ــفما كان مصــدر الإنت ــون والمقــاولات الصغــرى والمتوســطة والــكبرى، كي ــة، بمــن فيهــم المواطن الكهربائي
وطبيعــة الشــبكة ومســتوى الجهــد وقــدرة المنشــأة المســتخدمة، مــع تخويــل الحــق في الولــوج إلى الشــبكة لنقــل 
الكهربــاء المنتجــة في مواقــع الإنتــاج لمواقــع الاســتهلاك. وينــص كذلــك على إمكانيــة بيــع الفائــض لمــسيري 

الشــبكات الكهربائيــة )20 في المائــة كحــد أقصى(. 

ــات،  ــددة الخدم ــة متع ــالشركات الجهوي ــق ب ــم 83.21 المتعل ــون رق ــتماد القان ــاني باع ــدث الث ــل الح ويتص
والرامــي إلى إحــداث شركــة جهويــة متعــددة الخدمــات على صعيــد كل جهــة. ويتمثــل غرضهــا الرئــيسي في 
تــدبير مرفــق توزيــع الماء الصالــح لــلشرب والكهربــاء والتطــهير الســائل، والإنــارة العموميــة عنــد الاقتضــاء.

ت. أهداف الرأي وأطرافه 

ــاج  ــروع الإنت ــتوى ف ــلين الخــواص على مس ــرب مفتوحــة في وجــه الفاع ــاء بالمغ ــى أن ســوق الكهرب لا يخف
ــن المخاطــر المرتبطــة بالقطــاع.  ــل القســط الأكبر م ــي تتحم ــة هــي الت ــع. غير أن الدول والتوزي
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ــة  ــات لشراء الطاق ــتضى اتفاقي ــن المنتجــون الخــواص الناشــطون في القطــاع، بمق ــال، يضم على ســبيل المث
مبرمــة مــع المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب، إنتــاج القســط الأكبر مــن الطاقــة الكهربائيــة 

في المغــرب، بنســبة تصــل إلى أزيــد مــن 67 في المائــة5 . ويلتــزم المكتــب بشراء الطاقــة بأكملهــا التــي ينتجهــا 
هــؤلاء، ويتحمــل، تبعــا لذلــك، كافــة المخاطــر ذات الصلــة بتذبــذب أســعار المــواد الأوليــة المســتعملة، في الوقــت 

الــذي تبقــى فيــه أســعار البيــع  ثابتــة ومنظمــة 6.  

ــق، يــروم مشروع الــرأي تحقيــق هــدف مــزدوج: التسريــع مــن وتيرة إصلاح هــذه الســوق،  مــن هــذا المنطل
في خضــم الضغــوط الشــديدة المفروضــة على مــوارد الطاقــة عالميــا، مــن جهــة، وتحليــل إلى أي حــد يســاهم 

تعزيــز انفتــاح الســوق الوطنيــة على المنافســة في ـهــور عــروض تنافســية فيهــا، مــن جهــة ثانيــة. 

لهذا الغرض، يتمحور مشروع الرأي حول سبعة محاور رئيسية. 

في المحــور الأول، يســتعرض أبــرز الــفترات التــي طبعــت تطــور قطــاع الكهربــاء ببلادنــا منــذ الاســتقلال إلى 
حــدود اليــوم.

ــي  ــات الت ــة الإكراه ــع دراس ــوق، م ــم للس ــي المنظ ــوني والتنظيم ــار القان ــرض الإط ــاني، يع ــور الث وفي المح
يطرحهــا بالنظــر إلى المنافســة. ويبقــى الهــدف المتوخــى مــن ذلــك اقتراح الســبل الكفيلــة بإضفــاء شــفافية 

ــة ســوق.   ــة أي ــة لجاذبي ــايير الرئيســية الضامن ــارا مــن المع أكبر، باعتبارهــا معي

وفي المحــور الثالــث، يذكــر ويحلــل سير ســوق الكهربــاء  فــيما يتعلــق ببنيــة حكامتها، لاســيما مختلــف متدخليها 
ووـائفهــم والروابــط التــي تجمعهــم، و كــذا مســار التخطيــط و اتخاذ القــرارات المتضمــن فيها.

وفي المحــور الرابــع، يــدرس بنيــة الســوق على مســتوى سلســلة القيمــة برمتهــا، انطلاقــا مــن عــرض الطاقــة 
الكهربائيــة والطلــب عليهــا، ومــرورا بنقــل الكهربــاء وتوزيعهــا، وانتهــاء بنظــام التعريفــة المطبقــة حاليــا.

وفي المحــور الخامــس، يــولي تركيــزا خاصــا على الســوق التــي تطــورت في ســياق القانــون رقــم 13.09 المتعلــق 
بالطاقــات المتجــددة، والقانــون المتعلــق بالإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة. ويتعلــق الأمــر بـ:

- تحليل دينامية الدخول والخروج لكلا السوقين، 

- دراسة شروط الولوج إليهما من حيث المتطلبات التنظيمية والمالية والتقنية، 

ــس  ــة، وفي نف ــوقين على المنافس ــاتين الس ــاح ه ــع وتيرة انفت ــول دون تسري ــي تح ــل الت ــل العوام - تحلي
ــات  ــة 2023( لإكراه ــاعة )نهاي ــدود الس ــق إلى ح ــر المطب ــوذج التحري ــاج نم ــدى إدم ــم م ــت تقيي الوق

ــات المتجــددة وخصوصياتهــا. الطاق

وســيتدارس الــرأي كذلــك، في هــذا المحــور، نمــوذج الضبــط والتقــنين الــذي تطبقــه حاليــا الهيئــة الوطنيــة 

لضبــط الكهربــاء7، والتــي يقــتصر نطــاق تدخلهــا أساســا على فــرع الســوق الحــرة للكهربــاء.

وفي المحــور الســادس والأخير، ســينكب الــرأي على تحليــل الوضعيــة الماليــة للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء 
الصالــح لــلشرب طيلــة الــعشر ســنوات الأخيرة )2022-2013(، مــع تركيــز خــاص على فــرع "الكهربــاء" ، وعلى 
ــدون  ــة، إذ في ـــل الســياق الحــالي، وب ــة ثاني ــة في مرحل ــذه الوضعي ــم الأســباب الرئيســية المــفسرة له تقيي

5 معطيات المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب.

6  باستثناء الأسعار المطبقة في السوق  الحرة للطاقات المتجددة.

7  أحدثــت الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء بمقــتضى القانــون رقــم 48.15 المتعلــق بضبــط قطــاع الكهربــاء وإحــداث الهيئــة الوطنيــة 

لضبــط الكهربــاء، والمنشــور في الجريــدة الرســمية، عــدد 6472 بتاريــخ 9 يونيــو 2016.
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تدخــل الدولــة، تتدهــور التوازنــات الماليــة للمكتــب بشــدة وتــزداد هشاشــة اســتدامته الماليــة بشــكل أكبر ، ففــي 
2022، ســجل المكتــب نتيجــة صافيــة ســلبية بلغــت أزيــد مــن 20 مليــار درهــم.

وبعــد نهايــة التحليــل، يقــدم الــرأي عــدة مقترحــات مــن شــأنها تعزيــز انفتــاح ســوق الكهربــاء على المنافســة 
وقدرتــه على اســتقطاب مســتثمرين جــدد، قادريــن على الزيــادة في قــدرات الإنتــاج المركبــة، وتطويــر شــبكات 
النقــل والتوزيــع الضروريــة لتلبيــة احتياجــات الكهربــاء المتزايــدة باســتمرار، وتمــكين مختلف المســتهلكين، وفي 

مقدمتهــم الأسر والفاعلــون الاقتصاديــون، بأســعار لكيلــوواط ســاعة مــن الكهربــاء معقولــة وأكثر تنافســية. 

ث. منهجية ومسطرة التحقيق 

إعمالا لمســطرة التحقيــق المتعلقــة بمبــادرة الإدلاء بالــرأي، عقــد مجلــس المنافســة أزيــد من 20 جلســة للاســتماع 
إلى مختلــف القطاعــات الوزاريــة والمؤسســات والفاعــلين الاقتصــاديين الناشــطين في قطــاع الكهربــاء، على 

غــرار المهنــيين، متبوعــة بتبــادل كتــابي للمعلومــات، في شــكل طلبــات للمعلومــات واســتبيانات.

القطاعات الوزارية والمؤسسات العمومية

• وزارة الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة: 
- مديرية الكهرباء، 

- مديرية الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقية. 

• وزارة الاقتصاد والمالية: 

- مديرية المنشآت العمومية والخوصصة، 

- مديرية المنافسة والأسعار والمقاصة. 

• وزارة الداخلية: المديرية العامة للجماعات الترابية، 

• المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب، 

• الهيئة الوطنية لضبط الكهرباء، 

• الوكالة المغربية للطاقة المستدامة، 

• الوكالة المغربية للنجاعة الطاقية، 

• شركة الاستثمارات الطاقية. 

المنظمات المهنية وجمعيات المستهلكين 

• فيدرالية الطاقة، 

• الجمعية المغربية لصناعة الطاقة الشمسية والريحية، 

• الجامعة المغربية لحقوق المستهلك. 

الفاعلون الخواص في سوق الكهرباء 

• شركة "طاقة المغرب"، 
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 ،"Acwa Power" شركة •

 ،"Nareva Holding" شركة •

 ،"EDF Maroc" شركة •

• الوكالة المستقلة لتوزيع الماء والكهرباء بمراكش )راديما(، 

 ،" Lydec " شركة •

 ،" LafargeHolcim Maroc " شركة •

 ،" Ciments du Maroc " شركة •

• مجموعة المكتب الشريف للفوسفاط. 

ــم مــدراء عــامين  ــد ناكــوش، بصفته ــة وأحم ــس بنهيم ــر وإدري ــس معم ــك للســادة يون ــس كذل واســتمع المجل
ــاء.  ــي للكهرب ــب الوطن ســابقين للمكت

وعلاوة على العــروض والوثائــق المتوصــل بهــا مــن الهيئــات المســتمع إليهــا، تعــزز التحقيــق بدراســة تقاريــر 
ووثائــق عديــدة منجــزة حــول الموضــوع. وتضــم بالخصــوص:

ــا، الصــادر في 2022 حــول موضــوع "دراســة  ــة لإفريقي ــة الأمــم المتحــدة الاقتصادي • تقريــر لجن
ــاء بالمغــرب: في اتجــاه اســتقطاب اســتثمارات القطــاع الخــاص"، ــة لســوق الكهرب تنظيمي

ــوع  ــول موض ــر 2019 ح ــادر في فبراي ــياسي )Fondapol(، الص ــكار الس ــة الابت ــر مؤسس • تقري
ــم"، ــنين والدع ــوق والتق ــاء بين الس ــعر الكهرب "س

• رأي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بعنــوان "تسريــع الانتقــال الطاقــي لوضــع المغــرب 
على مســار النمــو الأخضر"،

• التقرير السنوي للهيئة الوطنية لضبط الكهرباء برسم 2021، 

• تقريــر جمعيــة "طاقــات" المتعلــق بمســاهمتها في النقــاش الدائــر حــول النمــوذج التنمــوي الجديــد 
في دجــنبر 2020، بعنــوان "مســتقبل قطــاع الكهربــاء بالمغرب"،

• تقرير محكمة المدققين الأوروبية، الصادر في 2023 بشأن إدماج سوق الكهرباء الداخلية، 

ــوع  ــول موض ــوانين المنافســة ح ــة ق ــدد 1-2023 لمجل ــة ع ــف المنافس ــادر في مل ــال ص • مق
"الطاقــة والمنافســة". 

ثانيا: نبذة تاريخية حول تطور قطاع الكهرباء 
منذ الاستقلال وإلى غاية متم 2023، مر قطاع الكهرباء بالمغرب بثلاث فترات أساسية: 

أ. الفترة الممتدة من 1963 إلى 1993: إنشاء المكتب الوطني للكهرباء 

اتســمت هــذه الــفترة بإنشــاء المكتــب الوطنــي للكهربــاء ونهايــة التســيير ذات الطابــع المــحلي للشركــة المغربيــة 
للتوزيــع، ونقلــه للــوكالات الجماعيــة المســتقلة للتوزيــع.
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ــت  ــنة 1971، وتول ــرب" س ــاء المغ ــة "كهرب ــل شرك ــة مح ــة جماعي ــت وكال ــابقة، حل ــشمال الس ــة ال وفي منطق
تقديــم خدمــة توزيــع الكهربــاء بهــذه الجهــة. وفي 1988، دخــل أول ربــط بين الشــبكة الكهربائيــة ونظيرتهــا 

الجزائريــة حيــز التشــغيل.

ــدوق  ــن صن ــم م ــكلي، بدع ــم الهي ــج التقوي ــق برنام ــرب إلى تطبي ــنة 1983، اضطــر المغ ــن س وفي شــتنبر م
النقــد الــدولي والبنــك الــدولي، للتصــدي للأزمــة التــي شــهدتها الــبلاد في هــذه الــفترة، والمطبوعــة بتردي 

ــة الرئيســية. ــة والمالي المــؤشرات الاقتصادي

مــن جانبــه، تضرر قطــاع الطاقــة بعــدة نقائــص، تمظهــرت في تواتــر فترات انقطــاع التزويــد وانقطــاع التيــار 
الكهربــائي في مناطــق جغرافيــة معينــة على الصعيــد الوطني.  

وأفضى ذلــك إلى تفعيــل المقاربــات الأوليــة لإصلاح القطــاع، همــت بالخصــوص فتــح حلقــة الإنتــاج في وجــه 
الفاعــلين الخــواص.

ــة القطــاع العــام والتحريــر التدريجــي لقطــاع  ب. الــفترة الممتــدة مــن 1994 إلى 2005: إعــادة هيكل
الطاقــة

في هــذه الــفترة، انخــرط المغــرب في سياســة عامــة للانفتــاح التدريجــي لاقتصــاده، وبــاشر مسلســل إعــادة 
هيكلــة المنشــآت العموميــة وتحريــر بعــض القطاعــات الاستراتيجيــة. 

ــهدت إصلاحين  ــورات، وش ــذه التط ــة به ــات المعني ــل القطاع ــن أوائ ــة ضم ــت الطاق ــدد، كان ــذا الص في ه
بارزيــن: دخــول الفاعــلين الخــواص في فــرع نشــاط إنتــاج الكهربــاء مــن جهــة، وإرســاء التــدبير المفــوض 

ــة. ــاء مــن جهــة ثاني ــع الكهرب في فــرع توزي

وتمثــل الهــدف الرئــيسي منــهما في تلبيــة الاحتياجــات المطــردة لبلادنــا مــن حيــث قــدرات إنتــاج الكهربــاء 
وضرورة تحــسين نجاعــة نشــاط التوزيــع، وكلاهما فرعــان يتطلبــان تعبئــة مــوارد ماليــة هامــة.

في الواقــع، وبالمــوازاة مــع اعــتماد المرســوم بقانــون رقــم 2.94.503 المــؤرخ في 1994، ســجلت ســوق الكهربــاء 
ــاح هــذا  ــاز. وأت ــة امتي ــاج في إطــار اتفاقي ــذ أول إجــراء تنظيمــي مرتبــط بمفهــوم الإنت ــز التنفي دخــول حي
ــد طــرح  ــاء، بع ــود مــع فاعــلين خــواص لشراء الكهرب ــرام عق ــاء الســابق إب ــي للكهرب ــب الوطن الأخير للمكت

دعــوات إلى المنافســة، تولــوا بموجبهــا الاســتثمار وإنجــاز محطــات الإنتــاج.

ــدد  ــة وبأســعار تحُ ــاء المنتج ــوع الكهرب ــب لمجم ــن طــرف المكت ــحصري م ــد على الشراء ال ــذا العق ــص ه وين
ــاز  ــود والغ ــت الوق ــرض )الفحــم وزي ــذا الغ ــة المســتعملة له ــواد الأولي ــات أســعار الم ــا لتقلب بالخصــوص وفق
الطبيعــي وغيرهــا(، وذلــك طيلــة مــدة سريــان العقــد. وســيتناول الــرأي بالتفصيــل نمــط الإنتــاج "في إطــار 

ــاز" لاحقــا.   ــة امتي اتفاقي

ــاز اســتغلال  ــد امتي ــح عق ــق بمن ــر 1994 يتعل ــب عــروض دولي في أكتوب ــب المذكــور طل ــق المكت وهكــذا، أطل
المحطــة الحراريــة الجــرف الأصفــر لمــدة 30 ســنة. وتــم تفويــت هــذه الصفقــة لتجمــع الشركات المكــون مــن 
 Jorf Lasfar Energy" ــة ــذي أســس في 1997 شرك "ABB Energy Ventures" و"CMS Generation". و ال

ــه Company" لإتمــام المشروع رســميا والشروع في تطبيــق العقــد الموقــع علي

ــس  ــع مجل ــوض، إذ وق ــدبير المف ــكل ت ــذت ش ــة اتخ ــة خوصص ــع لأول عملي ــرع التوزي ــع ف وفي 1997، خض
مدينــة الــدار البيضــاء أنــداك عقــد امتيــاز لمــدة ثلاثين ســنة مــع شركــة "Lyonnaise des Eaux" )ليديــك(. 
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ــاء بمــدن الربــاط  ــع الكهرب ــا تفويــض توزي وأعقــب هــذا العقــد عمليــتين إضافــتين للتــدبير المفــوض، همت
ــس ســنة 2002.  ــة اماندي ــي طنجــة وتطــوان لشرك ــة ريضــال ســنة 1999، وبمدينت وسلا وتمــارة لشرك

ــد  ــذ إلا في ســنة 2006 بع ــز التنفي ــدبير المفــوض لم يدخــل حي ــوني للت وتجــدر الإشــارة إلى أن الإطــار القان
ــق بالتــدبير المفــوض للمرافــق العموميــة. ومنــذ ذلــك الــحين، لــو  المصادقــة على القانــون رقــم 54.05 المتعل

ــع أي عقــد امتيــاز في هــذا الإطــار. يوُقـ

ويشُــار كذلــك إلى أن قطــاع الكهربــاء شــهد إطلاق برنامــج الكهربــة القرويــة الشــمولي8 ســنة 1996 بهــدف 
توســيع نطــاق ولــوج المناطــق القرويــة المعزولــة إلى الكهربــاء. وبفضــل هــذا البرنامــج، الــذي تكلــل بنجــاح 

ـاهــر، تبلــغ نســبة كهربــة المناطــق القرويــة حاليــا 99,86 في المائــة.

ــدورة  ــة ذات ال ــة الكهربائي ــد الطاق ــفترة الشروع في تشــغيل محطــة تولي ــك، ســجلت هــذه ال ــادة على ذل زي
ــاء بمقــتضى عقــد  ــاج الكهرب ــم ذلــك في إطــار إنت ــة بمنطقــة تهــدارت وذلــك في ســنة 2005، وقــد ت المركب
امتيــاز وبقــدرة 380 ميغــاواط. حيــث تــم تزويــد هــذه المحطــة بالغــاز الطبيعــي الــذي يُســتخلص كإتــاوة عينيــة 

مــن أنبــوب الغــاز المغــاربي-الأوروبي الــذي انطلــق العمــل بــه في 1996. 

ــددة  ــات المتج ــاريع الطاق ــة بمش ــع وتيرة تنمي ــوم: تسري ــدود الي ــن 2006 إلى ح ــدة م ــفترة الممت ت. ال
ــة ــة الوطني ــة الطاقي وإطلاق الإستراتيجي

شــهدت هــذه الــفترة الشروع في التحريــر التدريجــي لإنتــاج الكهربــاء انطلاقــا مــن مصــادر متجــددة، وذلــك 
على إثــر اعــتماد عــدة إصلاحــات تنظيميــة مكنــت بالخصــوص مــن تسريــع تنميــة المشــاريع المتجــددة، وـهــور 
ــاء خــواص وبأســعار تحُــدد بنــاء على مفاوضــات  ســوق حــرة تتيــح للمنتــجين الخــواص بيــع الكهربــاء لزبن

بين الطــرفين.

ــادر  ــن مص ــا م ــذاتي انطلاق ــاج ال ــجيع الإنت ــة وتش ــة الأولي ــادر الطاق ــع مص ــار تنوي ــع، وفي إط في الواق
ــات  ــرض خدم ــنة 2006 ع ــلشرب س ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــق المكت ــددة، أطل ــات المتج الطاق
أطلــق عليــه اســم "EnergiPro" يســتهدف كبــار العــملاء. ويتيــح لهــم إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة اللازمــة لتلبيــة 
احتياجاتهــم الخاصــة مــن هــذه المادة، وتوصيــل الطاقــة المنتجــة مــن مواقــع الإنتــاج إلى مواقــع الاســتهلاك 

بواســطة شــبكة النقــل الوطنيــة، مقابــل أداء طابــع النقــل وبيــع فائــض الكهربــاء المنتجــة للمكتــب.

بعــد ذلــك، اعتمُــد أول قانــون رقــم 16.08 المتعلــق بالإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة ســنة 2008، والــذي 
رخــص لــلشركات الصناعيــة إنتــاج الكهربــاء الخاصــة بهــم بقــدرات لا تتجــاوز 50 ميغــاواط.

ــدادات  ــأمين الإم ــجلى في ت ــة. وبأهــداف كبرى تت ــة الوطني ــة الطاقي ــرب الإستراتيجي ــق المغ وفي 2009، أطل
ــة. ــز النجاعــة الطاقي ــة، وتعزي ــوج إليهــا بأســعار تفضيلي ــم الول بالطاقــة، وتعمي

وترُجمــت هــذه الأهــداف إلى خارطــة طريــق معــززة ببرامــج ومشــاريع مدعمــة بالأرقــام، وتــروم الزيــادة في 
قــدرات إنتــاج الكهربــاء انطلاقــا مــن الطاقــات المتجــددة لتصــل إلى 42 في المائــة في أفــق 2020 و53 في 

المائــة بحلــول 2030 

وتنــزيلا لهــذه الأهــداف، أحدثــت مؤسســتين متخصصــتين تابعــتين للدولــة، وهما الوكالــة المغربيــة للطاقــة 
المســتدامة، التــي تولــت تفعيــل المخطــط الشــمسي المغــربي الرامــي إلى إنتــاج 2.000 ميغــاواط مــن الكهربــاء 
ــة  ــج النجاع ــيق برام ــة تنس ــا مهم ــت إليه ــي أنيط ــة. والت ــة الطاقي ــة للنجاع ــة المغربي ــول 2020، والوكال بحل

ــة وتعزيزهــا.  الطاقي

8 برنامج أطلقه المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب في 1996 بغلاف مالي إجمالي بلغ 20 مليار درهم.
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ــا يتطــور باســتمرار.  ــة  ســنة 2009، ســن المغــرب إطــارا تنظيمي ــة الوطني ــة الطاقي ــذ إطلاق الإستراتيجي ومن
ــون رقــم  ــاء، إذ عرفــت المصادقــة على القان ــم، شــكلت 2010 محطــة هامــة بالنســبة لقطــاع الكهرب ومــن ث
13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة. وأتــاح هــذا الأخير للقطــاع الخــاص وبمبــادرة منــه الاســتثمار في إنتــاج 
الطاقــة الكهربائيــة المتجــددة، والولــوج إلى شــبكة النقــل، وبيــع الكهربــاء المنتجــة في الســوق الوطنيــة للزبنــاء 

الخــواص وبأســعار يتفــاوض بشــأنها بين الطــرفين.

ــاء والمكتــب الوطنــي لــلماء الصالــح لــلشرب في  ــة بإدمــاج المكتــب الوطنــي للكهرب وفي 2011، قامــت الدول
مؤسســة عموميــة وحــدة تحمــل اســم المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب.   

وبين ســنتي 2015 و2016، شــهد قطــاع الكهربــاء تغييريــن بارزيــن. اســتهدف التغــيير الأول الفتــح، نظريــا، 
ــات  ــادر الطاق ــن مص ــاء م ــواص للكهرب ــجين الخ ــه المنت ــط في وج ــد المتوس ــة ذات الجه ــبكة الكهربائي للش

المتجــددة 9. ويــأتي ذلــك في أعقــاب اعــتماد المرســوم رقــم 2.15.772 المتعلــق بالولــوج إلى الشــبكة الكهربائيــة 
ــة ذات الجهــد المتوســط في 2015.  الوطني

بعــد ذلــك، أحدثــت الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء في 2016. وتتــولى، مــن بين مهــام أخــرى، الســهر على 
حســن سير ســوق الكهربــاء الحــرة.

ــة  ــة على الشروط التقني ــا بالخصــوص المصادق ــاط به ــنين القطــاع. وتن ــط وتق ــة ضب ــة بمهم ــع الهيئ وتضطل
للولــوج إلى الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل واســتعمالها، وتحديــد تعريفــة اســتعمالها واســتعمال الشــبكات 
الكهربائيــة للتوزيــع، وكــذا تعريفــة الفائــض المبــاع لمــسيري الشــبكات مــن قبــل المنتــجين الخــواص والمنتــجين 
الذاتــيين، علاوة على المصادقــة على كل مــن البرنامــج متعــدد الســنوات للاســتثمارات وتتبعــه، وعلى مــؤشرات 
ــجين  ــم بالمنت ــي تجمعه ــات الت ــوية النزاع ــن، وتس ــلوك المسيري ــن س ــة حس ــتماد مدون ــا، واع ــودة وتتبعه الج

الخــواص، ومــا إلى ذلــك.  

ولم تشرع هــذه الهيئــة في مزاولــة مهامهــا فعليــا إلا في غشــت 2020، عقــب تعــيين أعضائهــا، أي بعــد مــرور 
أربــع ســنوات مــن نشر القانــون المتعلــق بهــا.

وفي 2016، توســع نطــاق المهــام التنظيميــة الموكولــة للوكالــة المغربيــة للطاقة المســتدامة، ليشــمل جميــع الطاقات 
ــاز 3.000  ــت في إنج ــدة تمثل ــداف جدي ــد أه ــع تحدي ــط، م ــية فق ــة الشمس ــادر الطاق ــوض مص ــددة ع المتج

ميغــاواط مــن قــدرات إنتــاج الطاقــة المتجــددة الإضافيــة في أفــق 2020، و6.000 ميغــاواط بحلــول 2030 

في هــذا الصــدد، جــرى إلــزام المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب بنقــل جميــع أصولــه المتعلقــة 
بالطاقــة المتجــددة إلى الوكالــة بشــكل تدريجــي، وفي موعــد أقصــاه نهايــة الســنة الخامســة المواليــة لتاريــخ 
ــم 1.63.226 بإحــداث  ــف رق ــاني مــن الظــهير الشري ــم الفصــل الث ــيير وتتمي ــم 38.16 بتغ ــون رق نشر القان

المكتــب لوطنــي للكهربــاء.

وعرفت سنة 2023 إصدار نصين تنظيمين جديدين ومهيكلين للقطاع. 

يتعلــق النــص الأول بالقانــون رقــم 40.19 بتغــيير وتتميــم القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة. 
وتتجســد أبــرز مســتجداته في:

ــبكة  ــسير ش ــل م ــن قب ــة م ــات المقدم ــتهدف الخدم ــذي يس ــة " ال ــات المنضوم ــوم "خدم • إدراج مفه
ــبكة، ــتقرار الش ــاهمة في اس ــدف المس ــل به النق

9 لم يخرج القرار القاضي بتطبيق المرسوم المذكور إلى حيز الوجود.
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ــة مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة،  • إدراج مفهــوم "القــدرة الاســتيعابية" القصــوى للطاقــة الكهربائي
ــة اســتيعابها دون إعاقــة حســن سيرهــا، والتــي يمكــن للمنظومــة الكهربائي

• تــأطير تعريفــة بيــع فائــض الإنتــاج الســنوي مــن الطاقــة الكهربائيــة المتجــددة )المحــدد ســقفها في 

20 في المائــة(10 مــن قبــل الفاعــلين الخــواص للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب،

• إدراج إمكانيــة اقتنــاء مــسيري الشــبكات الكهربائيــة للتوزيــع وإعــادة بيعهــم لنســبة لا تتجــاوز 40 
ــات  ــوردة في مناطــق نفوذهــم، والمنتجــة مــن مشــاريع الطاق ــة الم ــة الاجمالي ــن الطاق ــة م في المائ

المتجــددة المنجــزة.  

ــدف إلى  ــة. ويه ــة الكهربائي ــذاتي للطاق ــاج ال ــق بالإنت ــم 82.21 المتعل ــون رق ــاني بالقان ــص الث ــط الن ويرتب
تنظيــم هــذا النشــاط لأغــراض الاســتهلاك الــذاتي كيــفما كان مصــدر الإنتــاج أو طبيعــة الشــبكة )الجهــد جــد 
العــالي أو الجهــد العــالي أو الجهــد المتوســط أو الجهــد المنخفــض( أو قــدرة البنيــة التحتيــة المســتخدمة.  ولأول 
مــرة، نــص هــذا القانــون على الحــق في الولــوج لخدمــات تخزيــن الطاقــة الكهربائيــة، بالإضافــة إلى حــق 
بيــع الفائــض لمــسيري الشــبكة الكهربائيــة المعنيــة، وكــذا توســيع مجــال الولــوج للشــبكة الوطنيــة بغيــة نقــل 

الكهربــاء مــن موقــع الإنتــاج إلى موقــع الاســتهلاك11. 

ثالثا: تنظيم قطاع الكهرباء بالمغرب 
قبــل تقديــم المخطــط التنظيمــي ونمــط الحكامــة المتعلقــان بقطــاع الكهربــاء وتحليلــهما،  وجــب التــذكير أولا 

ببعــض المفاهيــم الأساســية والخصوصيــات الرئيســية التــي تتســم بهــا الكهربــاء.

أ. خصوصيات الكهرباء 

ــن خلال  ــج م ــة، وتنُت ــة الثانوي ــن مصــادر الطاق ــكل مصــدرا م ــاء تش ــة أن الكهرب ــذكير بداي ــم الت ــن المه م
ــل. ــتخدام أداة للتحوي ــة باس ــة الأولي ــل الطاق تحوي

ويقُصــد بالطاقــة الأوليــة الطاقــة التــي تنتجهــا الطبيعــة والقابلــة للاســتغلال المبــاشر دون تحويــل محتمــل، 
مثــلما هــو الحــال إزاء النفــط الخــام والغــاز الطبيعــي والفحــم والإشــعاع الشــمسي أو حتــى الريــاح. وبالتــالي، 

تعــادل الطاقــة الثانويــة الطاقــة الأوليــة بعــد مضاعفتهــا بمردوديــة عمليــة الإنتــاج.

ــالي  ــد الع ــالي أو الجه ــد الع ــد ج ــاج ذات الجه ــات الإنت ــة في محط ــاء المنتج ــل الكهرب ــم نق ــك، يت ــد ذل بع
ــوا  أسرا أو  ــواء كان ــيين س ــتهلكين النهائ ــف المس ــض على مختل ــد المنخف ــط أو الجه ــد المتوس ــا بالجه لتوزيعه

ــع. ــبكة التوزي ــتخدام ش ــاريين، وباس ــيين أو تج مصنع

وتتسم الكهرباء بعدة خصوصيات تجعلها مصدرا متمايزا عن مصادر الطاقة الأخرى.   

في المقــام الأول وخلافــا لأنــواع الطاقــات الأخــرى، مثــل النفــط أو الغــاز الطبيعــي اللــذان يندرجــان ضمــن 
المنتجــات القابلــة للتخزيــن، لا يمكــن تخزيــن الكهربــاء على نطــاق واســع  مــن أجل اســتخدام لاحــق وبتكاليف 

مقبولــة، بســبب غيــاب تكنولوجيــات للتخزيــن مســتدامة مــن الناحيــة الاقتصاديــة. 

10 ســتحدد الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء التعريفــة بــاقتراح مــن مــسير شــبكة النقــل بالنســبة للمنشــآت المتصلــة بالجهــد العــالي 

والجهــد جــد العــالي، ومــن مــسيري شــبكات التوزيــع بالنســبة للمنشــآت المتصلــة بالجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض

11 كانــت هــذه الإمكانيــة متاحــة في إطــار برنامــج "EnergiPro" الــذي أطلقــه المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب ســنة 

2006. إلا أنهــا كانــت تســتهدف فقــط عــملاء المكتــب المســتعملين للشــبكة الكهربائيــة ذات الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي.
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ــات التخزيــن، ســوى قــدرات تخزيــن محــدودة  ــا، على غــرار بطاري ــول المتاحــة حالي بالفعــل، لا توفــر الحل
ولمــدة قــصيرة فقــط. وعليــه، لا يمكــن تخزيــن الكهربــاء في فصــل الصيــف مــثلا مــن أجــل إعــادة اســتعمالها 

في فصــل الشــتاء.

ويقتضي ذلك تكييف العرض مع الطلب بشكل قار ومستمر قصد ضمان أمن الإمدادات واستقرار الشبكة.  

بعبــارة أخــرى، حين يقــوم المســتهلك بتشــغيل الأضــواء في بيتــه، فمــن الضروري أن تعــادل كميــة الكهربــاء 
المحقونــة )الإنتــاج والاســتيراد( في الشــبكة مــن الجانــب الآخــر للسلســلة كميــة الكهربــاء المســحوبة. مــا عــدا 
ذلــك، يمكــن لمــسير الشــبكة تعبئــة الحــد الأقصى مــن وســائل الإنتــاج أو خفــض الجهــد أو إيقــاف التزويــد 

كحــل أخير.

ــش  ــة بحكــم تأثيرهــا على المعي ــاء ضمــن الســلع الاســتهلاكية الاستراتيجي ــدرج الكهرب ــاني، تن ــام الث وفي المق
اليومــي لــكل مــن الأسر والفاعــلين الاقتصــاديين. فبالنســبة للطــرف الأول، لا يمكــن تلبيــة بعــض الاحتياجــات، 
كتشــغيل الأضــواء والأجهــزة المنزليــة بــدون كهربــاء، بيــنما يســتخدم الطــرف الثــاني الكهربــاء لتشــغيل المعــدات 
والآلات المســتعملة في الصناعــة. زيــادة على ذلــك، تعــتبر تكلفتهــا عــنصرا مــهما لتنافســية الفاعــل الاقتصــادي 

في مواجهــة المنافســة العالميــة، لاســيما الصناعــات التــي تعتمــد كــثيرا على الكهربــاء.

ــاء صناعــة شــبكية  ــلما هــو الحــال إزاء المــواصلات والنقــل الســككي، تعــتبر الكهرب ــث، ومث وفي المقــام الثال
تعتمــد على بنيــات تحتيــة أساســية شــبه مســتحيل استنســاخها في ـــروف تقنيــة واقتصاديــة مــثلى، بالنظــر 

إلى أهميــة التكاليــف الثابتــة التــي تنطــوي عليهــا. وتعــتبر ضروريــة لممارســة المتنافــسين لنشــاطهم.

وعليــه وبالرغــم مــن عمليــة تحريــر الســوق في عــدة بلــدان، تظــل البنيــات التحتيــة للشــبكة المرتبطــة بنقــل 
الكهربــاء وحيــدة، ويمتلكهــا محتكــر طبيعــي واحــد.

صحيــح أن الكهربــاء ســلعة يمكــن أن تتحكــم فيهــا آليــات الســوق، وتحديــد أســعارها وفقــا لتــوازن العــرض 
والطلــب. غير أنــه في المغــرب كما في عــدة بلــدان عالميــة أخــرى، ومراعــاة لطابعهــا الأســاسي والاستراتيجــي 
وخصائصهــا كصناعــة شــبكية، تشــكل هذه الســلعة خدمــة عموميــة تتحملهــا الدولة بواســطة احتــكارات عمومية. 

ــاء إلى حــد كــبير على القــرارات الناجمــة عــن التدخــل القــوي  ــدبير ســوق الكهرب لهــذا الســبب، يتوقــف ت
للســلطات العموميــة، والتــي تهــم كافــة مســتويات سلســلة القيمــة. وتشــمل أولا اختيــار التكنولوجيــات ونــوع 
ــا  ــة بلدن ــي تخضــع في حال ــع للمســتهلك النهــائي والت ــد أســعار البي ــم تحدي ــاج، ث الوقــود على مســتوى الإنت

ــة المــوردة للمســتهلكين. ــم يشــمل معظــم الطاقــة الكهربائي لتنظي

ــة الأســعار المشتركــة بين الــوزارات،  وتحُــدد الأســعار المنظمــة بموجــب قــرار وزاري بعــد اســتطلاع رأي لجن
ــة الأســعار والمنافســة. ــق بحري والمحدثــة بمقــتضى المرســوم رقــم 2.14.652 بتطبيــق القانــون المتعل

بمعنــى آخــر، لا تعكــس الأســعار المطبقــة باســتمرار أســعار التكلفــة الحقيقية، طــالما لا ترتبــط بالتكاليــف المتغيرة، 
حيــث تمثــل تكاليــف المحروقــات فيهــا أزيــد مــن 90 في المائــة. ويــشير ذلــك إلى أن المكتــب الوطنــي للكهربــاء 
ــاء بهامــش ربــح ســلبي في فترات معينــة، على غــرار الــفترة التــي  والماء الصالــح لــلشرب يقــوم ببيــع الكهرب
نجتازهــا حاليــا والمتســمة بالارتفــاع الحــاد لأســعار الطاقــة الأحفوريــة على الصعيــد العالمــي. على ســبيل المثــال، 
في 2022، حقــق المكتــب وقطــاع الكهربــاء التابــع لــه نتيجــة صافيــة ســلبية بلغــت أكثر مــن 20 مليــار درهــم.  

وفي المقــام الرابــع والأخير، تعــد الكهربــاء ســلعة غير متمايــزة. وبالتــالي، لا يهتــم المســتهلكون بمصدرهــا أو 
بنمــط إنتاجهــا، ســواء تنُتــج باســتخدام مصــادر الطاقــة الريحيــة أو الشمســية أو المائيــة أو الأحفوريــة.
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ــي  ــة، والت ــات خاصــة تتصــل بالبيئ ــك رهان ــاء كذل ــات، تطــرح الكهرب وبصرف النظــر عــن هــذه الخصوصي
ــرار  ــع الق ــة صن ــن عملي ــزأ م ــزءا لا يتج ــارت ج ــي. وص ــي العالم ــهد الطاق ــية في المش ــمة أساس ــت س أضح

ــياسي.  ــادي والس الاقتص

ــا  ــل تلويث ــة وأق ــات نظيف ــر طاق ــات للبحــث وتطوي ــورة إستراتيجي ــدان إلى بل ــات بالبل ــت هــذه الرهان ودفع
ــاملات  ــا مع ــون، تنُجــز فيه ــا للكرب ــدة كلي ــك إلى نشــأة ســوق جدي ــد العالمــي، أفضى ذل ــة. وعلى الصعي للبيئ

ــون. ــاني أكســيد الكرب ــات  ث ــادل  رخــص انبعاث بشــأن تب

ب. تنظيم سوق الكهرباء بالمغرب والفاعلين فيها 

ــروع  ــف ف ــطين في مختل ــواص، والناش ــيين والخ ــلين العموم ــوع الفاع ــرب بتن ــاء بالمغ ــاع الكهرب ــم قط يتس
سلســلة القيمــة الضروريــة للاســتجابة للاحتياجــات الكهربائيــة للمســتهلكين، إلا ان مجــال تدخلهــا يــدور حــول 

المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب.

ــة  ويعــد المكتــب الفاعــل الرئــيسي في القطــاع. ويعــزى ذلــك بالخصــوص إلى المســؤولية المنوطــة بــه والمتمثل
في تخطيــط وإنجــاز، بصفــة مبــاشرة أو غير مبــاشرة وعبر شراكات خاصــة في إطــار اتفاقيــات شراء الطاقــة، 
وحــدات الإنتــاج اللازمــة للاســتجابة للطلــب. في هــذا الصــدد، يعــتبر المؤسســة الوحيــدة المســؤولة عــن موازنــة 
العــرض والطلــب وضمان التــوازن الاقتصــادي للقطــاع. ويتــولى كذلــك تســيير شــبكة النقــل الوطنيــة وتوزيــع 
الكهربــاء في مجمــوع التراب الوطنــي، باســتثناء المــدن التــي تســهر وكالات التوزيــع وشركات التــدبير المفــوض 

على توزيــع الكهربــاء بهــا.

على الصعيــد المؤسســاتي، يخضــع القطــاع لوصايــة ثلاثــة قطاعــات حكوميــة، تضــم وزارات الانتقــال الطاقــي 
والتنميــة المســتدامة، والاقتصــاد والماليــة، والداخليــة

■ وزارة الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة 
تعــد وزارة الانتقــال الطاقــي والتنميــة المســتدامة القطــاع الــذي يتــولى تحديــد وتطبيــق التوجهــات الحكوميــة 
ذات الصلــة بسياســة الطاقــة الشــاملة ببلادنــا، بهــدف تــأمين الإمــدادات بهــا وإنجــاح عمليــة الانتقــال إلى 

مزيــد مــن الطاقــات الخاليــة مــن الكربــون.

وفي قطاع الكهرباء، يعهد إلى الوزارة السهر على تنظيمه وضمان حسن سيره، من خلال: 

- إعداد النصوص التشريعية والتنظيمية وتحيينها، 

- دراســة الملفــات المتعلقــة بطلبــات الترخيــص بتركيــب منشــآت إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة اعــتمادا على 
مصــادر الطاقــات المتجــددة،

ــع  ــيق م ــا بتنس ــيقها والإشراف عليه ــة وتنس ــة الوطني ــة الطاقي ــاريع الإستراتيجي ــج ومش ــع برام - تتب
الإدارات المعنيــة،

ــح  ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــمل المكت ــا، وتش ــا ومراقبته ــة لوصايته ــات الخاضع ــع الهيئ - تتب
ــة  ــة المغربي ــة، والوكال ــتثمارات الطاقي ــة الاس ــتدامة، وشرك ــة المس ــة للطاق ــة المغربي ــلشرب، والوكال ل

ــدة.  ــات الجدي ــية والطاق ــة الشمس ــث في الطاق ــد البح ــة، ومعه ــة الطاقي للنجاع
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■ وزارة الاقتصاد والمالية 
يقتصر تدخل وزارة الاقتصاد والمالية على مستويين: 

- عبر مديريــة المنشــآت العامــة والخوصصــة المســؤولة عــن ممارســة المراقبــة الماليــة للدولــة على المكتــب 
ــات العامــة  ــلشرب وبرامجــه الاســتثمارية، وعلى المؤسســات والهيئ ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب الوطن

الناشــطة في قطــاع الطاقــة، بمــا فيهــا الــوكالات الجماعيــة،

- مديريــة المنافســة والأســعار والمقاصــة التــي تتــولى مهــام الكتابــة لــدى لجنــة الأســعار المشتركــة بين 
الــوزارات، والمكلفةبتنظيــم أســعار بيــع الكهربــاء.

■ وزارة الداخلية 
تتدخــل وزارة الداخليــة في القطــاع بصفتهــا الجهــة الحكوميــة الوصيــة على الجماعــات الترابيــة، التــي ينــدرج 
ــق  ــم 113.14 المتعل ــي رق ــون التنظيم ــا لأحــكام القان ــة، طبق ــا الحصري ــن اختصاصاته ــاء ضم ــع الكهرب توزي

بالجماعــات.

ــة(، على  ــة المحلي ــة الشــبكات العمومي ــوزارة )مديري ــة لل ــة، التابع ــة العامــة للجماعــات الترابي وتســهر المديري
تنظيــم والإشراف على مختلــف الهيئــات المكلفــة بتوزيــع الكهربــاء )والماء والتظــهير كذلــك(، خاصــة الــوكالات 

الجماعيــة والشركات الخاصــة التــي تبرم عقــودا للتــدبير المفــوض مــع الجماعــات.

■ الهيئة الوطنية لضبط الكهرباء 
ــاء  ــط قطــاع الكهرب ــق بضب ــون رقــم 48.15 المتعل ــاء بمقــتضى القان ــط الكهرب ــة لضب ــة الوطني ــت الهيئ أحدث

ــاء. ــط الكهرب ــة لضب ــة الوطني وإحــداث الهيئ

وطبقــا لأحــكام هــذا القانــون، تعــتبر الهيئــة شــخصا اعتباريــا مــن أشــخاص القانــون العــام يتمتع بالاســتقلال 
المالي. وتســهر على ضمان حســن سير الســوق الحــرة للكهربــاء. كما تتــولى ضبــط ولــوج المنتــجين الخــواص 
ــة للنقــل، الذيــن يحــق لهــم الوصــول إليهــا، وذلــك ســعيا إلى تــوفير شروط  ــة الوطني إلى الشــبكة الكهربائي

ولــوج منصفــة.

ولهذا الغرض، تناط بالهيئة، من بين أمور أخرى، القيام بما يلي: 

ــل  ــة للنق ــة الوطني ــبكة الكهربائي ــتثمارات في الش ــنوات للاس ــدد الس ــج متع ــة على البرنام - المصادق
ــازه، ــع إنج ــة، وتتب ــط الكهربائي والرواب

- المصادقة على مدونة الشبكة الكهربائية الوطنية للنقل، المعدة من لدن مسير الشبكة الكهربائية، 

- تحديــد تعريفــة اســتعمال الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل، وتعريفــة الشــبكات الكهربائيــة للتوزيــع 
ذات الجهــد المتوســط،

- المصادقة على قواعد وتعريفة الولوج إلى الروابط الكهربائية، 

ــة في  ــة للنقــل أو التوزيــع ومــسير الشــبكات المعني - فــض النزاعــات بين مســتعملي الشــبكة الكهربائي
ــة وقــوع إخلالات. حال

ــرع الســوق  ــة أساســا بف ــام الهيئ ــط مه ــم 48.15، ترتب ــون رق ــا لأحــكام القان ــه وفق وتجــدر الإشــارة إلى أن
ــا أو  ــة أو تصديره ــة المغربي ــة الكهربائي ــويق الطاق ــا تس ــورد فيه ــن للم ــي يمك ــط، والت ــاء فق ــرة للكهرب الح
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هما معــا، طبقــا للنصــوص التشريعيــة والتنظيميــة الجــاري بهــا العمــل، خاصــة القانــون رقــم 13.09 المتعلــق 
ــات المتجــددة.    بالطاق

ــواب  ــس الن ــا مجل ــة ورئيس ــس الحكوم ــاوي، رئي ــم، بالتس ــاء يعينه ــعة أعض ــن تس ــة م ــس الهيئ ــف مجل ويتأل
ــارين. ــس المستش ومجل

■ الوكالة المغربية للنجاعة الطاقية 
حلــت الوكالــة المغربيــة للنجاعــة الطاقيــة محــل الوكالــة المغربيــة لتنميــة الطاقــات المتجــددة والنجاعــة الطاقية 
ســابقا في ســنة 2016، والمحدثــة بمقــتضى القانــون رقــم 16.09 في 2010. والتــي أتــت بدورهــا لتعــوض مركــز 

تنميــة الطاقــات المتجــددة المحدث ســنة 1982 

ــتهلاك  ــم في اس ــدف التحك ــة به ــة الطاقي ــة بالنجاع ــة المتعلق ــة الحكومي ــذ السياس ــا في تنفي ــن مهمته وتكم
ــة. ــل مــن النجاعــة الطاقي ــق مســتوى أمث ــة وتحقي الطاق

لهذا الغرض، تتولى: 

- اقتراح مخطط وطني ومخططات قطاعية وجهوية على الإدارة من أجل تنمية النجاعة الطاقية، 

ــات  ــة والمخطط ــط الوطني ــا في المخط ــوص عليه ــة المنص ــة الطاقي ــال النجاع ــة في مج ــع أعمال التنمي - تتب
ــي، ــتوى الوطن ــا على المس ــا أعلاه، والإشراف عليه ــار إليه ــة المش القطاعي

- القيام بأنشطة الإنعاش والتكوين في مجال النجاعة الطاقية، 

- تعبئة الأدوات والإمكانيات المالية اللازمة لإنجاز برامج النجاعة الطاقية، 

- تتبع أعمال الافتحاص الطاقي وتنسيقها وتفعيل توصياتها، 

- اقتراح وتعميم معايير وعلامات التجهيزات والآلات في مجال النجاعة الطاقية. 

■ شركة الهندسة الطاقية  
تعــد شركــة الهندســة الطاقيــة، المعروفــة أيضــا باســم "ESCO" 13، شركــة تابعــة للدولــة ويبلــغ رأسمالهــا 125 
ــة  ــاني للتنمي ــدوق الحســن الث ــة، وصن ــة بنســبة 71 في المائ ــون درهــم مــوزع بين وزارة الاقتصــاد والمالي ملي

ــة. ــة بنســبة 29 في المائ ــة والاجتماعي الاقتصادي

ــة  ــة بالنجاع ــة المتعلق ــة الوطني ــل السياس ــاهمة في تفعي ــا في المس ــل دوره ــاسي، يتمث ــا الأس ــا لنظامه ووفق
هــور ســوق الخدمــات الطاقيــة، وإرســاء منظومــة  الطاقيــة، ودعــم  مثاليــة للدولــة في هــذا المجــال، ومواكبــة ـ

للنجاعــة الطاقيــة.

في هــذا الســياق، تعمــل الشركــة مــع عــملاء القطــاع العــام )المبــاني والإنــارة العموميــة( والخــاص )الصناعــة 
والتنقــل المســتدام(، لاســيما مــن خلال:

ــات  ــج الطلبي ــدف دم ــة به ــة الطاقي ــال النجاع ــة في مج ــات العمومي ــع الطلبي - الإشراف على تجمي
ــا، ــا وتمويله ــة تدبيره ــف وعقلن ــس الصن ــن نف ــة م المماثل

- إبــرام عقــود الأداء الطاقــي مــع الالتــزام بتوفــر ضمانــات لتــوفير الطاقــة أو للمدخــرات المشتركــة 
أو للحســومات المضمونــة، 

13 يــشير هــذا المخــتصر باللغــة الإنجليزيــة إلى "Energy Service Company"، مقاولــة متخصصــة في الخدمــات الطاقيــة. وتعكــس 

التســمية "Super" شركــة مملوكــة للدولــة.
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ــع  ــة م ــام المكيف ــون الع ــات القان ــة في إطــار اتفاقي ــا للنجاعــة الطاقي ــوفير خدمــات مــؤدى عنه - ت
الوضــع الاقتصــادي والمالي. ويمكــن للشركــة إبــرام اتفاقيــات مســاعدة بصفتهــا صاحــب المشروع أو 

ــدب.  ــب المشروع المنت كصاح

ــذراع  ــل ال ــي كانــت تمث ــة ســنة 2010، والت ــة المحدث ــت الشركــة محــل14 شركــة الاســتثمارات الطاقي وقــد حل
المالي للدولــة في مجــال الطاقــات المتجــددة وتنفيــذ ورش النجاعــة الطاقيــة. وحاليــا، أضحــت الشركــة تعــرف 
باســم "شركــة خدمــات الطاقــة الفائقــة )Super ESCO(". وتعنــى بتنفيــذ برامــج ومشــاريع النجاعــة الطاقيــة.

■ الوكالة المغربية للطاقة المستدامة 
في البدايــة، كانــت الوكالــة تحمــل اســم الوكالــة المغربيــة للطاقــة الشمســية، التــي أحدثــت بموجــب القانــون 
ــاريع  ــل مش ــه الأولي في تنزي ــل هدف ــربي. وتمث ــية المغ ــة الشمس ــط الطاق ــم مخط ــدف دع ــم 57.09 به رق

ــول 2020  ــاواط بحل ــدف الوصــل إلى 2.000 ميغ ــة الشمســية به الطاق

ــة  ــادة كاف ــندت قي ــه، أس ــادس نصره الل ــد الس ــك محم ــة المل ــب الجلال ــامية لصاح ــات الس ــا للتوجه وتطبيق
مشــاريع الطاقــة المتجــددة على الصعيــد الوطنــي إلى هــذه الوكالــة قصــد ضمان تناغــم أفضــل للسياســات 

ــدان. ــي في المي ــز الطمــوح الوطن ــة وتعزي الطاقي

ــة  ــم 57.09 المحدث ــون رق ــم القان ــيير وتتمي ــاضي بتغ ــم 37.16 الق ــون رق ــتماد القان ــر اع ــذا، وعلى إث وهك
بموجبــه الشركــة المــسماة "الوكالــة المغربيــة للطاقــة الشمســية"، تــغيرت تســمية هــذه الأخيرة لتصبــح "الوكالــة 
المغربيــة للطاقــة المســتدامة". وتوســع نطاقهــا لتــصير فــاعلا محوريــا في تنميــة الطاقــات المتجــددة، بمــا فيهــا 

الطاقــة الشمســية والريحيــة والمائيــة، وجميــع أنــواع الطاقــات الأخــرى التــي يمكــن تطويرهــا ببلادنــا.

وتمثــل الغــرض مــن ذلــك في المســاهمة في تنزيــل أهــداف الإستراتيجيــة الطاقيــة الوطنيــة، والتــي تســعى، 
مــن بين أهــداف أخــرى، الى الرفــع مــن حصــة مصــادر الطاقــات المتجــددة في مزيــج الكهربــاء ليصــل إلى 

52 في المائــة في أفــق 2030 

ومــن ضمــن المســتجدات الأخــرى التــي تضمنهــا هــذا القانــون، مراجعــة الهــدف الأولي المتمثــل في إنتــاج 
الكهربــاء بقــدرة 2.000 ميغــاواط المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 57.09، وذلــك مــن خلال الرفــع منــه. 
في هــذا الصــدد، تنــص المادة الأولى منــه على أن "غــرض الشركــة يتمثــل في إنجــاز برنامــج لتنميــة مشــاريع 
مندمجــة لإنتــاج الكهربــاء، ابتــداء مــن تاريــخ نشر هــذا القانــون بالجريــدة الرســمية، بقــدرة إجماليــة دنيــا 
ــة  ــار اتفاقي ــك في إط ــق 2030 وذل ــاواط في أف ــق 2020 و6.000 ميغ ــاواط في أف ــغ 3.000 ميغ ــة تبل إضافي

تبرمهــا مــع الدولــة".

وتجسيدا لهذه الأهداف، نص القانون بالخصوص على: 

ــا  ــا وبرمجته ــات المتجــددة ووضــع تصــور له ــن مصــادر الطاق ــاء م ــاج الكهرب ــدرات إنت ــد ق - تحدي
ــاء المعــد مــن طــرف مــسير الشــبكة  ــاج الكهرب على أســاس التخطيــط المتعــدد الســنوات لقــدرات إنت

ــه مــن طــرف الإدارة، ــل والمصــادق علي ــة للنق ــة الوطني الكهربائي

- تطوير منشآت الطاقات المتجددة15 في مناطق التراب الوطني المؤهلة لاحتضان هذا النوع من المنشآت، 

14 المرســوم رقــم 2.21.148 الصــادر في 08 ســبتمبر 2021 بتغــيير المرســوم المتعلــق بــالإذن بإحــداث شركــة الاســتثمارات الطاقيــة، 

والمنشــور بالجريــدة الرســمية عــدد 7025 الصــادر في 27 ســبتمبر 2021.
15  طبقــا للقانــون رقــم 37.16، يــراد بمدلــول منشــآت الطاقــات المتجــددة، كل محطــة لإنتــاج الكهربــاء تســتعمل مصــادر الطاقــات 

المتجــددة باســتثناء محطــات تحويــل الطاقــة عبر الضــخ ووســائل إنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة الخاضعــة لأحــكام 
القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة.
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- المساهمة في البحث عن التمويلات اللازمة لإنجاز منشآت الطاقات المتجددة واستغلالها، 

- إنجــاز الدراســات التقنيــة والاقتصاديــة والماليــة الضروريــة لتأهيــل المواقــع المؤهلــة لاحتضــان منشــآت 
الطاقــات المتجــددة ولوضــع تصــور لهــذه المنشــآت وإنجازهــا واســتغلالها وصيانتهــا أو إدارة هــذه الأنشــطة،

- إنجــاز البنيــات التحتيــة الضروريــة لتطويــر الطاقــات المتجــددة والكفيلــة بربطهــا بالشــبكات 
الكهربائيــة وكــذا شــبكات التزويــد بــالماء، علاوة على إنجــاز البنيــات التحتيــة للاتصــالات الضروريــة 

ــا. المرتبطــة به

وفــضلا عــن هــذه المهــام، تنــاط بالوكالــة المســاهمة في الإدمــاج الصناعــي، ودعــم تنميــة البحــث التطبيقــي، 
وتشــجيع الابتــكارات التكنولوجيــة في شــعب الطاقــات المتجــددة.

■ المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب 
مــن المهــم التــذكير أولا أن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح بــرز إلى الوجــود ســنة 2012، بعــد دمــج 

المكتــب الوطنــي للكهربــاء والمكتــب الوطنــي لــلماء.

ويعــد المكتــب مؤسســة عموميــة تتمتــع بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال المالي، أحدثــت بمقــتضى القانــون رقــم 
40.09 المتعلــق بالمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب. ويديــره مجلــس إدارة يرأســه رئيــس الحكومــة 
أو الســلطة الحكوميــة المفوضــة مــن لدنــه لهــذا الغــرض. ويتألــف مــن ممثــلين عــن الدولــة، تشــمل وزارتــا 

الاقتصــاد والماليــة والداخليــة.

وبخصــوص فــرع الكهربــاء، احتفــظ المكتــب، بشــكل عــام، بنفــس المهــام الموكولــة للمكتــب الوطنــي للكهربــاء 
الســابق والمحــددة في نــص الظــهير رقــم 1.63.226 المــؤرخ في 5 غشــت 1963، دون تغــيير الاحتــكار المخــول 

لــه في مجــال إنتــاج الكهربــاء ونقلهــا وتوزيعهــا في المناطــق التــي لا تتوفــر على مــوزع مــحلي.

وعليــه، تكمــن مهــام المكتــب بالخصــوص في تقديــم الخدمــة العموميــة المتعلقــة بإنتــاج الطاقــة الكهربائيــة 
ونقلهــا وتوزيعهــا، وتــدبير الطلــب الــكلي على الكهربــاء ببلادنــا وتلبيتــه بأفضــل قيمــة مقابــل المال. 

في هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة إلى أن المكتــب يعــتبر الجهــة الوحيــدة التــي تقــوم بشراء الطاقــة الكهربائيــة 
مــن الوكالــة المغربيــة للطاقــة المســتدامة. ويتوفــر، إلى جانــب باقــي المــوزعين، على حصريــة اقتنــاء فائــض 

الكهربــاء مــن المنتــجين الخــواص والمنتــجين الذاتــيين.

وطبقــا لأحــكام القانــون رقــم 2.94.503 المــؤرخ في 23 ســبتمبر 1994، يخــول للمكتــب أن يبرم، بعــد طلــب 
المنافســة، عقــود مــع بعــض  الخــواص لأجــل قيــام هــؤلاء بإنتــاج الطاقــة الكهربائيــة مــن قــوة تزيــد على 10 
ميغــاواط )تــم رفــع هــذا الســقف إلى 50 ميغــاواط في إطــار التعديــل الــذي خضــع لــه القانــون في 2008(، 

شريطــة تخصيــص الإنتــاج المذكــور لتلبيــة حاجــات المكتــب دون ســواها.

ــبكة  ــتغلال الش ــؤولية اس ــل ، مس ــبكة النق ــسير ش ــه م ــا، بصفت ــب حالي ــولى المكت ــل، يت ــاط النق ــة بنش وعلاق
ــا. ــا وتنميته ــي وصيانته ــد الوطن ــل على الصعي ــة للنق الكهربائي

ــارا  ــة، اعتب ــوكالات الجماعي ــوض وال ــر المف ــع شركات التدب ــع، بشــكل مــشترك م ــرع التوزي كما ينشــط في ف
ــة. ويتدخــل المكتــب بصفــة  لكــون توزيــع الكهربــاء ينــدرج ضمــن الاختصاصــات الذاتيــة للجماعــات الترابي

ــة عــدم وجــود مــوزع مــحلي.  ــة فقــط وفي حال احتياطي
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■ معهد البحث في الطاقة الشمسية والطاقات المتجددة 
ــة  ــة استراتيجي ــدف مواكب ــنة 2011 به ــات المتجــددة س ــية والطاق ــة الشمس ــد البحــث في الطاق أحــدث معه
ــال  ــكار في مج ــز الابت ــذا تعزي ــوق، وك ــو الس ــة نح ــة الموجه ــوث التطبيقي ــن خلال البح ــة م ــة الوطني الطاق

ــي. ــادي والعلم ــالمين الاقتص ــآزر بين الع ــن الت ــوع م ــق ن ــح خل ــا يتي ــو م ــخضراء، وه ــات ال التكنولوجي

ويســاهم المعهــد كذلــك في بلــورة خرائــط طريــق تكنولوجيــة في قطــاع الطاقــات النظيفــة، تشــمل بالخصــوص 
الطاقــات الشمســية والتنقــل الكهربائي والهيــدروجين الأخضر.

▪ الفاعلون الخواص والوكالات المستقلة الجماعية 
• الفاعلون الخواص 

يقتصر نشاط الفاعلين الخواص في سوق الكهرباء على فرعين: الإنتاج والتوزيع. 

علاقة بالإنتاج، ثمة ثلاثة أصناف من الفاعلين: 

 Independent Power( ــة المســتقلين ــجين الخــواص المســتقلين أو منتجــي الطاق ــف الأول بالمنت ــى الصن يعن
ــد  ــة الأم ــودا طويل ــلشرب عق ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــع المكت ــون م ــن يبرم Producers( الذي
لشراء الكهربــاء )اتفاقيــة شراء الطاقــة "Power Purchase Agreement(. وتعــتبر " طاقــة المغــرب" و"ناريفــا 

هولدينــغ" و"أكــوا بــاور" أبــرز الشركات المنتســبة لهــذ الصنــف.

وتعــد شركــة "طاقــة المغــرب" 16)المعروفــة ســابقا باســم "شركــة الجــرف الأصفــر للطاقة"( فرعــا تابعــا لمجموعة 
"طاقــة" المحدثــة ســنة 2005 بأبــو ـبــي، وتمتلكهــا المجموعــة الإماراتيــة التابعــة للدولــة "ADWEA" )هيئــة 
ميــاه وكهربــاء أبــو ـبــي(. وتعــتبر أول فاعــل يســتقر بالمغــرب بالاعــتماد على عقــود طويلــة الأمــد، وذلــك مــن 
خلال عقــد أولي لشراء الطاقــة لمــدة 30 ســنة )2027-1997(. وقــد تــم تمديــد العقــد الــذي يخــص وحــدات 
الإنتــاج مــن 1 إلى 4 بمحطــة الجــرف الأصفــر إلى غايــة متــم أبريــل 2044 بحــق انتفــاع تكمــيلي يصــل إلى 

1,5 مليــار درهــم.

ــة على ســت  ــر الشرك ــث تتوف ــة، حي ــة المغربي ــائي للمملك ــزود الكهرب ــة الم ــتبر الشرك وفي الوقــت الحــالي، تع
ــة مــن  ــي الإجمالي و19 في المائ ــاج الوطن ــة مــن الإنت ــاء، تســاهم بنحــو 38 في المائ ــاج الكهرب وحــدات لإنت

ــة. القــدرات المركب

 ,"Al Mada" فتعــتبر فرعــا تابعــا لمجموعــة ،"Nareva Holding أمــا الشركــة الثانيــة "ناريفــا هولدينــغ
تأسســت ســنة 2005 وتعــتبر أحــد المســاهمين الرئيســيين في المحطــة الحراريــة لمدينــة آســفي )شركــة آســفي 
للطاقــة( إلى جانــب شركتــا "Engie" و"Mitsui & Co". ودخلــت المحطــة حيــز التشــغيل عنــد متــم 2018 بعقــد 

يمتــد لــثلاثين ســنة.

ــس  ــة لنف ــة الســعودية الحامل ــا للمجموع ــا تابع ــاورACWA Power " فرع ــوا ب ــة " أك ــة الثالث وتشــكل الشرك
الاســم. وتعــد هــذه الأخيرة الشركــة التــي تقــوم بتطويــر وتشــييد واســتغلال محطــة الطاقــة الشمســية "نــور" 
بمــدن ورزازات والعيــون وبوجــدور. وقــد أبرمــت عقــدا لشراء الطاقــة مــع الوكالــة المغربيــة للطاقة المســتدامة، 

وتســتحوذ بموجبــه على الإنتــاج الــكلي للكهربــاء في هــذه المحطــات.

16 أدرجت الشركة في بورصة الدار البيضاء منذ 2013.
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ــم  ــون رق ــب القان ــة بموج ــرة المنظم ــوق الح ــطين في الس ــواص الناش ــجين الخ ــاني المنت ــف الث ــم الصن يض
13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة. وعنــد متــم 2023، تنشــط في هــذه الســوق ، ثلاث شركات، وهــي "ناريفــا 

."InnoVent ــت ــاور" و" إينوفن ــغ" و" أكــوا ب هولدين

ويســتهدف الصنــف الثالــث المنتــجين الذاتــيين المنصــوص عليهــم في القانــون رقــم 16.08 المتعلــق بالإنتــاج 
الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة. ويهــم بالخصــوص الشركات الصناعيــة التــي تنتــج الكهرباء بغيــة تلبيــة احتياجاتها 
مــن الطاقيــة الذاتيــة. وتســتغل هــذه الإمكانيــة خاصــة مــن طــرف القطاعــات الكــثيرة الاســتهلاك للطاقــة 

كصناعــة الإســمنت. 

وإلى حــدود الســاعة، جــرى تطويــر مشروعين للإنتــاج الــذاتي بالمغــرب. يتعلــق المشروع الأول بمزرعــة ريــاح 
بقــدرة تصــل إلى 23 ميغــاواط وتمتلكهــا شركــة " لافــارج هولســيم" ، فــيما يرتبــط المشروع الثــاني بمزرعــة 
ــة  ــا للطاق ــاواط. وتجــدر الإشــارة إلى أن مشروع ــغ 5 ميغ ــرب بســعة تبل ــة إســمنت المغ ــة تنجزهــا شرك مماثل
الشمســية تنجــزه مجموعــة المكتــب الشريــف للفوســفاط بســعة تصــل إلى 301 ميغــاواط يوجــد قيــد الانتهــاء. 

ــة  ــا لمراقب ــع جميعه ــم  ثلاث شركات، تخض ــغ عدده ــع، يبل ــرع التوزي ــواص بف ــلين الخ ــص الفاع ــيما يخ وف
مجموعــة أجنبيــة. وتربطهــا عقــودا للتــدبير المفــوض مــع الجماعــات المعنيــة. ويتعلــق الأمــر بشركات "لديــك" 

ــوالي. ــاط وطنجــة على الت ــدار البيضــاء والرب و"ريضــال" و"أمانديــس" بمــدن ال

ــق  ــم 54.05 المتعل ــون رق ــول القان ــل دخ ــا قب ــم إبرامه ــع ت ــة بالتوزي ــة المتعلق ــود الأربع ــار إلى أن العق ويش
ــذ في 2006  ــز التنفي ــة حي ــق العمومي ــوض للمراف ــدبير المف بالت

- أبرمــت شركــة ليديــك أول عقــد للتــدبير المفــوض في 1997 لمــدة 30 ســنة )2027-1997( بنمــط إســناد 
الصفقــة بــالتراضي. ويغطــي هــذا العقــد 14 جماعــة، بمــا فيهــا الــدار البيضــاء والمحمديــة وعين حــرودة،

- أبرمــت شركــة ريضــال عقــدا بــالتراضي في 1999 لمــدة ثلاثين ســنة )2028-1999(. ويهــم 14 جماعة، 
ضمنهــا الربــاط وسلا وتمارة،

- أبرمــت شركــة أمانديــس عقديــن منفصــلين. يهــم العقــد الأول مدينــة طنجــة، فيما يســتهدف العقــد الثاني 
مدينــة تطــوان. ودخلا معــا حيــز التنفيــذ في 2002 لمــدة 25 ســنة بعــد إطلاق طلب عــروض دولي.

■ الوكالات المستقلة الجماعية  
ــع  ــع صناعــي وتجــاري، تتمت ــة ذات طاب ــاء مؤسســات عمومي ــع الماء والكهرب ــوكالات المســتقلة لتوزي ــتبر ال تع
بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال المالي، أحدثتهــا الجماعــات والمجموعــات التابعــة لهــا. وقــد جــرى تأسيســها 
بمقــتضى المرســوم رقــم 2.64.394 بتاريــخ 22 جمادى الأولى 1384 )29 شــتنبر 1964( بشــأن المكاتب الجماعية 

المتمتعــة بالشــخصية المدنيــة والاســتقلال المالي.

وعند متم 2023، بلغ عدد الوكالة المستقلة ببلادنا 12 وكالة، موزعة كما يلي: 

- خمــس وكالات لتوزيــع الماء والتطــهير. وتشــمل الوكالــة المســتقلة المتعــددة الخدمــات بأكاديــر، والوكالــة 
المســتقلة الجماعيــة لتوزيــع الماء والكهربــاء بوجــدة، والوكالــة المســتقلة الجماعيــة لتوزيــع الماء والكهربــاء 
بتادلــة، والوكالــة المســتقلة لتوزيــع الماء والكهربــاء بالشــاوية، والوكالــة المســتقلة لتوزيــع الماء والكهربــاء لتــازة،

ــع الماء  ــة لتوزي ــتقلة الجماعي ــة المس ــم الوكال ــهير. وتض ــاء والتط ــع الماء والكهرب ــبع وكالات لتوزي - س
ــة المســتقلة  ــاء بمراكــش، والوكال ــع الماء والكهرب ــة لتوزي ــة المســتقلة الجماعي ــاء بفــاس، والوكال والكهرب
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ــاء  ــع الماء والكهرب ــة لتوزي ــتقلة الجماعي ــة المس ــاس، والوكال ــاء بمكن ــع الماء والكهرب ــة لتوزي الجماعي
ــهير  ــدبير التط ــاء وت ــع الماء والكهرب ــتقلة لتوزي ــة المس ــرة، والوكال ــم القنيط ــائل بإقلي ــهير الس والتط
الســائل بإقليمــي الجديــدة وســيدي بنــور، والوكالــة المســتقلة الجماعيــة لتوزيــع الماء والكهربــاء بآســفي، 

ــش. ــم العرائ ــائل بإقلي ــاء والتطــهير الس ــع الماء والكهرب ــتقلة لتوزي ــة المس والوكال

الوكا�ت ا�ستقلة

وكالة ج�عية 

وكا�ت لتوزيع ا�اء والتطه� 	دن:

 أكادير وبني م�ل ووجدة وسطات وتازة

وكا�ت لتوزيع ا�اء والكهرباء والتطه� 	دن
 فاس ومراكش ومكناس والقنيطرة وآسفي

 والجديدة والعرائش

: 7 5

12

ومــن المهــم الإشــارة إلى أن هــذه الــوكالات تسيرهــا مجالــس إدارة وتخضــع لمراقبــة قطــاعين وزاريين. يهــم 

الأول وزارة الداخليــة التــي تمــارس، كوصيــة على الجماعــات الترابيــة، المراقبــة القبليــة لبعــض أعمال التــدبير، 

طبقــا لمقتضيــات المرســوم رقــم 2.64.394 المشــار إليــه أعلاه. ويتعلــق القطــاع الثــاني بــوزارة الاقتصــاد والماليــة 

ــة على  ــة للدول ــة المالي ــق بالمراقب ــم 69.00 المتعل ــون رق ــة بمقــتضى القان ــة للدول ــة المالي ــي تمــارس المراقب الت

المنشــآت العامــة وهيئــات أخــرى. 

رابعا: الإطار القانوني والتنظيمي المنظم لقطاع الكهرباء 

تنظــم عــدة نصــوص تشريعيــة وتنظيميــة قطــاع الكهربــاء، وتؤطــر مختلــف فــروع سلســلة القيمــة المرتبطــة به،  

وهــي الإنتــاج والتوزيــع والنقــل. وتنضــاف إليهــا النصــوص المتعلقــة بضبــط القطــاع وتــأطيره.

ــب  ــة للمكت ــوانين المنظم ــمل الق ــة، تش ــوص المتنوع ــن النص ــلة م ــن سلس ــوني م ــار القان ــذا الإط ــون ه ويتك

الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب وللطاقــات المتجــددة وللنجاعــة الطاقيــة، والقانــون التنظيمــي رقــم 

ــع. ــق بالجماعــات في شــق التوزي 113.14 المتعل

ــاء والماء الصالــح لــلشرب، يعــود تاريــخ النــص التنظيمــي الأســاسي الــذي  بخصــوص المكتــب الوطنــي للكهرب

يوضــح مهامــه ومجــال تدخلــه إلى ســنة 1963. ويتعلــق الأمــر بالظــهير الشريــف رقــم 1.63.226 الصــادر في 5 

أغســطس 1963 بإحــداث المكتــب الوطنــي للكهربــاء، والــذي خــول لــه احتــكار إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة ونقلهــا.

وخضــع هــذا القانــون لعــدة تعــديلات بمــرور الســنوات، ضمنهــا تعديــل 1994 الــذي اتســم باعــتماد مرســوم 

ــم 1.63.226  ــف رق ــهير الشري ــه الظ ــغير بموجب ــبتمبر 1994 ي ــادر في 23 س ــم 2.94.503 الص ــون رق القان

ــاع  ــاركة القط ــذا الأخير مش ــاح ه ــاء. وأت ــي للكهرب ــب الوطن ــداث المكت ــطس 1963 بإح ــادر في 5 أغس الص

ــاء. ــاج الكهرب الخــاص في إنت

في الواقــع، يجيــز هــذا القانــون للمكتــب إبــرام عقــود مــع الفاعــلين الخــواص من أجــل إنتــاج الكهرباء التــي تزيد 

قدرتهــا على 10 ميغــاواط بموجــب عقــد امتيــاز، مــع بقائــه الجهــة الوحيدة التــي تقتني هــذا الإنتاج.

علاوة على ذلــك، أجــاز الظــهير الشريــف رقــم 1.02.01 الصــادر في 29 ينايــر 2002 بتنفيــذ القانــون رقــم 

28.01 القــاضي بتــغير وتتميــم الظــهير الشريــف رقــم 1.63.226 الصــادر في 5 أغســطس 1963 بإحــداث
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المكتــب الوطنــي للكهربــاء لهــذا الأخير الحصــول على حصــص في شركات بالمغــرب أو الخــارج يكــون الغــرض 
منهــا مزاولــة أي نشــاط يدخــل في نطــاق اختصاصاتــه.

ويشــار إلى أنــه تــم جمــع المكتــب الوطنــي للكهربــاء والمكتــب الوطنــي لــلماء بمقــتضى الظــهير الشريــف رقــم 
1.11.160 الصــادر في 29 ســبتمبر 2011 بتنفيــذ القانــون رقــم 40.09 المتعلــق بالمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء 

ــح للشرب. الصال

وفي الشق المتعلق بفرع توزيع الكهرباء، يمكن الإشارة إلى ثلاثة نصوص تنظيمية رئيسية في هذا الباب. 

أولى هــذه النصــوص هــو قــرار الوزيــر الأول رقــم 3.127.97 الصــادر في 25 يوليــو 1997 بتنظيــم تعاريــف 
ــاء  ــدار البيض ــحضري لل ــع ال ــائل في التجم ــهير الس ــع و التط ــد التوزي ــلشرب عن ــح ل ــاء والماء الصال الكهرب
ــأول  وبعــض الجماعــات الأخــرى. وأتــاح هــذا القــرار تغــيير الأســعار على مســتوى هــذه الجهــة المشــمولة ب

ــاء، والمســند إلى شركــة ليديــك. ــع الكهرب ــدبير المفــوض لتوزي ــات الت ــة مــن عملي عملي

ــات التعاقــد، ويضمــن  ــوني يحــدد كيفي ــاح وضــع إطــار قان ــذي أت ــون رقــم 54.05 ال ــك القان ــد ذل ــأتي بع ي
ــة. ــق العمومي ــف المراف ــة لمختل ــات الترابي ــض الجماع ــة تفوي ــأطير المؤسســاتي لعملي الت

ونــص هــذا القانــون بالخصــوص على إلزاميــة طــرح الدعــوة إلى المنافســة والتقيــد بمتطلبــات المرفــق العمومي 
)التعامــل مــع المرتفــقين على قــدم المســاواة وضمان اســتمرارية المرفــق(، وعلى إمكانيــة اللجــوء إلى التحكيــم 

الــدولي في حالــة وقــوع نزاعــات.

وينضــاف إلى هــذا القانــون المرســوم رقــم 2.64.394 )الصــادر في شــتنبر 1964( بشــأن المكاتــب الجماعيــة 
المتمتعــة بالشــخصية المدنيــة والاســتقلال المالي.

ــا  ــات. ووفق ــددة الخدم ــة متع ــالشركات الجهوي ــق ب ــم 83.21 المتعل ــون رق ــد القان ــر 2023، اعتمُ وفي فبراي
لمذكرتــه التقديميــة، ينــدرج هــذا القانــون في إطــار مسلســل الجهويــة المتقدمــة التــي انخرطــت فيهــا بلادنــا، 
ويهــدف إلى معالجــة الصعوبــات الناجمــة عــن تعــدد الفاعــلين المتدخــلين في تــدبير بعــض المرافــق العموميــة، 
ــهير  ــلشرب والتط ــح ل ــاء والماء الصال ــع الكهرب ــاط توزي ــع نش ــن خلال تجمي ــاء، م ــع الكهرب ــا توزي ــا فيه بم

ــة متعــددة الخدمــات(. ــان واحــد )الشركات الجهوي ــد كل جهــة في كي الســائل على صعي

ويرتكــز الإطــار التنظيمــي المطبــق على الســوق المتعلقــة بالطاقــات المتجــددة الحــرة على القــوانين الصــادرة 
في ســياق تفعيــل الإستراتيجيــة الطاقيــة الوطنيــة التــي تــم إطلاقهــا في 2009. 

يعنــى الإطــار الأول بالقانــون رقــم 13.09 الصــادر في 11 فبرايــر 2010 والمتعلــق بالطاقــات المتجــددة، والــذي 
يخــول للمســتغل الحــق في إنتــاج الكهربــاء انطلاقــا مــن مصــادر طاقــات متجــددة لحســاب مســتهلك يســتفيد 

مــن الربــط بالشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة ذات الجهــد العــالي والجهــد جــد العــالي.

وتتمثــل الأحــكام الأربعــة الرئيســية التــي تضمنهــا القانــون في إحــداث ســوق حــرة للكهربــاء انطلاقــا مــن 
ــة  ــر الطاق ــك تصدي ــح كذل ــي. وتتي ــد الوطن ــقين على الصعي ــة للمرتف ــددة والموجه ــات المتج ــادر الطاق مص

ــا مــن هــذه المصــادر. ــة المنتجــة انطلاق الكهربائي

ويشــار إلى أن القانــون نــص كذلــك على فتــح هــذه الســوق في وجــه العــملاء المســتفيدين مــن الربط بالشــبكة 
ــوازاة  ــنة 2015 بالم ــا إلا في س ــوج إليه ــات الول ــدد شروط وكيفي ــط، إذ لم تحُ ــد المتوس ــة ذات الجه الكهربائي
مــع صــدور المرســوم رقــم 2.15.772 الصــادر في 28 أكتوبــر 2015 والمتعلــق بالولــوج إلى الشــبكة الكهربائيــة 
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ــشترك  ــرار الم ــد نشر الق ــعلي إلا في 2022 بع ــا الف ــط. كما لم يشُرع في تطبيقه ــد المتوس ــة ذات الجه الوطني
لوزيــرة الانتقــال الطاقــي والتنميــة المســتدامة ووزيــر الداخليــة رقــم 3851.21 الصــادر في 30 نــونبر 2021 
)والمنشــور في الجريــدة الرســمية بتاريــخ 06 ينايــر 2022( بتحديــد مســار للســنوات الــعشر المقبلــة، الممتــدة 
رفــة الحقــن بالطاقــة الكهربائيــة المنتجــة انطلاقــا مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة  مــن 2022 إلى 2031، لـأ

في الشــبكة الكهربائيــة ذات الجهــد المتوســط.

وفي وقــت لاحــق، اعتمُــد القانــون رقــم 58.15 القــاضي بتغــيير وتتميــم القانون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقات 
المتجــددة، والصــادر بتنفيــذه الظــهير الشريــف رقــم 1.16.3 الصــادر في 12 يناير 2016 

ــن  ــذي لم يك ــض، وال ــد المنخف ــة ذات الجه ــبكة الكهربائي ــوج إلى الش ــتغل الول ــون للمس ــذا القان ــاح ه وأت
ــاج  ــض إنت ــع فائ ــك بي ــه كذل ــاح ل ــخ. وأت ــذا التاري ــدود ه ــم 13.09 إلى ح ــون رق ــه في القان ــا علي منصوص

ــة. ــاوز 20 في المائ ــبة لا تتج ــي بنس ــة المعن ــة الوطني ــبكة الكهربائي ــسير الش ــة إلى م ــة الكهربائي الطاق

ــات  ــق بالطاق ــم 13.09 المتعل ــون رق ــم القان ــيير وتتمي ــم 40.19 بتغ ــون رق ــد القان ــر 2023، اعُتم وفي فبراي
المتجــددة والقانــون رقــم 48.15 المتعلــق بضبــط قطــاع الكهربــاء وإحــداث الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء.

وتهم التغييرات التي نص عليها بالخصوص الجوانب التالية: 

أولا، حذف شرط الخريطة الشمسية الخاصة بمشاريع إنتاج الطاقة انطلاقا من مصادر الطاقة المتجددة. 

ــة  ــي ســتتولى الهيئ ــاء المتجــددة المنتجــة، الت ــض الكهرب ــادة شراء فائ ــة لإع ــح الشروط التجاري ــا، توضي ثاني
الوطنيــة لضبــط الكهربــاء تحديدهــا بعــد اســتطلاع رأي مــسير شــبكة النقــل، بخصــوص المنشــآت المرتبطــة 
بالشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة ذات الجهــد العــالي والجهــد جــد العــالي، ومــسير شــبكة التوزيــع المعنــي إزاء 

ــة بالشــبكة ذات الجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض. المنشــآت المتصل

ــادر  ــن مص ــأة م ــدرة المنش ــن الق ــوى م ــة القص ــا الكمي ــد به ــة. ويقُص ــتيعابية كافي ــدرة اس ــا، اشتراط ق ثالث
الطاقــات المتجــددة بجميــع أنــواع الجهــود الكهربائيــة، والتــي يمكــن للمنظومــة الكهربائيــة اســتيعابها دون 
ــدرة  ــد هــذه الق ــل تحدي ــة للنق ــة الوطني ــبكة الكهربائي ــسير الش ــاج. وســيتولى م ــة تســيير وســائل الإنت إعاق

ــا ونشرهــا. ــة عليه ــاء للموافق ــط الكهرب ــة لضب ــة الوطني ــرض على الهيئ ــم تع ــا، ث وتحيينه

ــبكة  ــسير الش ــن م ــي تمك ــات الت ــوع الخدم ــل في مجم ــة"، وتتمث ــات المنظوم ــوم "خدم ــا، إدراج مفه رابع
الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل مــن الحفــاظ على التردد والجهــد والمبــادلات مــع الــدول المجــاورة، وكــذا تــدبير 
تذبــذب الطاقــات مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة المرتبطــة بالشــبكات الكهربائيــة ذات الجهــد جــد العــالي 
ــعين على الفاعــلين المســاهمة في اســتقرار هــذه  ــالي والجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض. ويت والجهــد الع

ــل.  ــع النق ــة خدمــات المنظومــة المضافــة إلى طاب الشــبكة عبر أداء تعريف

وقــد دخلــت مقتضيــات هــذا القانــون حيــز التنفيــذ بتاريــخ 10 فبرايــر 2023. وتُــنشر نصوصــه التطبيقيــة في 
أجــل أقصــاه أربــع ســنوات مــن هــذا التاريــخ.  

وفي الشق المتعلق بالإنتاج الذاتي للطاقة الكهربائية، تشمل أبرز النصوص التشريعية المعتمدة ما يلي: 

-الظــهير الشريــف رقــم 1.08.97 الصــادر في 20 أكتوبــر 2008 بتنفيــذ القانــون رقــم 16.08 القاضي بتغيير 
وتتميــم الظــهير الشريــف رقــم 1.63.226 الصــادر في 5 أغســطس 1963 بإحــداث المكتب الوطنــي للكهرباء. 
ويعــد أول قانــون يتعلــق بالإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة، ورخــص لــلشركات الصناعية إنتــاج احتياجاته 
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مــن الكهربــاء شريطــة ألا تتجــاوز قــدرات الإنتــاج خمــسين ميغــاواط 16. وفي 2006، أطلــق المكتــب الوطنــي 
ــه لكبــار العــملاء. وأتــاح لهــم إنتــاج  للكهربــاء الســابق عــرض خدمــات أطلــق عليــه اســم "EnergiPro" موجج
الطاقــة الكهربائيــة لتلبيــة احتياجاتهــم، مــع إمكانيــة توصيــل الطاقة المنتجــة من مواقــع الإنتــاج إلى مواقع 

الاســتهلاك، علاوة على بيــع فائــض الطاقة غير المســتهلكة؛

- الظــهير الشريــف رقــم 1.15.77 الصــادر في فاتــح يوليــو 2015 بتنفيــذ القانــون رقــم 54.14 القــاضي 
بتغــيير وتتميــم الفصــل الثــاني مــن الظــهير الشريــف رقــم 1.63.226 الصــادر في 5 أغســطس 1963 
ــي  ــب الوطن ــق بالمكت ــم 40.09 المتعل ــون رق ــن القان ــاء، والمادة 5 م ــي للكهرب ــب الوطن ــداث المكت بإح
للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب، والتــي تخــول لكبــار المنتــجين الذاتــيين المتوفريــن على قــدرة إنتــاج 

تتجــاوز 300 ميغــاواط حــق الولــوج إلى شــبكة النقــل؛

- الظــهير الشريــف رقــم 1.23.21 الصــادر في 10 فبرايــر 2023 بتنفيــذ القانــون رقــم 82.21 المتعلــق 
بالإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة، والرامــي إلى تنظيــم نشــاط الإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة 
لأغــراض تهــم الاســتهلاك الــذاتي، كيــفما كان مصــدر الإنتــاج وطبيعــة الشــبكة ومســتوى الجهــد )بمــا 
فيهــا الجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض( وقــدرة المنشــاة المســتخدمة مــع ضمان أمــن وسلامــة الشــبكة 

الكهربائيــة الوطنيــة واحترام مبــادئ الشــفافية والمســاواة.

زيــادة على مــا ســبق وفي ســياق إرســاء إطــار وطنــي للضبــط، اعتمــد المشرع القانــون رقــم القانــون رقــم 
48.15 المتعلــق بضبــط قطــاع الكهربــاء وإحــداث الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء، والصــادر بتنفيــذه الظــهير 

الشريــف رقــم 1.16.60 الصــادر في 24 مــاي 2016.

وأتــاح هــذا القانــون إحــداث هيئــة وطنيــة لضبــط قطــاع الكهربــاء، محــددا مبــادئ هــذا الضبــط بالخصــوص 
ــص  ــي ن ــد المتوســط، والت ــل والشــبكات المرتبطــة بالجه ــة للنق ــة الوطني ــأطير تســيير الشــبكة الكهربائي في ت

القانــون رقــم 13.09 المذكــور أعلاه على مبــادئ الولــوج إليهــا.

ويهــدف هــذا القانــون إلى الســهر على حســن سير الســوق الحــرة للكهربــاء ، وضبــط ولــوج المنتــجين الذاتــيين 
في إلى الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل عندمــا يحــق لهــم الولــوج إليهــا.

وأخرجــت نصــوص تنظيميــة أخــرى إلى حيــز الوجــود، تهم خلــق مؤسســات جديدة لمواكبــة تفعيــل الإستراتيجية 
الطاقيــة الوطنيــة مــن جهــة، وتفعيــل سياســة الدولــة في مجــال النجاعــة الطاقية مــن جهة ثانيــة. وتضم:

- الظــهير الشريــف رقــم 1.10.18 الصــادر في 11 فبرايــر 2010 بتنفيــذ القانــون رقــم 57.09 المحدثــة 
Moroccan Agency For Solar En- )بموجبــه الشركــة المــسماة "الوكالــة المغربيــة للطاقــة الشمســية" 

ergy(، والمحــدد لنطــاق تدخلاتهــا وصلاحياتهــا؛

ــم 37.16  ــون رق ــذ القان ــطس 2016 بتنفي ــادر في 25 أغس ــم 1.16.132 الص ــف رق ــهير الشري - الظ
ــة  ــة المغربي ــسماة "الوكال ــة الم ــه الشرك ــة بموجب ــم 57.09 المحدث ــون رق ــم القان ــيير وتتمي ــاضي بتغ الق
للطاقــة الشمســية" )Moroccan Agency For Solar Energy(، والــذي نصــت المادة الثانيــة منــه على 
توســيع نطــاق تدخــل الوكالــة ليشــمل مجمــوع منشــآت الطاقــة المتجــددة بالمغــرب، باســتثناء محطــات 
تحويــل الطاقــة عبر الضــخ، ووســائل إنتــاج الكهربــاء المخصصــة لــضمان اســتقرار الشــبكة الكهربائيــة 
الوطنيــة، ومنشــآت إنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة الخاضعــة لأحــكام القانــون رقــم 

13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة؛

16 المرســوم بقانــون المــؤرخ في 1994 نــص ضمنيــا على إمكانيــة الإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة بالنســبة لقــدرات الإنتــاج التــي 

تقــل عــن 10 ميغــاواط
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- الظــهير الشريــف رقــم 1.16.134 الصــادر في 25 أغســطس 2016 بتنفيــذ القانــون رقــم 39.16 القــاضي 
بتغــيير القانــون رقــم 16.09 المتعلــق بالوكالــة الوطنيــة لتنمية الطاقــات المتجــددة والنجاعة الطاقيــة. وتناط 

بهــذه الأخيرة، وفــق للقانــون، مهمــة تنفيــذ المخططــات الحكوميــة في مجــال النجاعــة الطاقية؛

- الظــهير الشريــق رقــم 1.11.161 الصــادر في 29 ســبتمبر 2011 بتنفيــذ القانــون رقــم 47.09 المتعلــق 
ــة  ــات الأحفوري ــد الطاق ــة بع ــة رابع ــة طاق ــذه الأخيرة بمثاب ــتبر ه ــذي يع ــة، وال ــة الطاقي بالنجاع

ــة. ــات النووي ــات المتجــددة والطاق والطاق

خامسا: بنية سوق الكهرباء 
يتوفــر المغــرب على مجموعــة متنوعــة مــن الفاعــلين في القطــاعين العــام والخــاص لتلبيــة احتياجاتــه مــن 

الكهربــاء، وينشــطون في مختلــف فــروع هــذه الســوق )التخطيــط والإنتــاج والنقــل والتوزيــع(.

ومن ثم، سيتم فيما يلي تحليل خريطة سوق الكهرباء بالبلاد من زاوية الفروع المذكورة. 

بــادئ ذي بــدء، مــن المهــم الإشــارة إلى أن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب عُهــد إليــه، منــذ 
إحداثــه، مهمــة التخطيــط لــضمان التمويــن بالكهربــاء على الصعيــد الوطنــي

ــد، تتمحــور  ــة على المــديين المتوســط والبعي ــز وخطــط  للتنمي ــة التخطيــط وضــع برامــج للتجهي وتضــم عملي
بالخصــوص حــول تحديــد الاســتثمارات اللازمــة في وســائل الإنتــاج والبنيــات التحتيــة للشــبكة حســب تطــور 

العــرض والطلــب.

ــا  ــن 2019 إلى 2023، غلاف ــدة م ــفترة الممت ــب، لل ــز الأخير للمكت ــج التجهي ــد برنام ــدد، رص ــذا الص في ه
ــاء.  ــاط الكهرب ــم لنش ــون دره ــه 26,1 ملي ــص من ــم، خُص ــون دره ــدره 51,6 ملي ــتثماريا ق اس

أ. عرض الطاقة الكهربائية 

يتكــون عــرض الســوق الوطنيــة للكهربــاء مــن الإنتــاج المــحلي، وعنــد الاقتضــاء، مــن الــواردات المنجــزة عبر 
ــة  ــا مــع دول أخــرى، خاصــة مــع الشــبكة الكهربائي ــة التــي تتوفــر عليهــا بلادن مختلــف الخطــوط الكهربائي

الإســبانية.

وسيتم تحليل الواردات والصادرات بشكل منفصل في الفقرة الثالثة التي تتطرق إلى الروابط الكهربائية.  

1. أنماط الإنتاج القائمة 

ــح  ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــاج المكت ــمل إنت ــة، تش ــاط مختلف ــة أنم ــي خمس ــاج الوطن ــي الإنت يغط
لــلشرب، والإنتــاج الــذي يســهر عليــه منتجــو الطاقــة المســتقلون بموجــب عقــود امتيــاز لشراء الطاقــة مبرمــة 
مــع المكتــب، فــضلا عــن الإنتــاج الــذي يتكفــل بــه الفاعلــون الخــواص في إطــار العقــود المبرمــة مــع الوكالــة 
المغربيــة للطاقــة المســتدامة ، وإنتــاج الفاعــلين الخــواص في إطــار القانــون رقــم 13.09 )الســوق الحــرة( ، 

والطاقــة الكهربائيــة المنتجــة بواســطة الإنتــاج الــذاتي.

وقبــل الانكبــاب على تحليــل المعطيــات المعــززة بالأرقــام للقطــاع حســب نمــط الإنتــاج المســتعمل، يسُتحســن 
ــاج  ــاره الأكثر شــيوعا في الإنت ــاز، باعتب ــم على عقــود الامتي ــي توضــح النمــط القائ ــاصر الت اســتعراض العن

العــام الوطنــي.

ويتعلــق الأمــر بنمــط أدرج بالمغــرب ســنة 1994، إثــر المصادقــة على مرســوم القانــون المــؤرخ في 23 شــتنبر 
مــن نفــس الســنة، والــذي رخــص للمكتــب الوطنــي للكهربــاء الســابق إبــرام اتفاقيــات مــع الفاعــلين الخــواص 

بعــد طــرح دعــوة إلى المنافســة الدوليــة.
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وتمثلــت أســباب لجــوء الدولــة إليــه أنــداك في رغبتهــا في تعبئــة تمــويلات القطــاع الخــاص قصــد التخفيــف مــن 
عبــئ الاســتثمارات العموميــة، وتوجيههــا إلى فــرع نقــل الكهربــاء وإلى برنامــج الكهربــة القرويــة الشــمولي.

في هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة إلى أن تكلفــة إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة والمواصفــات التقنيــة تحُــدد بمقــتضى 
العقــود المبرمــة بين أصحــاب الامتيــاز والمكتــب. ويظــل هــذا الأخير الجهــة الوحيــدة التــي تقــوم بشراء الطاقــة 

المنتجــة بأكملهــا مــن قبــل هــؤلاء.

وبصــورة أدق، يســهر المنتــج الخــاص على تصميــم محطــة توليــد الطاقــة الكهربائية وتمويلها وتشــييدها وتشــغيلها 
واســتغلالها وصيانتهــا طيلــة مــدة سريــان العقد، وذك حســب تصميــمين مختلفين للاســتثمار.

يعنــى التصميــم الأول، المســمى "البنــاء والتشــغيل ونقــل الملكيــة )Build-Operate-Transfer("، بتحويــل ملكيــة 
المنشــآت التابعــة للمنتــج الخــاص إلى المكتــب ســالف الذكــر عنــد تشــغيلها. بالمقابــل، يخــول المكتــب لصاحــب 
الامتيــاز حــق اســتغلال المحطــات الحراريــة طيلــة مــدة سريــان العقــد، وجنــي المكاســب الاقتصاديــة. على ســبيل 
المثــال، شُرع في العمــل بهــذا التصميــم في وحــدات الإنتــاج الأولى التابعــة للمحطــة الحرارية الجــرف الأصفر18 

 .")Build-Own-Operate-Transfer( ويعُــرف التصميــم الثــاني باســم "البنــاء والتشــغيل والتملــك ونقــل الملكيــة
ويقصــد بــه تحويــل ملكيــة المحطــات الحراريــة للمكتــب عنــد نهايــة مــدة عقــد الامتيــاز. في هــذا الســياق، 
جــرى تطويــر المحطــة الحراريــة لمدينــة آســفي ومحطــة طرفايــة لإنتــاج الطاقــة الريحيــة، مــن بين محطــات 

أخــرى، وفقــا لهــذا التصميــم. 

ــاء المنتجــة مــن  ــاء كل الكهرب ــزام المكتــب باقتن ــب الت ومــن المهــم الإشــارة إلى أن عقــود شراء الطاقــة تتطل
جهــة، وتــوفير ضمانــات بتســديد ديــن التمويــل الــذي تمنحــه الدولــة مــن جهــة ثانيــة، بصرف النظــر عــن 

ــم الاســتثماري المعتمــد. التصمي

2. تطور القدرة المركبة 

ــغ حجــم القــدرة الإجماليــة المنشــأة التــي يتوفــر عليهــا المغــرب، بجميــع فروعهــا، 11.474 ميغــاواط عنــد  بل
ــادة ســنوية  ــادل زي ــا يع ــة، أي م ــادة بنســبة 30 في المائ ــاواط في 2017، بزي ــل 8.820 ميغ ــم 2023، مقاب مت
ــاج  ــة لمنشــآت إنت ــة المركب ــداد العقــد الأخير، ســجلت القــدرة الإجمالي ــة. وعلى امت متوســطة بنســبة 5 في المائ
ــاواط في 2012  ــغ ســوى 6.677 ميغ ــا لم تبل ــة، كونه ــة تطــورا ملحوـــا بنحــو 71 في المائ الطاقــة الكهربائي

الرســم البيــاني 1: تطــور قــدرة إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة الإجماليــة للــفترة 2017-2023 
)بالميغاواط(
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المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

18  جرى تطوير الوحدتين 5 و6 وفقا لنموذج "البناء والتشغيل والتملك ونقل الملكية".
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ــفترة  ــود إلى ال ــتين تع ــاج منجــزة خلال ســنتين متتالي ــدرة إنت ــاني أعلاه أن أكبر ق يســتفاد مــن الرســم البي
ــاواط. ويعــزى هــذا التطــور  ــة بلغــت 2.118 ميغ ــي ســجلت قــدرة إضافي ــدة مــن 2017 إلى 2018، والت الممت
أساســا إلى دخــول المحطــة الحراريــة لمدنيــة آســفي حيــز التشــغيل بقــدرة تصــل إلى 1.386 ميغــاواط، ومحطات 

الطاقــة الشمســية "نــور 2 و3 و4" بقــدرة إجماليــة تبلــغ 433 ميغــاواط.

ــاواط،  ــن 10.938 إلى 10.677 ميغ ــة م ــدرة المركب ــت الق ــن 2018 إلى 2019، تراجع ــدة م ــفترة الممت وفي ال
ــاواط. ــا ٻ 261 ميغ ــجلة انخفاض مس

ويوضح الجدول التالي توزيع القدرة المنشأة حسب المنتج )برسم 2023(: 

الجدول 1: توزيع الطاقة المركبة حسب المنتجين

المنتج  سعة القدرة بميغاواط  النسبة الإجمالية 

%47,21 5118 
المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب 

 19
%40,23 4766 منتجو الطاقة المستقلون فـي إطار العقود 

المبرمة مع المكتب لشراء الطاقة 

%6,21 863 المنتجون المنصوص عليهم فـي القانون رقم 
 13.09

%6,02 690 الوكالة المغربية للطاقة المستدامة 

%0,33 37 الإنتاج الذاتي المنصوص عليه فـي القانون رقم 
 16.08

%100 11474 المجموع 

المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

الرسم البياني 2: توزيع القدرة المركبة حسب فئات المنتجين

المصدر: أعد استندا إلى المعطيات المبلغة من لدن وزارة الداخلية

يتصــدر المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب القــدرة الإنتاجية بنســبة تناهــز 44,6 في المائة مــن القدرة 
الإجماليــة المنشــأة، متبوعــا بالمنتــجين الخــواص الناشــطين بمقــتضى عقــود شراء الطاقــة المبرمــة معــه، والمتوفرين 
ــغ حصــة المنتــجين، الــذي يمارســون نشــاطهم  ــغ حــوالي 41,5 في المائــة مــن هــذه الطاقــة. وتبل على حصــة تبل

بمقــتضى القانــون رقــم 13.09، والوكالــة المغربيــة للطاقــة المســتدامة 7,5 و6 في المائــة على التــوالي. 

وتظل مساهمة الإنتاج الذاتي هامشية ولا تتعدى واحد في المائة )0.3 في المائة(. 

19 باســتثناء تحويــل ملكيــة محطــات الطاقــة الشمســية والمائيــة التابعــة للمكتــب إلى الوكالــة المغربــة للطاقــة المســتدامة بقــدرة منشــأة 

تبلــغ 1215 ميغــاواط.

44,61%

7,52%

6,01%

0,32%

الإنتاج الذاتي المنصوص عليه في القانون رقم 16.08 المنتجون المنصوص عليهم في القانون رقم 13.09

المكتب الوطني للكهرباء

 والماء الصالح للشرب 

الوكالة المغربية للطاقة المستدامة

منتجو الطاقة المستقلون في إطار
عقود شراء الطاقة المبرمة مع 

المكتب الوطني للكهرباء 
والماء الصالح للشرب

41,54%
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 Nareva" 3.500" ــة ــة لشرك ــدد الإجمالي لمحفظــة الأصــول المملوك ــغ الع وبخصــوص الفاعــلين الخــواص، يبل
ــة آســفي )شركــة آســفي للطاقــة( ميغــاواط ، بمــا فيهــا 1.390 ميغــاواط تمتلكهــا المحطــة الحراريــة لمدين

وتعــد شركــة "طاقــة المغــرب" ثــاني أهــم فاعل ينشــط بالمغــرب بقــدرة مركبــة تبلــغ 2.056 ميغــاواط. وبخصوص 
المشــاريع قيــد التنفيــذ، تســتحوذ الشركتــان، دون غيرهما، على نســبة 40 بالمائــة مــن القدرة الإجمالية المنشــأة. 

ــة  ــرب طيل ــة بالمغ ــة حســب مصــدر الطاق ــأة المركب ــة المنش ــدرة الكهربائي ــع الق ــده توزي ويوضــح الجــدول بع
ــنوات الأخيرة: ــس س الخم

الجدول 2: تطور القدرة المركبة حسب مصادر الطاقة )بالميغاواط(

2023  2022  2021 2020  2019  2018  2017 2023

6802  الطاقة المائية 1770 1770 1770 1770 1770 1770

1770 6901 6901 6676 3976  الطاقة الحرارية 5851 7237

2071 1553 1466 1430 1220 1220  الطاقة الريحية 1018

831 831 831 751 711 711  الطاقة الشمسية 181

11474 11055 10968 10627 10677 10938 8820  المجموع

4672 4154 1067 3951 3701 3701 2969  قدرة الطاقة المتجددة

40,7% 37,6%  حصة الطاقة المتجددة 33,7% 33,8% 34,7% 37,2% 37,1%

المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

الرسم البياني 3: توزيع القدرة المركبة حسب مصادر الطاقة )برسم 2023(

37,9%

17,8%

44,3%
59,3%40,7%

طاقة متجددة طاقة تقليدية

طاقة شمسية

 طاقة ريحية

طاقة مائية

المصدر: أعد استندا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

وتعد الطاقة الحرارية الأكثر هيمنة بحصة تصل إلى 59,3 في المائة، مقارنة بقدرة منشآت الطاقة المتجددة. 

وبلغــت القــدرة المركبــة لهــذه المنشــآت 4.672 مــن أصــل 11.474 ميغــاواط مــن الســعة الإجماليــة عنــد متــم 
2023، وهــو مــا يعــادل  40,7في المائــة مــن مزيــج الطاقــة الــذي تتوفــر عليــه بلادنــا،  حيــث تســتحوذ الطاقــة 

الريحيــة على 44.3 في المائــة منهــا، والطاقــة المائيــة على  37,9 في المائــة20 , والشمســية على 17,8 في المائــة. 
وللتــذكير، يكمــن الهــدف الــذي ســطرته الاستراتيجيــة الطاقيــة الوطنيــة في بلــوغ نســبة 52 في المائــة مــن 

مزيــج الطاقــة في أفــق 2030 

20 بما في ذلك محطات تحويل الطاقة عبر الضخ.
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على ســبيل المقارنــة، تكشــف الأرقــام الصــادرة عــن الوكالــة الدوليــة للطاقــة المتجــددة أن القــدرة الإجماليــة 
المركبــة للطاقــات المتجــددة بلغــت، 3.300 جيغــاواط عالميــا، و708 جيغــاواط أوروبيــا، و58 جيغــاواط إفريقيــا 

عنــد متــم 2022.  

3. تطور الإنتاج الوطني 

ــم 2023،  ــد مت ــاواط ســاعة عن ــة 42.870 جيغ ــة الكهربائي ــي الإجمالي مــن الطاق ــاج الوطن ــغ حجــم الإنت بل
ــة بســنة 2022 )41.890 جيغــاواط ســاعة(. ويتــوزع هــذا  ــة مقارن ــادة طفيفــة بنحــو 2,4 في المائ مســجلا زي
ــاء والماء  ــي للكهرب ــب الوطن ــة للمكت ــاء التابع ــد الكهرب ــات تولي ــا محط ــاواط تنتجه ــاج على 9.204 جيغ الإنت
ــا  ــي ينتجه ــة الت ــة المتبقي ــبة 79,5 في المائ ــة، وعلى نس ــوالي 21,7 في المائ ــغ ح ــبة تبل ــلشرب بنس ــح ل الصال

ــواص. ــون الخ الفاعل

وفي التفاصيــل، هيمــن منتجــو الطاقــة المســتقلون، الناشــطون بموجــب العقــود المبرمــة مــع المكتــب الوطنــي 
للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب لشراء الطاقــة مبرمــة، على القســط الأكبر مــن الإنتــاج الوطنــي للكهربــاء في 
2023، بنســبة فاقــت 65,6 في المائــة مــن الطاقــة الكهربائيــة المنتجــة. وتبلــغ نســبة إنتــاج المكتــب حــوالي 21,7 
في المائــة، والمنتــجين الخــواص المــزاولين لنشــاطهم في الســوق المنظمــة بموجــب القانــون رقــم 13.09 حــوالي 
ــار  ــة. ويؤمــن المنتجــون الأغي ــة للطاقــة المســتدامة بنحــو 4,5 في المائ ــة المغربي ــاج الوكال ــة، وإنت 7,5 في المائ

النســبة المتبقيــة )0,6 في المائــة(. 

الرسم البياني 4: توزيع إنتاج الطاقة الكهربائية حسب الفاعلين )برسم 2023(

21,7%

4,5%

65,6%

7,6%0,6%
 المنتجون الأغيار

المكتب الوطني للكهرباء
والماء الصالح للشرب

 المنتجون المنصوص عليهم في القانون رقم 13.09

الوكالة المغربية للطاقة المستدامة

منتجو الطاقة المستقلون في إطار عقود
شراء الطاقة المبرمة مع المكتب الوطني 

للكهرباء والماء الصالح للشرب 

المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

ــة بنســبة 79,5 في  ــاج الطاقــة يــأتي مــن مصــادر الطاقــة الحراري ــاني أعلاه أن إنت يتضــح مــن الرســم البي
المائــة، ومصــادر الطاقــات المتجــددة بنســبة 20,5 في المائــة )مقارنــة بنســبة 17,5 في المائــة في 2022 و19,5 

ــة في 2021(. في المائ

في هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة إلى أن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب تمكــن مــن ضمان 
اســتمرارية خدمــات التمويــن بالكهربــاء، بالرغــم مــن توقــف محطتــي عين بني مطهــر وتهــدارت الحراريتين 
عــن العمــل في الــفترة الممتــدة مــن نــونبر 2021 إلى يونيــو 2022 بعــد إغلاق أنبــوب الغــاز المغــاربي-الأوروبي، 
إذ تمــت إعــادة تشــغيل بعــض المحطــات المتوقفــة عــن العمــل ســابقا والتــي تعمــل بالنفــط مــن جهــة، على 
ــاء مــن الســوق الإســبانية  ــة )بســعة 300 ميغــاواط(، واســتيراد الكهرب ــة المحمدي ــاج بمدين غــرار وحــدة الإنت

مــن جهــة ثانيــة.
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وفي 2023، تصــدرت الطاقــة الريحيــة القســط الأكبر مــن مســاهمة الطاقــة المتجــددة، بنســبة بلغــت حــوالي 
14,5 في المائــة )71 في المائــة مــن الطاقــة المتجــددة الإجماليــة(، متبوعــة بالطاقــة الشمســية بنســبة 4,8 في 
ــة مــن  ــة بنحــو 1,2 في المائ ــة(، والطاقــة المائي ــة مــن الطاقــة المتجــددة الإجمالي ــا )23 في المائ ــة تقريب المائ

الإنتــاج الوطنــي للكهربــاء )6 في المائــة مــن الطاقــة المتجــددة الإجماليــة(.

الرسم البياني 5: توزيع إنتاج الكهرباء حسب مصادر الطاقة )برسم 2023(

79,5%
14,5%

4,8%

1,2%

 20,5%
 طاقة متجددة طاقة تقليدية

 طاقة شمسية

طاقة ريحية

طاقة مائية

المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

وتـُـفسر أســباب تقلــص حصــة الإنتــاج انطلاقــا مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة في 2022 مقارنــة بســنة 2021 

ــة  ــاء مــن الطاق ــاج الكهرب ــاض إنت ــط العامــل الأول بانخف ــة( إلى عامــلين. يرتب ــل 19,5 في المائ )17,5 مقاب

المائيــة )ناقــص 451 جيغــاواط للســاعة(، والراجــع إلى ضعــف مســتوى مــلء الســدود الكهرومائيــة. ويــقترن 

العامــل الثــاني بتراجــع مســاهمة الطاقــة الشمســية بســبب انخفــاض إنتــاج محطــات ورزازات، منتــقلا مــن 

ــاواط للســاعة في ســنة 2021 إلى 1.230 في ســنة 2022.  1.667 جيغ

 Institut( الصــادر عــن معهــد أمبر )Electricity Global Review( على ســبيل المقارنــة ووفقــا لتقريــر

ــة  ــة الكهربائي ــادر الطاق ــة مص ــت حص ــة، بلغ ــاع الطاق ــص في قط 2023، والمتخص ــم  Ember( برس

2 في المائــة قبــل  2022، في حين لم تتجــاوز  12 في المائــة عنــد متــم  المتجــددة على الصعيــد العالمــي 

 .)2010 12 ســنة مــن ذلــك  ســنة )

وتعــد كوســتاريكا رائــدة في هــذا المجــال، حيــث تمكنــت مــن إنتــاج كامــل احتياجاتهــا مــن الطاقــة الكهربائيــة 

ــات  ــدر الطاق ــة. وتتص ــو 22 في المائ ــاد الأوروبي نح ــة الاتح ــغ حص ــددة. وتبل ــات المتج ــادر الطاق ــن مص م

المتجــددة الكهربــاء المســتهلكة بالبرتغــال بنســبة 60 في المائــة، وإســبانيا بــأكثر مــن 50 في المائــة. 

ــم 2022  ــد مت ــة عن ــغ حــوالي 17,5 في المائ ــاني بحصــة تبل ــوأ المغــرب المركــز الث ــا، يتب وعلى مســتوى إفريقي

)20,5 في المائــة في 2023(، متجــاوزا المتوســط العالمــي )12 في المائــة(،  وراء ناميبيــا )25 في المائــة(، ومتقدمــا 

على كينيــا التــي تبلــغ حصــة إنتــاج الكهربــاء مــن الطاقــتين الريحيــة والشمســية 16 في المائــة. وجديــر بالذكــر 

ــة أو  ــة الريحي ــاريع الطاق ــن مش ــازه لأي مشروع م ــدم إنج ــن ع ــم م ــة بالرغ ــذه المرتب ــل ه ــرب يحت أن المغ

ــة،  ــاواط مــن الطاقــة الريحي ــة بســعة 87 ميغ ــة الســنتين المنصرمــتين، باســتثناء قــدرة إضافي الشمســية طيل

تحققــت بعــد إنجــاز المرحلــة الأولى مــن مشروع الطاقــة الريحيــة تــازة.
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ــددة  ــة المتج ــادر الطاق ــن مص ــاء م ــات الكهرب ــة احتياج ــبة تلبي ــغ نس ــة، تبل ــكا الشمالي ــد أمري وعلى صعي

بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة وكنــدا 15 و7 في المائــة على التــوالي، حيــث تظــل الطاقــة المائيــة أهــم مصــدر 

ــدا. ــاء في كن ــاج الكهرب في إنت

ــارة  ــة 21. بعب ــات متذبذب ــدأ طاق ــث المب ــن حي ــتبر م ــددة  تع ــات المتج ــارة إلى أن الطاق ــدر الإش أخيرا، تج

أخــرى، يتســم إنتــاج الكهربــاء انطلاقــا مــن هــذه المصــادر بعــدم الاســتقرار عنــد قــدرات ثابتــة، ويســجل 

ســنويا تقلبــات قويــة بســبب ارتهانــه الشــديد بعوامــل مختلفــة ومرتبطــة بمصــدره، بمــا في ذلــك التقلبــات 

ــة، الأمطــار  ــاح بالنســبة للطاقــة الريحي ــوب الري ــة، ) أشــعة الشــمس بالنســبة للطاقــة الشمســية ، هب المناخي

ــة(. ــة الكهرومائي بالنســبة للطاق

ب. الطلب على الطاقة الكهربائية 

ينقســم الطلــب على الطاقــة الكهربائيــة إلى مكــونين. يضــم الأول الاســتهلاك الوطنــي، المتجســد في الطلــب 

على الكهربــاء. ويشــمل الثــاني الصــادرات التــي تتــم عبر مختلــف الروابــط الكهربائيــة المتاحــة.

1. تطور الاستهلاك الوطني الإجمالي من الطاقة الكهربائية 

ــى الأول  ــن. يعن ــد على مؤشري ــاء يعتم ــتهلاك الكهرب ــتوى اس ــاس مس ــأن قي ــذكير ب ــب الت ــة، وج في البداي

بصــافي الطلــب على الطاقــة الكهربائيــة، فــيما يتصــل الثــاني بمبيعــات الطاقــة الســنوية للمكتــب الوطنــي 

ــلشرب.  ــح ل ــاء والماء الصال للكهرب

ينطــوي صــافي الطلــب على الطاقــة على معيــار يجســد الاســتهلاك النهــائي للعــملاء، يضــاف إليــه الخســائر 

في شــبكة نقــل الطاقــة الكهربائيــة وتوزيعهــا، والتــي تمثــل بشــكل عــام الطاقــة المبــدًدة على شــكل حــرارة. 

ويسُــتفاد مــن ذلــك أن الفــرق بين الطلــب على الكهربــاء والاســتهلاك النهــائي يتوقــف بالخصــوص على تطور 

نســب المردوديــة في جميــع مراحــل إيصــال الطاقــة الكهربائيــة المطلوبــة بواســطة شــبكات النقــل والتوزيــع.

وفي 2023، بلــغ حجــم صــافي الطلــب على الكهربــاء قرابــة 43,9 تيراواط ســاعة ، مقابــل مســتوى مبيعــات 

تبلــغ قيمتــه 34,3 تيراواط ســاعة. وتترتــب عنهــا نســبة مردوديــة إجماليــة تبلــغ نحــو 78 في المائــة.

وخلال الســنوات الخمــس الأخيرة، وباســتثناء 2020 التــي شــهدت انخفاضــا في الطلــب على الطاقــة 

الكهربائيــة، بســبب الأزمــة الصحيــة الناجمــة عــن جائحــة كوفيــد-19، والتــي أســفرت عــن توقــف جــزء هــام 

ــا، كما يتضــح مــن الرســم  ــة اتجاهــا تصاعدي ــب على الطاق مــن النشــاط الاقتصــادي، ســجل صــافي الطل

البيــاني أســفله، إذ بلــغ متوســطه الســنوي حــوالي 3 في المائــة 22، منتــقلا مــن 37.444 جيغــاواط ســاعة في 

  .2023 43.991 في  2018 إلى 

ــاواط  ــغ 43.991 جيغ ــة بل ــة الكهربائي ــب على الطاق ــم الطل ــم 2023 أن حج ــام برس ــل الأرق ــف تحلي ويكش

ــة.  ــا 4 في المائ ــادة قدره ــل 42.317 في 2022، بزي ــاعة، مقاب س

21  يقصد بالطاقة المتقطعة الطاقة التي يتغير إنتاجها بسبب عدم وفرة مصدرها على الدوام.

22 بلــغ متوســط معــدل النمــو الســنوي للطلــب الوطنــي على الطاقــة الكهربائيــة نحــو 4,12 في المائــة في الــفترة الممتــدة مــن 2009 

إلى 2022 
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الرسم البياني 6: تطور صافي الطلب على الطاقة بين 2018 و2023 )بجيغاواط ساعة(
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المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

ــي، وسياســة  ــة الاقتصــاد الوطن ــي أساســا بدينامي ــب الوطن ــفسر أســباب الارتفــاع شــبه المنتظــم في الطل وتُ
تنزيــل مشــاريع البنيــة التحتيــة الــكبرى، وتسريــع وتيرة التمــدن، إضافــة إلى تحــسين مســتوى المعيشــة وإرادة 

الدولــة المتجســدة في التعميــم شــبه الــكلي للكهربــة القرويــة )التــي بلــغ معدلهــا 99,86 في المائــة(.

وتجــدر الإشــارة كذلــك إلى أن صــافي الطلــب على الطاقــة يتجــاوز مســتوى الإنتــاج الوطنــي مــن الكهربــاء 
بنســبة تفــوق 102 في المائــة. وفي 2023، بلــغ هــذا الطلــب 43.991 جيغــاواط ســاعة، في الوقــت الــذي وصــل 

معــدل الإنتــاج الوطنــي حــوالي 42.870 جيغــاواط ســاعة فقــط.

ويــشير ذلــك إلى أن الإنتــاج في هــذه الســنة لم يكــن كافيــا لتلبيــة احتياجــات الطلــب على الصعيــد الوطنــي، 
والــذي تــم تعويــض جــزء منــه عــن طريــق الاســتيراد.

ــاء والماء  ــي للكهرب ــب الوطن ــات المكت ــاس حجــم الاســتهلاك في مبيع ــح قي ــذي يتي ــل المــؤشر الآخــر ال ويتمث
الصالــح لــلشرب مــن الطاقــة ســنويا، إذ تتــجلى أهميتــه في كونــه يحــذف على الاقــل الخســائرالتي تتكبدهــا 

ــة  ــة المقدم ــع الطاق ــة المطــاف، م ــات، في نهاي ــق المبيع ــك على تواف ــؤشر ذل ــه23. وي ــة ل ــل التابع شــبكة النق
ــد  ــبكات ذات الجه ــطين بالش ــن المرتب ــملاء المباشري ــب )الع ــملاء المكت ــف ع ــتهلكة، إلى مختل ــا، أي المس فعلي
العــالي والجهــد جــد العــالي والجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض( والمــوزعين. وتدقيقيــا لذلــك، لا تأخــذ هــذه 

ــة في شــبكات المــوزعين. ــات في الحســبان نســب المردودي المبيع

في هــذا الســياق، يتــبين مــن تحليــل المعطيــات ذات الصلــة بمبيعــات المكتــب مــن الكهربــاء، طيلــة الخمــس 
ســنوات الماضيــة، وجــود فترتين رئيســيتين متمايــزتين، كما هــو وارد في الرســم البيــاني بعــده:

- اتســمت الــفترة الأولى، الممتــدة مــن 2018 إلى 2020، عمومــا بانخفــاض طفيــف في مبيعــات الكهربــاء مــع 
ــاواط ســاعة في 2018 )ناقــص 2  ــات. في الواقــع، ارتفعــت المبيعــات مــن 30.737 جيغ تســجيل بعــض التقلب
في المائــة( إلى 30.836 في 2019 )زائــد 0,3 في المائــة( ثــم تراجعــت إلى 30.284 في 2020، مســجلة بالتــالي 
انخفاضــا بنســبة ناقــص 1,8 في المائــة مقارنــة بســنة 2019. ويعــزى هــذا الاتجــاه بالخصــوص إلى ســياق أزمــة 

23 تساوي مبيعات المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب الطلب على الطاقة ناقص خسائر شبكتي النقل والتوزيع.



رأي مجلس المنافســة عدد ر/24/1

46

كوفيــد19- التــي انعكســت بشــدة على الاقتصــاد الوطنــي، وتمظهــرت في التوقــف الــكلي أو الجــزئي للنشــاط 
في عــدة قطاعــات اقتصاديــة؛ 

- تغطــي الــفترة الثانيــة مــن ســنة 2021 إلى ســنة 2023، والتــي تميــزت بزيــادات هامــة، إذ ســجلت المبيعــات 
ارتفاعــا بنســبة 5,5 في المائــة في 2021، وبلغــت 31.951 جيغــاواط ســاعة. وتواصــل اتجاههــا التصاعــدي في 
2022، مســجلة نمــوا بنســبة 4,7 في المائــة )33.437 جيغــاواط ســاعة(، وذلــك بفضــل الانتعــاش الاقتصــادي 
بعــد جائحــة كوفيــد19-. وفي 2023، بلغــت مبيعــات الكهربــاء 34.312 جيغــاواط ســاعة، بزيــادة وصلــت 2,5 

في المائــة مقارنــة بســنة 2022. 

2. تطور المبيعات حسب أصناف العملاء وتوزيعها 

يتــبين مــن توزيــع مبيعــات المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب مــن الكهربــاء حســب أصنــف 
العــملاء في الــفترة الممتــدة مــن 2018 إلى 2022 )المعطيــات الخاصــة بســنة 2023 ليســت متوفــرة( أن الجهات 
المكلفــة بالتوزيــع )الــوكالات الجماعيــة وشركات التــدبير المفــوض( تســتحوذ على الحصــة الأكبر مقارنــة بباقــي 
العــملاء، بالرغــم مــن تراجعهــا في نفــس الــفترة )42,5 مقابــل 41,4 في المائــة(. ويمثــل العــملاء المرتبــطين 
بشــبكات الجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض 24,2 و26 في المائــة مــن هــذه المبيعــات على التــوالي. ويســتحوذ 

هاذيــن الصنــفين معــا على أزيــد مــن نصــف مبيعــات المكتــب على الصعيــد الوطنــي.

الرسم البياني 7: تطور مبيعات الطاقة الكهربائية بين 2018 و2022 )بجيغاواط ساعة(
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المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

الرســم البيــاني 8: تطــور توزيــع حجــم مبيعــات المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح 
للشرب حسب صنف العملاء )2018-2022(
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المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب



حول وضعية المنافسة فـي قطاع الكهرباء وأفاق تطويره 

47

3. تطور المبيعات حسب أنواع الأنشطة وتوزيعها 

يظهــر تحليــل معطيــات 2022 أن الجهــات المكلفــة بالتوزيــع تتصــدر المركــز الأول في توزيــع المبيعــات حســب 
أصنــاف الأنشــطة، وكما صنفهــا المكتــب ســالف الذكــر، بنســبة تبلــغ حــوالي 41,4 في المائــة مــن المجمــوع.

وباســتثناء هــذه الجهــات، يظهــر أن قطاعــي الصناعــة والإســكان يمــثلان القســط الأكبر مــن مبيعــات المكتــب 
المبــاشرة، وبنفــس النســبة تقريبــا المقــدرة ٻ 20 في المائــة. وتتــوزع النســب الباقيــة على القطــاع الثالــث )8,6 

في المائــة( والفلاحــة )6,5 في المائــة( والإدارة )4,3 في المائــة(.

الرســم البيــاني 9: توزيــع مبيعــات المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب بالحجــم 
حسب النشاط )برسم 2022(
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المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

ويوضح الرسم البياني أدناه التوزيع التفصيلي للمبيعات حسب القيمة: 

الرســم البيــاني 10: توزيــع مبيعــات المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب بالقيمة 
حسب النشاط )برسم 2022( 

35,5%

7,4%
21,2%

11,3%

5,4%

19,1%

الموزعون

 الفلاحة
 الصناعة

القطاع الثالثي

الإنارة الإدارية

الإنارة السكنية

المصــدر: أعــد اســتنادا إلى المعطيــات المبلغــة مــن لــدن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب ت. تبــادل الكهربــاء بواســطة الشــبكات 

الكهربائية 
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ت. تبادل الكهرباء بواسطة الشبكات الكهربائية

كما تمــت الإشــارة إليــه ســابقا، يعتمــد المغــرب على الإنتــاج المــحلي الــذاتي لتلبيــة كامــل احتياجاتــه تقريبــا 
مــن الكهربــاء. ومــن أجــل التصــدي للحــالات التــي يكــون فيهــا الإنتــاج غير كاف، بســبب ـــروف اســتثنائية، 
ينكــب المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب على اســتيراد الكهربــاء وتصديرهــا بواســطة الشــبكات 
الكهربائيــة. وبفضــل ذلــك، أضحــى تبــادل الطاقــة الكهربائيــة بين البلــدان المعنيــة عمليــا، وذلــك بمجــرد أن 

يســجل بلــد مــا فائضــا في الإنتــاج، ويظهــر البلــد الآخــر في وضعيــة طلــب. 

ــة  ــف بصف ــة يتوق ــذه الطاق ــتيراد ه ــب إلى اس ــوء المكت ــرار لج ــارة إلى أن ق ــدر الإش ــدد، تج ــذا الص في ه
ــب على  ــرض والطل ــوازن بين الع ــق الت ــة لتحقي ــة الملح ــار الأول بالحاج ــط المعي ــن. يرتب ــة على معياري عام
الطاقــة المذكــورة بالمغــرب، مــن أجــل ضمان سلامــة الإمــدادات خاصــة في فترات الــذروة. ويــقترن المعيــار 
الثــاني بالفــرص المتاحــة مــن حيــث ســعر الكهربــاء )التحكيــم الاقتصــادي بين تكلفــة الكيلــوواط ســاعة مــن 

ــب(. ــة للمكت ــة التابع ــل المحطــات الحراري ــاء المســتوردة والمنتجــة مــن قب الكهرب

ويظهــر جليــا أن عمليــات تبــادل الطاقــة الكهربائيــة تكــتسي أمــرا حــاسما بهــدف ضمان سلامــة الإمــدادات 
في الــفترات التــي تســجل ضعفــا في تســاقط الأمطــار وتحــول دون اضــطلاع الطاقــة الكهرومائيــة بدورهــا 

الكامــل في تلبيــة الاحتياجــات الوطنيــة ودعــم التــوازن بين العــرض والطلــب.

وســجلت حصيلــة المبــادلات )الــواردة والمــوردة( خلال الســنوات الســت الأخيرة، باســتخدام الشــبكتين الكهربائيــتين 
)الإســبانية والجزائريــة(، تراجعــا مســتمرا مــن ســنة إلى أخــرى، منتــقلا مــن 3.374 جيغــاواط ســاعة في 2018 إلى 
)ناقــص 928 جيغــاواط ســاعة( في 2019، ثــم إلى 232 جيغــاواط ســاعة في 2020، وناقــص 163 جيغــاواط ســاعة 

في 2021. ويُفهــم مــن هــذا الرصيــد الســلبي أن الصــادرات كانــت أعلى مــن الــواردات.

ــيما  ــة، ف ــة الجزائري ــبكة الكهربائي ــع الش ــادلات م ــجل مب ــات ســنتي 2022 و2023، لم تسُ وبخصــوص معطي
ــة على 1.868  ــم 2022، موزع ــاعة برس ــاواط س ــبانية 1.397 جيغ ــبكة الإس ــع الش ــادلات م ــة المب ــت حصيل بلغ
بالنســبة للــواردات و471 بالنســبة للصــادرات. وفي 2023، ســجلت الحصيلــة 1.849,5 جيغــاواط ســاعة، منهــا 

ــاواط بالنســبة للصــادرات. ــواردات و461,6 جيغ ــاواط بالنســبة لل 2.311 جيغ

وترجــع أســباب تجــاوز مســتوى الــواردات لمســتوى الصــادرات، مــن بين أمــور أخــرى، إلى توقــف محطتــي 
عين بنــي مطهــر وتهــدارت الحراريــتين عــن العمــل في 2022، بســبب إغلاق أنبــوب الغــاز المغــاربي-الأوروبي.

ــة مــن صــافي  ــاج الوطنــي )8,5 في المائ ــل هــاتين المحطــتين حصــة لا يســتهان بهــا في الإنت وللتــذكير، تمث
ــة في 2020(. ــن 9 في المائ ــة في 2021 وأكثر م ــب على الطاق الطل

غير أنــه مــن المهــم الإشــارة إلى أنــهما اســتأنفتا نشــاطهما العــادي منــذ بضعــة أشــهر فقــط بفضــل التدفــق 
العــكسي للغــاز القــادم مــن إســبانيا بواســطة الأنبــوب المذكــور أعلاه.

ث. فرع النقل 

ــة مــع  ــك الروابــط الكهربائي ــة، بمــا في ذل ــة، مــن المهــم الإشــارة إلى أن فــرع نقــل الطاقــة الكهربائي بداي
الخــارج، يشــكل أحــد الأنشــطة الاستراتيجيــة والأساســية لمنظومــة الكهربــاء الوطنيــة، إذ يعــتبر عــنصرا أساســيا 

لإيصــال الطاقــة المنتجــة مــن مواقــع الإنتــاج إلى مختلــف مراكــز الاســتهلاك.

وينــدرج هــذا النشــاط ضمــن الاحتــكار الطبيعــي للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب، الــذي 
يــؤدي دور مــسير المنظومــة المذكــورة على الصعيــد الوطنــي. ويتــولى مســؤولية اســتغلال الشــبكة الكهربائيــة 

الوطنيــة للنقــل وصيانتهــا وتنميتهــا.
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إضافــة إلى ذلــك، يســهر المكتــب على مواءمــة الإنتــاج والطلــب انطلاقــا مــن مركــز "الإيفــاد الوطنــي"، بمــا 
في ذلــك التحكيــم بين مصــادر الإنتــاج المتاحــة لاختيــار الأقــل تكلفــة منهــا.

وفي 2023، ضمــت شــبكة النقــل الوطنيــة 29.105 كيلــومترا مــن الخطــوط ذات الجهــد جــد العــالي والجهــد 
العــالي، بنســبة تطــور طفيفــة بلغــت 0,8 في المائــة مقارنــة بســنتي 2022 )28.863 كيلــومترا( و2021 )28.352 

كيلــومترا(، وذلــك على إثــر تشــغيل، مــن بين أمــور أخــرى، خــط محطــة "بورديــم" بجهــد 400 كيلوفولــط.

وعلاوة على الشــبكة المذكــورة، ترتبــط منظومــة الكهربــاء الوطنيــة حاليــا بالشــبكتين الإســبانية والجزائريــة. 
وثمــة مشروعين آخريــن للربــط الكهربــائي بالشــبكتين الموريتانيــة والبرتغاليــة يلوحــان في الأفــق، حيــث تــم 
ــة  ــعشرون للأطــراف في اتفاقي ــع على مذكــرة تفاهــم بشــأن الأخيرة على هامــش المؤتمــر الثامــن وال التوقي

الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تــغير المنــاخ المنعقــد في دبي.

وســتمكن هــاتين الشــبكتين المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب من اســتيراد الكهربــاء وتصديرها 
في إطــار اتفاقيــات ثنائيــة مــع البلديــن المعنيين.

1988. وتتكــون مــن خــطين بجهــد  في الواقــع، دخلــت شــبكة الربــط الجزائريــة حيــز الخدمــة منــذ 
225 كيلوفولــط. 400 كيلوفولــط وخــطين آخريــن بجهــد 

وشُرع في تشــغيل الشــبكة الإســبانية في 1998. وعنــد متــم 2022، بلغــت قدرتهــا التبادليــة 1.400 ميغــاواط بفضــل 
خــطين بحــريين بســعة 400 كيلوفولــط )بطــول 26 كيلــومتر(. ويوجــد رابــط كهربــائي ثالــث قيــد الدراســة.

على المســتوى التنظيمــي، ينــص القانــون رقــم 48.15 المتعلــق بضبــط قطــاع الكهربــاء وإحــداث الهيئــة الوطنية 
لضبــط الكهربــاء على إحــداث مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل. ويمــارس هــذا الأخير مهامــه وفقــا 
لــدفتر تحــملات. كما تنــص المادة 3 منــه على إعــداد هــذا المــسير، كل خمــس ســنوات، برنامجا متعدد الســنوات 
للاســتثمارات المتعلقــة بالشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل وكــذا بالروابــط الكهربائيــة، يشــمل الخمس ســنوات 

المواليــة، أخــذا بــعين الاعتبــار الاســتثمارات المرتقبــة فــيما يتعلــق بقــدرات الإنتــاج.

ــرض  ــاء بشــأن دفتر التحــملات. ويعُ ــة لضبــط الكهرب ــة الوطني وتقــوم الإدارة المختصــة باســتطلاع رأي الهيئ
برنامــج الاســتثمارات متعــدد الســنوات وكل تغــيير يطــرأ عليــه على أنظارهــا للموافقــة عليــه. كما تســهر هــذه 

الأخيرة على تتبــع إنجــاز هــذه البرامــج والإشــارة إلى ذلــك في تقريرهــا الســنوي.

ونــص القانــون ســالف الذكــر على أن مــوارد مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل تتــأتى بالخصــوص من 
قبــض تعريفتــي اســتعمال الشــبكة والولــوج إلى الروابــط الكهربائيــة، إضافــة إلى المداخيــل برســم الخدمــات 

الأخــرى المقدمــة إلى مســتعملي الشــبكة.

ويشــار إلى أن القانــون رقــم 13.09، كما تــم تغــييره وتتميمــه بالقانــون رقــم 40.19، يخــول لمســتغلي منشــآت 
مصــادر الطاقــات المتجــددة تصديــر الكهربــاء المنتجــة. وإذا كانــت قــدرة الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل 
والروابــط الكهربائيــة غير كافيــة، يجــوز الترخيــص لهــم بإنجــاز خطــوط مبــاشرة للنقــل واســتخدامها، في 
ــة للنقــل.  ويحــدد هــذا الأخير، مــن بين  ــة الوطني ــاز تبُرم مــع مــسير الشــبكة الكهربائي ــة امتي إطــار اتفاقي

أمــور أخــرى، إتــاوة العبــور الواجــب أداؤهــا مــن طــرف صاحــب الامتيــاز.

ج. فرع التوزيع 

كما ذكرنــا ســابقا، تتدخــل هيئــات عموميــة والقطــاع الخــاص كذلــك في فــرع توزيــع الكهربــاء. وينُظــم هــذا 
ــاء  ــي للكهرب ــب الوطن ــاشر للمكت ــع المب ــة، تشــمل التوزي ــة أنمــاط مختلف الأخير بشــكل مــشترك وحســب ثلاث
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والماء الصالــح لــلشرب، والتوزيــع الــذي تســهر عليــه الــوكالات الجماعيــة، والتوزيــع الــذي تشرف عليــه شركات 
التــدبير المفــوض.

أدرج المغــرب نمــط التــدبير المفــوض لأول مــرة ســنة 1997 بمقــتضى العقــد الموقــع مــع شركــة ليديــك بمدينــة 
الــدار البيضــاء )2027-1997(. ويعــود تاريــخ آخــر عمليــة منجــزة في هــذا الإطــار إلى 2002 مــع العقــد الموقــع 

مــع شركــة أمانديــس )2002-2027(.

في هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة إلى أن الإطــار القانــوني المنظــم لمفهــوم التــدبير المفــوض لم يتــم اعــتماده 
ــة في  ــخ إنجــاز آخــر عملي ــع ســنوات مــن تاري ــون رقــم 54.05، أي أرب إلا في ســنة 2006 مــع صــدور القان

هــذا الشــأن.

وعلاقــة بتوزيــع حصــص ســوق توزيــع الكهربــاء حســب نــوع المتدخــل، يسُــتفاد مــن الرســم البيــاني، الــوارد 
أســفله، أن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب يظــل الفاعــل المهــمين، إذ بلغــت نســبة التوزيــع 
حــوالي 58,6 في المائــة مــن الحجــم الإجمالي للكهربــاء الموفــرة في  2022 )المعطيــات الخاصــة بســنة 2023 
ليســت متوفــرة(، منهــا 50,2 في المائــة موجهــة للعــملاء المرتبــطين بالشــبكة الكهربائيــة ذات الجهدين المتوســط 
والمنخفــض، و8,4 في المائــة الموجهــة لعــملاء الجهديــن العــالي وجــد العــالي، مقابــل 41,4 في المائــة المحققــة 
ــة  ــوكالات الجماعي ــدبير المفــوض(. وأنجــزت ال ــة وشركات الت ــوكالات الجماعي ــل باقــي المــوزعين )ال مــن قب
نحــو 14,1 في المائــة مــن هــذا الحجــم، فــيما وصلــت نســبة شركات التــدبير المفــوض 27,3 في المائــة تقريبــا.

وتعــزى أســباب هيمنــة المكتــب على التوزيــع المبــاشر إلى تدخلــه أساســا في الوســط القــروي، حيــث لا توفــر 
ــا في  ــذه الأخيرة أساس ــط ه ــورة أعلاه. وتنش ــوكالات والشركات المذك ــطة ال ــة بواس ــذه الخدم ــات ه الجماع

المجــال الــحضري.

وفي التفاصيــل، بلــغ العــدد الإجمالي للمــشتركين في الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة 11 مليــون في 2022. ويتوزع 

هــذا العــدد على 6,8 مليــون عميــل متعاقــد مــع المكتــب )بنســبة 61,8 في المائــة(24، و2,6 مليــون إزاء شركات 
التــدبير المفــوض )بنســبة 23,6 في المائــة(، و1,6 مليــون بالنســبة للــوكالات الجماعيــة، )14,5 في المائــة مــن 

إجمالي المــشتركين(.

وتقــوم هــذه الــوكالات والشركات بتســويق الكهربــاء ذات الجهديــن المنخفــض والمتوســط، بيــنما يتمتــع المكتــب 
بحــق حصري لتســويق الكهربــاء ذات الجهديــن العــالي وجــد العــالي لفائــدة العــملاء ذوي الحســابات الــكبرى 
ــاطهم  ــون نش ــذي يمارس ــواص ال ــلين الخ ــدن الفاع ــن ل ــاشرة م ــة مب ــة والمباع ــاء المنتج ــتثناء الكهرب )باس

بمقــتضى القانــون رقــم 13.09(.

وبلــغ رقــم المعــاملات المنجــز مــن قبــل الفاعــلين الثلاثــة في التوزيــع مــا مجموعــه 64 مليــار درهــم تقريبــا، 
منــه 50 مليــار درهــم منجــز في قطــاع الكهربــاء، أي حــوالي 78 في المائــة مــن رقــم المعــاملات الإجمالي.

وفي 2022، أنجــز قطــاع الكهربــاء التابــع للمكتــب رقــم معــاملات بقيمــة 34,6 مليــار درهــم، محققــا حصــة 
ســوقية بنســبة 69 في المائــة. وبلــغ رقــم معــاملات مختلــف شركات التــدبير المفــوض 10 مليــار درهــم )بحصــة 
ســوقية بنســبة 20 في المائــة(، فــيما بلــغ 5,6 مليــار درهــم )بحصــة ســوقية بنســبة 11 في المائــة(  بالنســبة إلى 

الــوكالات الجماعيــة.

24 بلغ عدد عملاء قطاع الكهرباء التابع للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب 7,1 مليون برسم 2023.
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الجــدول 3: توزيــع رقــم المعــاملات حســب الفاعــلين )رقــم المعــاملات الإجمالي لقطــاع 
الكهرباء عند متم 2022(

رقم المعاملات الإجمالي 
)بمليار درهم(

رقم معاملات فرع 
الكهرباء)بمليار درهم (

حجم فرع الكهرباء/رقم 
المعاملات الإجمالي 

المكتب الوطني للكهرباء والماء  41 34,6 %84,4
الصالح للشرب

%65,8 10 شركات التدبير المفوض 15,2

الوكالات الجماعية 7,9 5,6 %70,9

المجموع 64,1 50,2 %78,3

المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب ووزارة الداخلية

فاعــل                                  لــكل  التوزيــع  حجــم  حســب  الســوق  حصــص  توزيــع   :11 البيــاني  الرســم 
)برسم 2022(

58,60%

14,10%

27,30%

41,40%

المكتب الوطني
للكهرباء والماء 
فاعلون آخرونالصالح للشرب 

 شركات التدبير المفوض

الوكالات الجماعية

المصدر: أعد استندا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

ــة جذريــة في تصميمــه  مــن جهــة أخــرى، مــن المهــم التــذكير بــأن فــرع توزيــع الكهربــاء خضــع لإعــادة هيكل
الحــالي، إذ نــص القانــون رقــم 83.21 المتعلــق بــالشركات الجهويــة متعــددة الخدمــات، والــذي تــم اعــتماده مؤخرا، 
ــدد  ــة متع ــورة أعلاه( شركات جهوي ــة المذك ــات الثلاث ــع )الجه ــيين في التوزي على أن تحــل محــل الفاعــلين الحال

الخدمــات تتــولى مهمــة توزيــع الكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب والتطــهير الســائل على صعيــد كل جهــة.

ح. نظام التعريفة 

ــملا  ــعارها، ع ــة أس ــات المنظم ــة المنتج ــن قائم ــدرج ضم ــة تن ــة الكهربائي ــارة أولا إلى أن الطاق ــدر الإش تج
ــة الأســعار والمنافســة، كما تــم  ــق بحري بأحــكام المرســوم رقــم 2.14.52 بتطبيــق القانــون رقــم 104.12 المتعل

تغييره وتتميمه، وبعد استطلاع رأي لجنة الأسعار المشتركة بين الوزارات. 

أحدثــت هــذه اللجنــة بموجــب المادة 35 مــن المرســوم ســالف الذكــر. ويعهــد إليهــا دراســة القضايــا المتعلقــة 
بتنظيــم الأســعار المعروضــة عليهــا لإبــداء رأيهــا، ولاقتراح كل التــدابير اللازمــة لهــذا الغــرض. وتتــولى مديريــة 

المنافســة والأســعار والمقاصــة، التابعــة لــوزارة الاقتصــاد والماليــة، مهــام الكتابــة لديهــا.

ويلخــص الرســم البيــاني التــالي سيرورة تحديــد أســعار الكهربــاء )بمــا فيهــا الماء والتطــهير الســائل(، انطلاقــا 
مــن تقديــم طلــب تعديلهــا مــن قبــل المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب ووصــولا إلى نشر القــرار 

الــوزاري بالجريدة الرســمية.
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الرسم البياني 12: سيرورة تحديد أسعار الكهرباء بالمغرب

 تحدد الأسعار بقرار

 رئيس الحكومة

يعرض الرأي على لجنة
الأسعار المشتركة بين الوزارات 

 للمصادقة عليه 
 المصادقة على تعديل التعريفة

 ينشر القرار في الجريدة الرسمية

 الأمانة العامة للحكومة

 يحدد الأسعار بقرار

المكتب الوطني للكهرباء
 والماء الصالح للشرب 

قطاع الشؤون العامة والحكامة
 بوزارة الاقتصاد والمالية 

 قطاع الشؤون العامة والحكامة بوزارة الاقتصاد والمالية

لجنة الأسعار المشتركة
 بين الوزارات 

 لجنة الأسعار المشتركة بين الوزارات

 إحالة القرار لنشره يدرج طلب تعديل التعريفة

 تحيل الطلب للدراسة
 وإبداء الرأي

 رأي لجنة الأسعار المشتركة بين
 الوزارات بشأن مقترح تعديل التعريفة

المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

تتــدارس اللجنــة المذكــورة طلــب تعديــل الأســعار بمجــرد التوصــل بــه مــن طــرف المكتــب الوطنــي للكهربــاء 
ــة  ــث أبعادهــا الاجتماعي ــل مــن حي ــأثير مقترحــات التعدي ــا لت ــيلا معمق ــلشرب، وتنجــز تحل ــح ل والماء الصال

ــة. ــة والمالي والاقتصادي

على الصعيــد الاجتماعــي، يشــمل التحليــل التحقــق مــن حفــاظ التعــديلات على القــدرة الشرائيــة للمواطــنين، 
لاســيما الأسر المنتميــة للشرائــح التــي تســمى اجتماعيــة.

ــب الأساســية الواجــب  ــد مــن ضمــن الجوان ــدأ الإنصــاف يع ــح أن مب ــم التوضي في هــذا الســياق، مــن المه
مراعاتهــا في نظــام التعريفــة ويرتبــط بمفهــوم الولــوج الشــامل للخدمــة. ويتــجلى هــذا الإنصــاف مــن خلال 
ــة،  ــة على أداء التعريف ــة الأكثر هشاش ــح المجتمعي ــدرة الشرائ ــرار، ق ــاذ الق ــد اتخ ــار، عن ــعين الاعتب ــذ ب الأخ

ــة(. ــاء المعــدة للاســتعمال المنــزلي )الشريحــة الاجتماعي لاســيما الكهرب

كما تجــدر الإشــارة إلى أن نظــام التعريفــة المعمــول بــه ببلادنــا يرتكــز على مبــدأ معادلــة الأســعار، والمتمثــل 
في قيــام الفئــات المتوفــرة على الإمكانيــات بتســديد ســعر أعلى مــن متوســطه بهــدف ضمان ولــوج الشرائــح 

المجتمعيــة المعــوزة بالخصــوص إلى الكهربــاء.

ويضــم الجانــب الاقتصــادي التحقــق مــن ضمان التعديــل المــقترح لتنافســية مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة، 
بالنظــر إلى كــون أســعار الكهربــاء تشــكل عــاملا مــن العوامــل المهمــة الضامنــة للتنافســية. وبالتــالي، يمكنهــا 

المســاهمة في دعــم النســيج الصناعــي بصفــة خاصــة، وخدمــة الاقتصــاد الوطنــي بصفــة عامــة.

وفي الشــق المالي، يرتكــز التحليــل على التأكــد مــن مــدى تحقيــق التعــديلات الجديــدة لأهــداف ضمان التوازن 
ــح  ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــع للمكت ــاء التاب ــاع الكهرب ــاع، أي قط ــلين في القط ــم الفاع المالي لأه
لــلشرب وجهــات توزيــع الكهربــاء الأخــرى.  بعبــارة أخــرى، يجــب أن تتيــح هــذه التعــديلات إمكانيــة استرداد 

التكاليــف الاقتصاديــة الناجمــة عــن الخدمــة المقدمــة )مــا لم تكــن هنــاك إكراهــات اجتماعيــة(.
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ــس  ــدره رئي ــرار يص ــطة ق ــب بواس ــدن المكت ــن ل ــة م ــاء المطبق ــعار الكهرب ــدد أس ــة، تحُ ــة العملي ــن الناحي م
الحكومــة أو الســلطة الحكوميــة المفوضــة مــن لدنــه لهــذا الغــرض. ويحــدد هذا القــرار أســعار البيــع للموزعين 
)الــوكالات الجماعيــة وشركات التــدبير المفــوض( كما للمســتهلكين النهائــيين للمكتــب والــوكالات الجماعيــة.

وقــد حــدد القــرار رقــم 2451-14 المــؤرخ في 21 يوليــوز 2014 التعــديلات الأخيرة لأســعار الكهربــاء بالمغــرب، 
على إثــر التوقيــع على عقــد برنامــج بين الدولــة والمكتــب للــفترة الممتــدة مــن 2014 إلى 2017. ونــص هــذا 
الأخير على زيــادة تدريجيــة في أســعار الكهربــاء على مــدى أربــع ســنوات. ويشُــار إلى أن الشرائــح المجتمعيــة، 

التــي لا يتجــاوز معــدل اســتهلاكها الشــهري للكهربــاء 100 كيلــوواط ســاعة، لم تكــن معنيــة بهــذه الزيــادة.

وعليــه، ثمــة فئــتين تطبعــان بنيــة أســعار الكهربــاء التــي يطبقهــا المكتــب حاليــا. وتشــمل الأســعار المطبقــة على 
العــملاء المــوزعين مــن جهــة، وعلى العــملاء النهائــيين مــن جهــة ثانيــة.

ــه أعلاه )انظــر الجــدول  ــرار المشــار إلي ــوزعين، المحــددة بمقــتضى الق ــة على الم وتســتند الأســعار المطبق
بعــده(، إلى معياريــن: القــدرة المكتتبــة )الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي والجهــد المتوســط(، والمراكــز 
ــة  ــاوة ثابت ــهما إت ــاف إلي ــة(. وتنض ــاعات الفارغ ــة والس ــاعات التام ــذروة والس ــاعات ال ــاعاتية )س الس

ــط أمــبير في الســنة. ــو فول ــدر ٻ 186,98 درهــم للكيل ســنوية تق

ــة على  ــاملة للضريب ــوزعين ش ــملاء الم ــة للع ــة الكهربائي ــع الطاق ــة بي ــدول 4: تعريف الج
القيمة المضافة )بنسبة 14 في المائة(

المنحة الثابتة 
بالدرهم للكيلو 
فولط أمبير فـي 

السنة 

ساعات الذروة  الساعات التامة  الساعات الفارغة 

0,5722 0,8628 1,2840 186,98 )الجهد حد العالي )225 كيلو فولط  

0,5729 0,8658 1,2885 186,98 الجهد العالي )60 كيلو فولط 

0,5743 0,8818 1,3122 186,98 الجهد المتوسط22 كيلو فولط                         
و5,5 كيلو فولط 

المصدر: القرار الوزاري رقم 2451.14 الصادر في 21 يوليو 2017 بتحديد تعاريف بيع الطاقة الكهربائية

ويحدد القرار سالف الذكر المراكز الساعاتية25 على الشكل التالي:

الشتاء من فاتح أكتوبر إلى 31 
مارس 

الصيف من فاتح أبريل إلى 30 
شتنبر 

ساعات الذروة  من الخامسة إلى العاشرة مساء من السادسة إلى الحادية عشرة مساء
الساعات التامة  من السابعة صباحا على الخامسة مساء من السابعة صباحا إلى السادسة مساء
السابعة إلى  مساء  عشرة  الحادية   من 

الساعات الفارغة  من العاشرة ليلا إلى السابعة صباحا صباحا

ويجــب التمييــز بين مجموعــتين كــبيرتين مــن التعريفــات المطبقــة على العــملاء النهائــيين. وتشــمل التعريفــات 
ــة مبــاشرة على العــملاء  ــاء والماء الصالــح لــلشرب والــوكالات الجماعي التــي يطبقهــا المكتــب الوطنــي للكهرب

المســتهلكين، والتعريفــات التــي تحددهــا شركات التــدبير المفــوض

25 يــشير القــرار إلى أن المراكــز الســاعاتية تتناســب مــع نظــام التوقيــت العالمــي غرينيتــش. وفي حالــة اعــتماد نظــام توقيــت غرينيتــش 

مضــاف إليــه ســاعة واحــدة أو غيره، يجــب تبعــا لذلــك تعديــل المراكــز الســاعاتية المذكــورة وذلــك بتغييرهــا بنفــس عــدد الســاعات 
وفي نفــس اتجــاه نظــام التوقيــت الجديــد المعتمــد
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ــذه الشركات  ــط ه ــي ترب ــوض الت ــدبير المف ــود الت ــب عق ــا بموج ــر فيه ــاد النظ ــذه الأخيرة ويعُ ــدد ه وتحُ
بالجماعــات، بصفتهــا الســلطة المفوضــة، ووزارة الداخليــة.

ويتــم تمريــر التغــييرات في تعريفــة الكهربــاء التــي تشتريهــا هــذه الشركات عبر أســعار البيــع المطبقــة على 
العــملاء النهائــيين، عــملا بمبــدأ "لا ربــح ولا خســارة".

وتقُســم أســعار الكهربــاء المفوتــرة على المســتهلكين حســب نمــوذج الربــط )الأصنــاف الأولى والثانيــة والثالثــة(26  
وســاعات الاســتهلاك )ســاعات الــذروة والســاعات التامة والســاعات الفارغة(. ويســتثنى مــن هذه القاعــدة العملاء 
الخــواص، بحيــث تتوقــف التعريفــة المطبقــة عليهــم على شــطر الاســتهلاك، وتســتند إلى نظــام التــدرج والانتقائية.

ويتكــون نظــام التعريفــة الحالــة المطبــق على عــملاء الصنــفين الثــاني والثالــث مــن عــدة أنــواع )التعريفــة 
ــاوة المفروضــة على الاســتهلاك )المنحــة  ــة(. بخصــوص التعريفــة العامــة وفــضلا عــن الإت العامــة والاختياري
الثابتــة خاصــة بفاتــورة القــدرة المكتتبــة(، يشــمل النظــام إتــاوة تجــاوز القــدرة المكتتبــة. وتطُبــق متــى تــبين أن 

الطلــب على القــدرة القصــوى تجــاوز قيمــة القــدرة المكتتبــة بهــا مــن قبــل العميــل.

وعلاقة بالعملاء الخواص، ثمة نوعان من التعريفة: 

ــاعة في  ــوواط س ــة 150 كيل ــتهلاكهم للطاق ــدل اس ــاوز مع ــذي يتج ــملاء ال ــق على الع ــة تطُب ــة انتقائي تعريف
ــل  ــي، على ج ــهر المعن ــل للش ــه العمي ــد في ــذي يتواج ــتهلاك، ال ــطر الاس ــة ش ــق تعريف ــمل تطبي ــهر. وتش الش
اســتهلاكه الشــهري. ويتــم تطبيــق هــذه التعريفــة مــع تمتيــع العــملاء بتســاهل يــقضي  بتجــاوز  مــا مقــداره 

ــكل شــطر اســتهلاك. ــوواط ســاعة في الشــهر ل 10 كيل

وتعريفة تصاعدية تطُبق على العملاء الذي يقل استهلاكهم للطاقة أو  يساوي 150 كيلوواط ساعة في الشهر.

ويعــرض الجــدول، الــوارد أســفله، تعريفــات بيــع الكهربــاء المفصلــة، بمــا فيهــا الضريبــة على القيمــة المضافــة، 
المطبقــة مــن لــدن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب على العــملاء الخــواص، مقارنــة بالتعاريــف 

التــي تطبقهــا إحــدى شركات التــدبير المفــوض، وهــي ليديــك.

تعريفة شركة 
ليديك )كيلوواط 
ساعة بالدرهم( 

تعريفة المكتب 
)كيلوواط ساعة 

بالدرهم( 
الشطر  شطر الاستهلاك 

0,9685  من 0 إلى 100 كيلوواط ساعة في الشهر الشطر الأول 0,9010
التعريفة التصاعدية

 من 101 إلى 150 كيلوواط ساعة في الشهر الشطر الثاني 1,0732 1,1650

1,1650 1,0732 من 151 إلى 200 كيلوواط ساعة في الشهر الشطر الثالث

التعريفة الانتقائية
1,2675 1,1676 من 201 إلى 300 كيلوواط ساعة في الشهر الشطر الرابع

1,4998 1,3817 من 301 إلى 500 كيلوواط ساعة في الشهر الشطر الخامس

1,7320 1,5958 أكثر من 500 كيلوواط ساعة في الشهر الشطر السادس

المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب وشركة ليديك

ويلُاحظ أن الإتاوات الثابتة يفرضها الموزعون على العملاء كذلك مقابل صيانة الربط وكراء العدّاد. 

إضافــة إلى مــا ســبق، ثمــة تعريفــة خاصــة تطُبــق على العــملاء المتصــلين بشــبكة الصنــف الأول في الوســط 
القــروي. والتــي تدُبــر في إطــار النظــام المعــروف باســم "نــور".

26 تضــم شــبكة الصنــف الثالــث عــملاء الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي، والصنــف الثــاني عــملاء الجهــد المتوســط، والصنــف الأول 

عــملاء الجهــد المنخفــض
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ويتعلــق الأمــر بنظــام للتــدبير قائــم على تكنولوجيــا الأداء المســبق. ويتــم ذلــك باســتخدام عــدّاد رقمــي وبطاقة 
ــه،  ــة واحتياجات ــه المالي ــاء حســب إمكانيات ــروي شراء الكهرب ــل الق ــح للعمي ــادة الشــحن، تتي ــة لإع ــة قابل ذكي
والتحكــم مقدمــا في الاســتهلاك وتكييفــه حســب ميزانيتــه، والتخفيــف مــن قيــود التــدبير الحــالي )التنقــل 

الشــهري للوكالــة وقطــع التيــار الكهربــاء بســبب عــدم الأداء وغيرهــا(.

وتكمــن خصوصيــة هــذه التعريفــة في خضوعهــا لســعر واحد للكيلوواط ســاعة المســتهلك، والشــامل لنفــس الإتاوات 
الثابتــة المذكــورة أعلاه. ويتــم التمييــز بين خمســة أنــواع مــن الاســتخدامات )الاســتخدام المنــزلي والإنــارة الخاضعة 
للضريبــة المهنيــة والقــوة المحركــة والإنــارة الإدارية والعمومية( وأربعة أشــطر للقدرة تتناســب مع أشــطر الاســتهلاك 

ذاتهــا المطبقــة على عــملاء الجهــد المنخفض )مبــدأ المعاملــة على قدم المســاواة(. 

سادســا: تحليــل وضعيــة المنافســة في الســوق  الحــرة للكهربــاء وتقييــم مضــامين القانــون رقــم 
83.21 المتعلــق بــالشركات الجهويــة متعــددة الخدمات

بعــد اســتعراض المخطــط التنظيمــي والإطــار القانــوني وبنيــة ســوق الكهربــاء، ســيتدارس المجلــس في هــذا 
الفصــل المحوريــن التالــيين:

يعنــى المحــور الأول بالتحليــل التنــافسي للســوق الحــرة المطــورة بمقــتضى القانــون المتعلــق بالطاقــات المتجــددة 
والقانــون المتعلــق بالإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة. ويشــمل دراســة ديناميــة دخــول الشركات إلى الســوق 

وخروجهــا، وتقديــم شروط الولــوج إليهــا وتأثيرهــا على ديناميــة المنافســة فيهــا.

ــح الســوق في وجــه  ــع وتيرة فت ــي تحــد مــن تسري ــف العوامــل الت ــه في افتحــاص مختل ــل الهــدف من ويتمث
ــات المطروحــة. ــة بتجــاوز العقب ــة دراســة الاقتراحــات الكفيل المنافســة، بغي

ويهــم المحــور الثــاني تقييــم إصلاح فــرع التوزيــع المحــدث بموجــب القانــون رقــم 83.21 المتعلــق بــالشركات 
الجهويــة متعــددة الخدمــات، والتحليــل التفصــيلي والتنــافسي لمقتضياتــه.

أ. تحليل وضعية المنافسة في السوق الحرة للطاقة الكهربائية المتجددة 

في ـل الوضع الحالي، تجدر الإشارة إلى أن السوق الحرة تتناسب مع: 

-الســوق المطــورة في إطــار القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة، تُحــدد فيهــا أســعار 
ــة بين  ــة تعاقدي ــاء على علاق ــاء بن ــد الكهرب ــة لتوري ــا الشروط التجاري ــأ فيه ــة وتنش ــع بحري البي

ــج الخــاص والمســتهلك، المنت

ــم 82.21  ــون رق ــه في القان ــوص علي ــة والمنص ــة الكهربائي ــذاتي للطاق ــاج ال ــة بالإنت ــوق المتعلق -الس
والــذي صــدر في فبرايــر 2023. ويعنــى هــذا الأخير بتــأطير نشــاط هــذا النــوع مــن الإنتــاج لأغــراض 
الاســتهلاك الــذاتي، كيــفما كان مصــدر الإنتــاج وطبيعــة الشــبكة الكهربائيــة وقــدرة المنشــأة المســتعملة. 

1. تحليل دينامية دخول الشركات إلى السوق وخروجها منه 

صُــدر القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة بمقــتضى الظــهير الشريــف رقــم 1.10.16 الصــادر 
في 11 فبرايــر 2010. ومنــذ صــدوره، أصــدرت الــوزارة المكلفــة بالطاقــة 47 ترخيصــا بإنجــاز منشــآت إنتــاج 
الطاقــة الكهربائيــة بمتوســط 3,6 ترخيــص كل ســنة. وفي 2023 فقــط، لم تصــدر منهــا ســوى 9 تراخيــص. 

وسُــجلت الــذروة في 2014 بإصــدار 12 ترخيصــا.
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ــا بين ســنتي 2013  ــص منحته ــة، في 2021، على ســحب 3 تراخي ــوزارة الوصي ــب آخــر، أقدمــت ال مــن جان
ــا  ــدم إنجازه ــحب إلى ع ــباب الس ــزت أس ــغيرة. وع ــة الص ــات الكهرومائي ــاريع المحط ــت لمش و2014 وخُصص

ــم 13.09  ــون رق ــا في القان ــامين والمنصــوص عليه ــي اســتمرت لع ــد الت بالرغــم مــن فترات التمدي

ويتضــح مــن توزيــع التراخيــص الممنوحــة حســب نمــوذج المشروع المنجــز، والــواردة في الجــدول أســفله، أن 
ــغ  ــبة تبل ــا، بنس ــدل 20 ترخيص ــة الأكبر بمع ــتحوذ على الحص ــغيرة تس ــة الص ــات الكهرومائي ــاريع المحط مش
حــوالي 43 في المائــة. وتحتــل مشــاريع الطاقــة الريحيــة المركــز الثــاني بمعــدل 18 ترخيصــا )بنســبة 38 في 

المائــة(، تليهــا الطاقــة الشمســية بواقــع تســعة تراخيــص، أي مــا يمثــل نحــو 19 في المائــة

المجموع  مشاريع الطاقة 
الشمسية 

مشاريع الطاقة 
الريحية 

مشاريع المحطات 
الكهرومائية 

الصغيرة 
عدد التراخيص الممنوحة 20 18 9 47

المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن الوزارة المكلفة بالطاقة

ومــع ذلــك، لم تنُجــز عنــد متــم  2023 ســوى ثمانيــة مشــاريع للطاقــة، كلهــا ريحيــة. وشُرع في تشــغيلها بقــدرة 
مركبــة إجماليــة تبلــغ 863 ميغــاواط، أي مــا يعــادل بالــكاد 7,5 في المائــة مــن القــدرة الإجماليــة المركبــة على 

الصعيــد الوطنــي )11.474 ميغــاواط(

ــا  ــا، وهــي "ناريف ــة ثلاث شركات عليه ــوج إلى هــذه الســوق27 هيمن ــة بالول ــات المتعلق ــل المعطي ويكشــف تحلي
."InnoVent ــت ــاورAcwa Power " و"إنوفن ــوا ب Nareva" و"أك

وتعــد شركــة "ناريفــا" أول فاعــل يدخــل الســوق، بإطلاقــه ثلاثــة مشــاريع للطاقــة الريحيــة في 2011. وتتمثــل 
في المشــاريع الريحيــة الحومــة وفــم الــواد وأخفــنير 1. 

وفي الوقــت الحــالي، تســتحوذ الشركــة، بواســطة فرعهــا "Energie Eolienne du Maroc" المملــوك لهــا بنســبة 
 SONASID100 في المائــة، على خمســة مشــاريع للطاقــة الريحيــة ومشروع واحــد للطاقة الشمســية )صوناســيد
(. ويتــم اســتغلال هــذه المشــاريع فعليــا بقــدرة إجماليــة مركبــة  تبلــغ 702 ميغــاواط، أي مــا يفــوق 76 في المائــة 
مــن إجمالي القــدرة المنشــأة بالمغــرب طبقــا لأحــكام القانــون رقــم 13.09. كما تتوفــر الشركــة على أكبر مشروع 

للطاقــة الريحيــة مــن حيــث القــدرة المنشــأة )أفتيســات 1(، تنجــزه حاليــا بمقــتضى القانــون ذاتــه.

ــاواط،  ــل 200 ميغ ــأة تص ــدرة منش ــات 2 بق ــة أفتيس ــة الريحي ــاريع، مشروع الطاق ــذه المش ــاف إلى ه وينض
ــغيل في 2023  ــز التش ــل حي ــذي دخ وال

ــة تنافســية هامــة بالنظــر إلى حجــم محفظــة الأصــول المملوكــة  ــع بأفضلي ويشــار إلى أن هــذا الفاعــل يتمت
ــغ حــوالي 3.500 ميغــاواط  ــاء، بقــدرة تبل للشركــة وتنوعهــا )الطاقــة الحراريــة والمتجــددة( في ســوق الكهرب

ــدولي. ــد ال ــة، بالإضافــة إلى توســعه على الصعي ــاج الطاقــة الكهربائي مــن إنت

مــن جهتهــا، تتوفــر شركــة "Acwa Power" على مشروع واحــد للطاقــة الريحيــة أطلــق في 2016 وشرع في 
تشــغيله في 2018 بقــدرة مركبــة تبلــغ 120 ميغــاواط.

ــور" الأربعــة، بقــدرة  ــق الطاقــة الشمســية "ن ــره لحدائ وباســتثناء هــذا المشروع، يشــتهر هــذا الفاعــل بتطوي
ــاواط. ــة تصــل إلى 645 ميغ ــة مركب إجمالي

27 بخصوص المشاريع القائمة فعليا.
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ــة بواقــع 765  ــة بقــدرة منشــأة إجمالي وتتكــون محفظــة الشركــة مــن الطاقــة المتجــددة بنســبة 100 في المائ
ــار درهــم. ــا بنحــو 31,6 ملي ــب إنجازهــا غلافــا اســتثماريا إجمالي ــاواط، تطل ميغ

مــن جانبهــا، تعــتبر شركــة "InnoVent" آخــر فاعــل يلــج الســوق. ومقارنــة بالشركــتين ســالفتي الذكــر، أنجزت 
مشروعــا بحجــم أصغــر )بمنطقــة الوليديــة( وبقــدرة مركبــة تصــل إلى 36 ميغاواط.

ــة ســجل تأخــرا في تنفــذه، إذ أطلقــت الدراســات  ــة الوليديي وتجــدر الإشــارة إلى أن مشروع الطاقــة الريحي
ــد مــرور  ــوواط ســاعة إلا في 2021 )بع ــاج أول كيل ــه في 2013 ولم تشرع الشركــة في إنت ــة المرتبطــة ب الأولي
ثمــان ســنوات(. وفسُرت أســباب ذلــك بســياق الأزمــة الصحيــة الناجمــة عــن جائحــة كوفيــد19- التــي توقفــت 

بســببها أشــغال الــورش.

ويوضــح الرســم البيــاني، أســفله، توزيــع حصــص ســوق كل شركــة المتعلقــة حســب القــدرة المركبــة للمشــاريع 
المطــورة والمندرجــة في إطــار الســوق الحــرة المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 13.09 المذكــور أعلاه:

الرســم البيــاني 13: توزيــع القــدرة المركبــة للمشــاريع المندرجــة في إطــار القانون رقــم 13.09 
حسب كل فاعل )برسم سنة 2023(

82%

14%

4%
"Innovent"  شركة

"Acwa power"  شركة

"Nareva" شركة

المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن وزارة الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة

زيــادة على مــا ســبق واســتنادا إلى المعطيــات التــي وفرتهــا الــوزارة الوصيــة، توجــد عدة مشــاريع قيــد التطوير 
بموجــب القانــون ســالف الذكــر، ويشرف عليهــا ثمانيــة فاعــلين جــدد بقــدرة إجماليــة منشــأة بحــوالي 1.450 
ميغــاواط، منهــا 373 ميغــاواط تهــم الطاقــة الشمســية، و1.077 ميغــاواط تتعلــق بالطاقــة الريحيــة. ويترقــب 

أن تدخــل غالبيــة هــذه المشــاريع حيــز التشــغيل مــا بين 2024 و2026 

ــة  ــوزارة الوصي ــغ عددهــا 47، رفضــت ال ــون، والبال بالمــوازاة مــع المشــاريع المرخــص لهــا طبقــا لنفــس القان
ــف  ــا، أي ضع ــع 98 مشروع ــياق، بواق ــذا الس ــاريع في ه ــاز المش ــص بإنج ــات الترخي ــن طلب ــبيرا م ــددا ك ع

ــا. المشــاريع المرخــص له

ــة، رفضتهــا الــوزارة  وفي التفاصيــل، توزعــت هــذه الطلبــات بين 21 طلــب متعلــق بمشــاريع الطاقــة الكهرومائي
بســبب، مــن بين دواعــي أخــرى، مشــاريع محطــات الطاقــة الكهرومائيــة المبرمجــة مــن طــرف المكتــب الوطنــي 
للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب، وســوء تقديــر إمكانيــات الهيدروكهربائية للمواقع المســتقبلة لهذه المشــاريع ، وخطر 

تعــرض الســدود المتواجــدة بالقــرب مــن مواقــع المشــاريع المعنيــة للفيضانــات.



رأي مجلس المنافســة عدد ر/24/1

58

وبخصــوص مشــاريع الطاقــة الريحيــة، رفُــض 41 طلبــا بســبب مــا اعتبرتــه الــوزارة تشــبع القــدرة الاســتيعابية 
للشــبكة الكهربائيــة.

ــق  ــيم مناط ــرار تقس ــدم نشر ق ــك إلى ع ــزت ذل ــا وع ــوزارة 36 طلب ــت ال ــية، رفض ــة الشمس ــة بالطاق وعلاق
الطاقــة الشمســية والقــرار المتعلــق بالولــوج إلى الشــبكة الكهربائيــة ذات الجهــد المتوســط، المنصــوص عليــهما 
في القانــون رقــم 13.09. ويشــار إلى أن القــرار المــشترك الأخير لوزيــرة الانتقــال الطاقــي والتنميــة المســتدامة 
ــن 2022 إلى 2031،  ــدة م ــة، الممت ــعشر المقبل ــنوات ال ــار للس ــد مس ــم 3851.21، بتحدي ــة رق ــر الداخلي ووزي
ــات المتجــددة في  ــن مصــادر الطاق ــا م ــة المنتجــة انطلاق ــة الكهربائي ــن بالطاق ــة للحق ــن أـرف ــون م والمتك

ــر 2022.  ــد المتوســط، نشُر في 06 يناي ــة ذات الجه الشــبكة الكهربائي

2. تقديم شروط الولوج إلى السوق  الحرة للكهرباء 

بصفــة عامــة، ينــدرج تحليــل ديناميــة دخــول ســوق معينــة والخــروج منهــا ضمــن المــؤشرات الرئيســية لتقييــم 
وضعيــة المنافســة فيهــا.

غير أن ذلــك لا يكفــي ويجــب تنقيحــه بتحليــل لمــؤشرات أخــرى، تشــمل شروط الولــوج إلى الســوق ومتطلباتــه، 
إذ يجــب أن تمتلــك المنشــأة المعنيــة القــدرة على الولــوج إلى الســوق المعنيــة قبــل مزاولــة أنشــطها فيهــا ومواجهة 

المتنافسين.

وتكمــن أهميــة تحليــل شروط الولــوج في توفيرهــا لمعلومــات بشــأن مــدى قابليــة الســوق المعنيــة للمنافســة. 
ــوج الفاعــلين الجــدد إلى الســوق وممارســة نشــاطهم  ــات التــي تــعترض ول بمعنــى آخــر، تكشــف عــن العقب
ــة  ــن منافس ــا م ــا م ــم نوع ــا وتحميه ــطين فعلي ــلين الناش ــزة للفاع ــذه الشروط مي ــح ه ــا، في حين  تمن فيه

ــن الجــدد. الوافدي

ــوص  ــمل بالخص ــرة. وتش ــاء الح ــوق الكهرب ــة على س ــات المفروض ــن الإكراه ــية م ــواع أساس ــة أن ــة ثلاث وثم
ــات  ــة بكيفي ــة المرتبط ــات التقني ــة، والإكراه ــص الضروري ــف التراخي ــة بمختل ــة المتعلق ــات التنظيمي الإكراه
الولــوج لشــبكة الطاقــة الكهربائيــة الوطنيــة، والإكراهــات الماليــة ذات الصلــة بالاســتثمارات اللازمــة لإنجــاز 

ــاب. ــذا الب مشروع في ه

• المتطلبات التنظيمية 

بدايــة، مــن المهــم التــذكير أن قطــاع الكهربــاء يخضــع لتنظيــم كــبير وتدخــل عــدة أطــراف في إدارتــه على 
جميــع مســتويات سلســلة القيمــة، أي الإنتــاج والنقــل والتوزيــع.

 ."EnergiPro" اتخُــذت الخطــوات الأولى لتحريــر إنتــاج الكهربــاء وتســويقها في 2006، تزامنــا مــع برنامــج
وأتــاح هــذه الأخير لكبــار عــملاء المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب ذوي الحســابات الــكبرى 
إمكانيــة إنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة قصــد تلبيــة احتياجاتهــم مــن الطاقة. وفي الممارســة 
الفعليــة، لم يفــض هــذا البرنامــج إلى تطويــر أي مشروع. وعليــه، طالــب الفاعلــون الخــواص بســن القانــون 

رقــم 13.09 الــذي يمكــن مــن تحــسين قابليــة التمويــل البــنكي للمشــاريع.

بعــد ذلــك، شــهد القطــاع إصلاحــا هامــا تمثــل في اعــتماد القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة. 
ويعــد بمثابــة النــص الأســاسي الــذي مهــد الطريــق للمبــادرة الحــرة مــن أجــل إنتــاج وتســويق الكهربــاء مــن 

مصــادر الطاقــات المتجــددة للعــملاء الخــواص.
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وبالرغــم مــن تعديــل هــذا القانــون وتتميمــه في مناســبتين، في 2016 بالقانــون رقــم 58.15 وفبرايــر 2023 
ــخته الأولى  ــامين نس ــوص على مض ــينصب بالخص ــة س ــس المنافس ــل مجل ــم 40.19، إلا أن تحلي ــون رق بالقان

لثلاثــة أســباب.

أولا،  يظــل القانــون رقــم 13.09 الإطــار المرجعــي الــذي أطــر الســوق المذكــورة طيلــة هــذه الــفترة )مــن 2010 
إلى 2023( وأتــاح إنجــاز المشــاريع القائمــة.

ــه  ــوق في وج ــح الس ــوص بفت ــة بالخص ــم 58.15، والمتعلق ــون رق ــواردة بالقان ــييرات ال ــرف التغ ــا، لم تع ثاني
ــا  ــق إطلاق ــا إلى التطبي ــض، طريقه ــد المنخف ــة ذات الجه ــبكة الكهربائي ــوج إلى الش ــاريع والول ــوري المش مط

ــة. ــاب النصــوص التطبيقي بســبب غي

ثالثــا، اعتمُــد القانــون رقــم 40.19 في الآونــة الأخيرة فقــط ويحيــل على بعــض النصــوص التنظيميــة التــي لم 
تخــرج إلى حيــز الوجــود.

مــن الناحيــة التنظيميــة وبالرغــم مــن فتــح القطــاع في وجــه الفاعــلين، الــذي نــص عليــه بدايــة القانــون 
رقــم 13.09، مــا زال الولــوج إلى هــذا الأخير والاســتثمار فيــه يخضــع لتــأطير شــديد ويرتهــن بنظــام للتصريــح 

أو الترخيــص.

في الواقــع، أرسى القانــون إطــارا قانونيــا يمكــن مــن إنجــاز منشــآت إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة مــن مصــادر 
ــل الأشــخاص الذاتــيين أو المعنــويين في القطــاعين العــام والخــاص،  الطاقــة المتجــددة واســتغلالها مــن قب
ــويق  ــك تس ــا في ذل ــه، بم ــم تطبيق ــذي يت ــوني ال ــام القان ــا، والنظ ــب تتبعه ــة الواج ــادئ العام ــا المب موضح

ــاء وتصديرهــا. الكهرب

وفي التفاصيــل، يتــبين أن هــذا القانــون يــشترط اســتيفاء عــدة متطلبــات لتمــكين فاعــل خــاص مــن الولــوج 
إلى ســوق إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة وتســويقها، تتــجلى أهمهــا مــا يلي:

أولا، تنــص المادتــان 3 و4 منــه على أن إنجــاز أو اســتغلال أو توســيع قــدرة أو تغــيير منشــآت إنتــاج الطاقــة 
ــاواط، يخضــع  ــا المنشــأة أو تفــوق 2 ميغ ــي تســاوي قدرته ــة مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة، الت الكهربائي

لنظــام الترخيــص، ولنظــام التصريــح المســبق إذا كانــت هــذه القــدرة تقــل عــن 2 ميغــاواط.

وعلاقــة بنظــام الترخيــص بإنجــاز المنشــآت )ذات قــدرة تفــوق أو تســاوي 2 ميغــاواط(، تمنــح الــوازرة المكلفــة 
بالطاقــة الترخيــص لطالبــه في مرحلــتين. أولا، يحصــل على ترخيــص مؤقــت )يعــرف حاليــا باســم ترخيــص 
الإنجــاز في القانــون رقــم 40.19(، وذلــك بعــد اســتطلاع الــرأي التقنــي لــكل مــن المكتــب الوطنــي للكهربــاء 
والماء الصالــح لــلشرب، بصفتــه مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل، ومــسير شــبكة التوزيــع في حالــة 

ربــط المنشــأة بالشــبكة الكهربائيــة للتوزيــع. 

ويشــار إلى أن الترخيــص المؤقــت يصبــح لاغيــا في حالــة عــدم إنجــاز المنشــأة داخــل أجــل ثلاث ســنوات التــي 
تلي تاريــخ تبليغــه، مــع إمكانيــة التمديــد لســنتين إضافيــتين.

ــم  ــون رق ــتضى القان ــهر بمق ــة أش ــت ثلاث ــغال )أضح ــاز الأش ــن إنج ــاء م ــن الانته ــهرين م ــون ش وفي غض
40.19(، يُلــزم  على صاحــب المشروع أن يطلــب ترخيــص نهــائي مــن الــوزارة الوصيــة )يســمى حاليــا ترخيــص 
الاســتغلال( صالحــا لمــدة أقصاهــا 25 ســنة تسري ابتــداء مــن تاريــخ تســليمه مــع إمكانيــة التجديــد لنفــس 

المــدة لمــرة واحــدة.
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ــا مــن مصــدر  ــة انطلاق ــة الكهربائي ــاج الطاق ــون على أن مشــاريع إنت ــن هــذ القان ــا، نصــت المادة 7 م ثاني
الطاقــة الريحيــة أو الشمســية تنُجــز فقــط في المناطــق التــي تحددهــا الــوزارة المكلفــة بالطاقــة، بــاقتراح مــن 
ــاء  ــي للكهرب ــة والمكتــب الوطن ــة المعني ــة الطاقــات المتجــددة والجماعــات الترابي ــة المكلفــة بتنمي طــرف الهيئ

والماء الصالــح لــلشرب )مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل(.

ثالثــا، لا يمكــن ربــط منشــآت إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة ســوى بالشــبكة الكهربائيــة ذات الجهــد المتوســط أو 
الجهــد العــالي أو الجهــد جــد العــالي. وفي وقــت لاحــق، رخــص القانــون رقــم 58.15 بالربــط بالشــبكة ذات 

الجهــد المنخفــض.

وعلاوة على هــذه الشروط، نصــت المادة 24 مــن القانــون على اســتفادة مســتغل المنشــأة مــن حــق الولــوج إلى 
الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة مــن أجــل تســويق الطاقــة الكهربائيــة المنتجــة في حــدود القــدرة التقنيــة المتاحــة 

. للشبكة

• المتطلبات المالية 

بصفــة عامــة وبصرف النظــر عــن صنــف محطــات إنتــاج الكهربــاء، يســتلزم إنجــاز وحــدة في هــذا البــاب 
اســتثمارات ضخمــة ومــدة زمنيــة طويلــة لاســتكمالها.

على الصعيــد المالي، يختلــف حجــم التكلفــة حســب نــوع المشروع، إذ يتطلــب إنجــاز مشروع للطاقــة الريحيــة 
حــوالي مليــون يــورو لــكل ميغــاواط مــن القــدرة المركبــة.

ويبلــغ متوســط تكلفــة تشــييد محطــة حراريــة تعمــل بالفحــم 1,2 مليــون يــورو لــكل ميغــاواط مــن القــدرة 
ــل  ــي تعم ــفي، الت ــة آس ــة الأخيرة لمدين ــة الحراري ــاز المحط ــدة إنج ــتغرقت م ــال، اس ــبيل المث ــة. على س المركب
بالفحــم، 49 شــهرا بتكلفــة إجماليــة بلغــت 23 مليــار درهــم، خصصــت لإنتــاج 1.386 ميغــاواط مــن القــدرة 

ــاواط.   ــكل ميغ ــون درهــم ل ــة، أي مــا يناهــز 16,6 ملي المركب

ــن  ــاواط م ــكل ميغ ــورو ل ــو 600.000 ي ــة نح ــاز ذات دورة مركب ــة غ ــتثمار في محط ــة الاس ــغ تكلف وتبل
ــأة. ــدرة المنش الق

ويتفــاوت مبلــغ الاســتثمار في مشــاريع الطاقــة الشمســية حســب نــوع التكنولوجيــا المســتعملة )الطاقة الشمســية 
ــتثمار بين  ــم الاس ــن أن يتراوح حج ــالي، يمك ــن. وبالت ــدرة التخزي ــا ق ــة(، وأيض ــواح الضوئي ــزة أو الأل المرك
مليــون يــورو )باســتخدام الألــواح الضوئيــة( وخمســة إلى ســتة مليــون يــورو )باســتخدام الطاقــة الشمســية 

المركــزة( لــكل ميغــاواط مــن القــدرة المنشــأة.

وينبغــي الإشــارة إلى أن تكلفــة الاســتثمار لــكل ميغــاواط مــن القــدرة المنشــأة لا تمكــن، في حــد ذاتهــا، مــن 
اســتخلاص الاســتنتاجات بخصــوص صنــف المشــاريع أو التكنولوجيــا الأقــل تكلفــة. بمعنــى آخــر، يتــعين الأخــذ 

في الحســبان كذلــك حجــم الكهربــاء الــذي ســتنتجه كل وحــدة ونســبة اســتغلالها.

زيــادة على ذلــك، مــن المهــم التوضيــح أن تكلفــة الاســتثمار في مشــاريع إنتــاج الكهربــاء حاليــا أضحــت 
ــد19-(. ويعــزى  ــد كوفي ــة مــا بع ــل ســنتين أو ثلاث ســنوات )مرحل ــه الحــال قب ــل مما كان علي أعلى بقلي
ــات المســتعملة في  ــة، على غــرار التوربين ــواد الأولي ــواد الخــام والم ــف الم ــف مختل ــاع تكالي ــك إلى ارتف ذل

ــة. ــة الريحي مشــاريع الطاق
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وتختلف المدة الزمنية المطلوبة لإنجاز هذا النوع من المشاريع حسب طبيعة المنشأة، حيث يستلزم تشييد: 

- محطة حرارية تعمل بالفحم من ثلاث إلى أربع سنوات، 

- محطة تعمل بالغاز من سنتين إلى ثلاث سنوات، 

- وحــدة لإنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة 18 شــهرا بالنســبة للطاقــة الريحيــة و12 
شــهرا في المتوســط بالنســبة للطاقــة الشمســية.

وبخصــوص مشــاريع الطاقــات المتجــددة، موضــوع  هــذا التحليــل، وفــضلا عــن المــدة الزمنيــة المشــار إليهــا 
ــي  ــل الت ــة بالمراح ــة المتعلق ــاز الأعمال التمهيدي ــة لإنج ــنوات إضافي ــنتين أو ثلاث س ــار س ــب انتظ أعلاه، يج

تســبق بدايــة الأشــغال. وتشــمل، على ســبيل المثــال، تأهيــل المواقــع وإعــداد دراســات التــأثير على البيئــة.

ويعنــي ذلــك أن المــدة الزمنيــة المتوســطة التــي تتطلبهــا العمليــة بأكملهــا )مــن بدايــة الأشــغال إلى الدخــول 
حيــز التشــغيل( لإنجــاز مشروع في إطــار القانــون رقــم 13.09 تتراوح بين أربــع إلى خمــس ســنوات.

ــاز  ــة لإنج ــة المطلوب ــدة الزمني ــتثمار والم ــغ الاس ــفله، مبال ــوارد أس ــدول، ال ــدم الج ــح، يق ــبيل التوضي على س
ــم  ــى مت ــون رقــم 13.09 حت ــف المشــاريع المطــورة في إطــار الســوق الحــرة المنصــوص عليهــا في القان مختل

ــا: ــتغلالها فعلي ــي شُرع في اس 2022، والت

الجــدول 5: تكاليــف مشــاريع الطاقــات المتجــددة التشــغيلية والمــدة الزمنيــة المطلوبــة 
لإنجازها )عند متم 2022(

حجم 
الاستثمار 
)بمليون 

درهم(

تاريخ الشروع 
في التشغيل

تاريخ 
إطلاق 
أشغال 
البناء

القدرة 
المنشأة 

)بالميغاواط(
نوعه المشروع

3024 2013 طاقة ريحية 50,6 2011 الحومة

شركة
"Nareva" 

2013 2011 50,6 طاقة ريحية فم الواد
2013 2011 طاقة ريحية 101,87 أخفنير 1

1650 2016 2015 100,24 طاقة ريحية أخفنير 2
3660 2018 2016 201,6 طاقة ريحية أفتيسات 1

16 2022 2021 2 طاقة شمسية
بالألواح الضوئية صوناسيد

المجموع: 8350 القدرة الإجمالية: 507 ميغاواط

1800 2019 2016 120 طاقة ريحية خلادي شركة
"Acwa Power" 

300 2022 2013 36 طاقة ريحية الوليدية
المجموع: 10450 القدرة الإجمالية: 663 ميغاواط

 المصدر: أعد استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن الفاعلين في السوق والوزارة المكلفة بالطاقة 

مراعــاة لما ســبق، يظهــر أن الولــوج إلى الســوق الحــرة لإنتــاج الكهربــاء وتســويقها يطــرح باســتمرار صعوبــة 
بســبب طبيعتــه الرأسماليــة الشــديدة، التــي تتطلــب اســتثمارات كــبيرة، وأيضــا لعــدم تفعيــل الإطــار التنظيمــي 
الخــاص بــه، مــا يحــد مــن تسريــع الاســتثمار في هــذه الســوق، ويحــول دون إنجــاز المزيــد مــن قــدرات إنتــاج 

الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة.
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غير أن جــزء مــن هــذه الإكراهــات تــم حلــه، مــن الناحيــة النظريــة على الأقــل، بعــد اعــتماد القانــون رقــم 
40.19 بتغــيير وتتميــم القانــون رقــم 13.09 والقانــون رقــم 48.15 المتعلــق بضبــط قطــاع الكهربــاء وإحــداث 

الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء. 

3. تحليــل العوامــل التــي تحــد مــن تسريــع وتيرة فتــح ســوق الكهربــاء في إطــار القانــون رقــم 
ــة 13.09 في وجــه المنافس

خلــص تحليــل مجمــل المتطلبــات المذكــور أعلاه، أخــذا بــعين الاعتبــار عنــاصر المعلومــات المســتقاة مــن مختلــف 
المتدخــلين المســتمع إليهــم، إلى أن ســوق الكهربــاء المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 13.09 تتســم بوجــود 

عــدة إكراهــات ماليــة وتقنيــة وتنظيميــة، تحــول دون فتحهــا في وجــه المنافســة بــوتيرة متقدمــة. 

•إكراهات تنظيمية 

ثمة نوعان من الإكراهات التنظيمية: التأخر في نشر النصوص التطبيقية للقانون أو عدم نشرها.

بخصــوص الشــق الأول، تجــدر الإشــارة إلى أن القانــون رقــم 13.09 يهــم حصرا المشــاريع المتصلــة بالشــبكات 
الكهربائيــة ذات الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي والجهــد المتوســط، ويســتثني، في نســخته الأوليــة، الجهــد 

المنخفــض مــن نطــاق تطبيــق، إذ صــار ذلــك ممكنــا مــع صــدور القانــون رقــم 58.15 المــغير والمتمــم لــه.

وخضع الربط بشبكات الجهدين المتوسط والمنخفض لشروط وكيفيات كان يجب أن تحُدد بنص تنظيمي. 

ومــن الناحيــة العمليــة، لم يـُـنشر المرســوم التطبيقــي للقانــون إلا في ســنة 2015، أي بعــد خمــس ســنوات مــن 
صــدوره، ناهيــك أنــه كان يتعلــق بشــبكة الجهــد المتوســط فقــط. 

علاوة على ذلــك، نــص هــذا المرســوم على أنــه يتــعين على كل مــسير لشــبكة كهربائيــة للتوزيــع، خلال الاثنــي 
عشر شــهرا المواليــة لتاريــخ نشر هــذا المرســوم وبتشــاور مــع مــسير الشــبكة الوطنيــة للنقــل، أن يــقترح على 
الــوزارة المكلفــة بالطاقــة مســارا مكونــا مــن أـرفــة ســنوية تمثــل حجــم إدمــاج الكهربــاء المنتجــة انطلاقــا 
مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة في الشــبكة الكهربائيــة ذات الجهــد المتوســط في مجــال التوزيــع الخــاص 

بــه، وذلــك لمــدة عشر ســنوات.

ــنشر إلا في ســنة 2022، أي  ــه ينبغــي الإشــارة إلى أن القــرار الأول والأخير المحــدد لهــذا المســار لم يُ غير أن
ســت ســنوات بعــد نشر المرســوم )و11 ســنة بعــد صــدور القانــون(، الأمــر الــذي خلــف تــأثيرا مبــاشرا على 
ــا  ــي ينظمه ــرة الت ــوق الح ــاعة ، في الس ــدود الس ــورة إلى ح ــاريع المط ــظيرة المش ــون لح ــدد المك ــة والع طبيع
القانــون رقــم 13.09. في هــذا الســياق، اســتهدفت مشــاريع إنتــاج الكهربــاء المرخــص لهــا والمطــورة الشــبكات 
الكهربائيــة ذات الجهديــن جــد العــالي والعــالي فقــط، مما يعنــي أنــه تــم إقصــاء مشــاريع الجهــد المتوســط 

بســبب التأخــر الواضــح في إصــدار النصــوص التنظيميــة والتطبيقيــة. 

وعلاقــة بالشــق الثــاني، المتعلــق بعــدم نشر النصــوص التطبيقيــة، يتــبين مــن دراســة حــظيرة المشــاريع المطــورة 
حاليــا بموجــب القانــون ســالف الذكــر أن حــوالي 100 في المائــة منهــا تهــم الطاقــة الريحيــة، بيــنما يغطــي 

نطــاق القانــون جميــع مصــادر الطاقــات المتجــددة، بمــا فيهــا الطاقــتين الشمســية والمائيــة.

وتُــفسر أســباب هــذا الوضــع بالخصــوص بعــدم نشر خريطــة تحديــد مناطــق الطاقــة الشمســية المنصــوص 
عليهــا في المادة 7 مــن القانــون، في الوقــت الــذي نُشرت البطاقــة المتعلقــة بمناطــق الطاقــة الريحيــة للعمــوم 
ــة  ــر الطاق ــرار وزي ــك إلى نشر ق ــل في ذل ــع الفض ــون. ويرج ــدور القان ــن ص ــط م ــنوات فق ــبع س ــد س بع
والمعــادن والماء والبيئــة رقــم 2657.11 الصــادر في 19 شــتنبر 2011 والمحــدد لمناطــق اســتقبال مواقــع تنميــة 

مشــاريع إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة انطلاقــا مــن مصــادر الطاقــة الريحيــة.
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ويشــار إلى أن تــم إزالــة هــذه العقبــة مؤخــرا بعــد حــذف شرط بطاقــة مناطــق الطاقــة الشمســية في القانــون 
الجديــد رقــم 40.19 المعتمــد في أوائــل 2023 

على صعيــد آخــر، تنــص المادة 8 مــن القانــون رقــم 13.09 )والقانــون رقــم 40.19 الجديــد كذلــك( على ربــط 
الحصــول على الترخيــص المؤقــت بالتوفــر على القــدرات التقنيــة والماليــة الملائمــة.

إضافــة إلى ذلــك، يُمنــح هــذا الترخيــص اعتبــارا لجــودة التجهيــزات والمعــدات، وكــذا لمــؤهلات المســتخدمين، 
بعــد اســتطلاع رأي مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل. 

ــة على  ــة، المعامل ــهما الحالي ــن المقتضــيين، بصياغت ــة تنافســية، مــن غير المرجــح أن يضمــن هاذي ومــن زاوي
ــي الرخــص، للســببيين التالــيين على الأقــل: ــف طالب قــدم المســاواة مــع مختل

أولا، تظــل هــذه المقتضيــات غامضــة وغير محــددة. وينقصهــا تــأطير الســلطة التقديريــة للإدارة، المتمثــل في 
إلزاميــة تعليــل قبــول طلــب الترخيــص أو رفضــه.

ثانيــا، يمكــن أن يــفضي هــذا الغمــوض إلى معالجــة فرديــة وتمييزيــة لــكل ملــف على حــدة، وإلى قواعــد لــن 
تطبــق بنفــس الطريقــة على كافــة الفاعــلين في الســوق

• إكراهات مالية 

يتطلــب إنجــاز منشــآت إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة، كما تطرقنــا إليــه ســابقا 
بالتفصيــل، وســائل ماليــة هامــة وآجــال طويلــة نســبية، قــد تمتــد لخمــس ســنوات

علاوة على ذلــك، وبمجــرد تشــغيل المشروع، ومــن أجــل تمــكين مســتغل المشروع مــن تســويق الكهربــاء المنتجــة، 
ــي  ــب الوطن ــا المكت ــد حدده ــا. . وق ــي يتحمله ــف الت ــل إلى التكالي ــف النق ــة مصاري ــه إضاف ــا علي كان لازم
للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب في 8,8 ســنتيم لــكل كيلــوواط ســاعة، كيــفما كنــت المســافة بين موقــع الإنتــاج 

ومــكان الاســتهلاك.

واعتبــار مــن 2018، أدرج مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل )المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح 
لــلشرب( تكلفــتين ماليــتين إضافيــتين:

ــتغلين في  ــاهمة المس ــدف مس ــاعة، به ــوواط س ــكل كيل ــنتيم ل ــددة في 12 س ــة المح ــات المنظوم - خدم
ضمان اســتقرار الشــبكة وتغطيــة تكاليــف الوســائل الموضوعــة رهــن إشــارتهم مــن لــدن المكتــب مــن 

أجــل تــدبير تقطــع الطاقــات المتجــددة،

- مساهمة مالية ثابتة لتقوية شبكة النقل، حُددت في 2,5 مليون درهم لكل ميغاواط  مركبة.   

وبنــاء عليــه، يرجــح أن يكــون ســعر الكهربــاء لــكل كيلــوواط ســاعة، المفوتــر مــن قبــل مســتغل الشــبكة، أقــل 
جاذبيــة بالنســبة لمســتهلك مهتــم بهــذه الســوق، بحيــث يتــعين عليــه دمــج جميــع التكاليــف المذكــورة أعلاه في 

ســعر التكلفــة، إلى جانــب تكلفــة الإنتــاج.

ــوواط ســاعة هــي 60 ســنتيما،  ــاج كيل ــا المســتغل لإنت ــي يتحمله ــة الت ــت التكلف ــح، إذا كان على ســبيل التوضي
ــكل ســهولة. ــر، إلى 80 ســنتيما ب ــع الرســوم ســالفة الذك ــه جمي ــة، بمــا في ــه الإجمالي ــع ســعر تكلفت سيرتف

في هــذا الصــدد، ينبغــي التوضيــح، مــع تكافــؤ المســائل الأخــرى، أن الرســوم المتعلقــة بطابــع النقــل وخدمــات 
المنظومــة، والبالغــة 18 يــورو لــكل ميغــاواط ســاعةتبدو مرتفعــة للغايــة مقارنــة بالرســوم المطبقــة في بلــدان 



رأي مجلس المنافســة عدد ر/24/1

64

أخــرى، مثــل إيطاليــا )14 يــورو لــكل ميغــاواط ســاعة( أو فرنســا )3 يــورو لــكل ميغــاواط ســاعة( أو اليونــان 
)8 يــورو لــكل ميغــاواط ســاعة( أو المملكــة المتحــدة )15 يــورو لكي ميغــاواط ســاعة(. 

ــة بالخصــوص بعــدم نشر  زيــادة على ذلــك، أفضــت التكاليــف المرتفعــة، المقرونــة بعوامــل أخــرى ذات الصل
الهيئــة الوطنيــة لضبــط الطاقــة لأســعار اســتخدام الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل طيلــة الخمــس ســنوات 
ــي  ــدرة الاســتيعابية للشــبكة، والت ــة بالق ــر 2024، علاوة على الإكراهــات المتعلق ــة وإلى حــدود 5 فبراي الماضي
ــة العــملاء المتصــلين بشــبكتي الجهــد  ترتــب عنهــا إصــدار عــدد محــدود مــن التراخيــص، بالإضافــة إلى قل
العــالي أو الجهــد المتوســط والمتســمين بالملائــة الماليــة ، )أفضــت( إلى  وضــع قائــم وحالــة مــن الترقــب لــدى 
ــة بين الفاعــلين في هــذه  ــة منافســة حقيقي ــون لرؤي ــوا يتطلع ــن كان ــملاء الذي ــذا الع مطــوري المشــاريع، وك
الســوق فــيما يخــص الأســعار. وتســببت هــذه الوضعيــة في تباطــؤ وتيرة تطويــر المشــاريع في إطــار القانــون 

ــذ 2018.  رقــم 13.09 من

ويشــار إلى أن الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء حــددت، بتاريــخ 05 فبرايــر 2024، تعريفــة اســتعمال الشــبكة 
الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل في الــفترة الممتــدة مــن فاتــح مــارس 2024 إلى 28 فبرايــر 2027 

• إكراهات تقنية

تـُـفسر الحصيلــة الباهتــة لتطويــر المشــاريع المندرجــة في إطــار القانــون رقــم 13.09 كذلــك بإكراهــات تقنيــة 
أفرزتهــا مختلــف أحــكام القانــون.

ــسير  ــتطلاع رأي م ــت باس ــص المؤق ــدار الإدارة للترخي ــط إص ــه على رب ــص المادة 8 من ــال، تن ــبيل المث على س
ــل. ــة للنق ــة الوطني الشــبكة الكهربائي

وفي الشــق التســويقي، نــص القانــون أيضــا على اســتفادة المســتغل مــن حــق الولــوج إلى الشــبكة في حــدود 
القــدرة الاســتعابية التقنيــة المتاحــة.

وعلاوة على هذه الأحكام، أدرج القانون رقم 40.19 مقتضيين جديدين. 

ــدرة  ــر على ق ــاشتراط التوف ــم 13.09، ب ــون رق ــه أصلا في القان ــوص علي ــتضى الأول، المنص ــق المق يتعل
ــع  ــددة بجمي ــات المتج ــادر الطاق ــن مص ــة م ــدرة المركب ــن الق ــوى م ــة القص ــة، أي الكمي ــتيعابية كافي اس
ــائل  ــيير وس ــة تس ــتيعابها دون إعاق ــة اس ــة الكهربائي ــن للمنظوم ــي يمك ــة، والت ــود الكهربائي ــواع الجه أن

ــة. ــة الكهربائي ــغيل المنظوم ــاج وتش إنت

ويقــوم مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل باحتســاب هــذه القــدرة وتحيينهــا، اســتنادا إلى المعطيــات 
المبلغــة لــه مــن لــدن كل مــسير لشــبكة التوزيــع قبــل متــم نــونبر مــن كل ســنة. ومــن ثــم، تحُتســب الطاقــة 
ــل 31  ــا ونشرهــا قب ــاء قصــد الموافقــة عليه ــط الكهرب ــة لضب ــة الوطني ــرض على الهيئ ــم تعُ ــا، ث ــم تحيينه ويت

ينايــر مــن الســنة المواليــة. 

ويرتبــط المقــتضى الثــاني بإمكانيــة قيــام مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقل بتقليــص الطاقــة الكهربائية 
المنتجــة مــن طــرف المســتغل في حــدود عتبــة تحُــدد بنــص تنظيمــي، دون أي تعويــض مــالي أو عينــي بالنســبة 

للطاقــة الكهربائيــة غير المــوردة،  مادامــت لم تتجــاوز عتبــة التحجيــم المذكــورة.

وتعــزى أســباب هــذا الإكــراه إلى إمكانيــة اضطــرار مــسير الشــبكة إلى اللجــوء إلى مــا يــشير إليــه القانــون ٻ 
"التحجيــم" لتقليــص إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة في حــدود عتبــة تُحــدد بنــص تنظيمــي، قصــد ضمان التــوازن 
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الصــارم بين العــرض والطلــب. ويتعلــق الأمــر بــأداة يســتعين بهــا المــسير، مــن بين أدوات أخــرى، لــضمان 
حســن سير المنظومــة. 

ومراعــاة للتحديــات التــي قــد تطرحهــا المنشــآت وعلاقتهــا باســتقرار الشــبكة الكهربائيــة، يضطلــع مسيرهــا 
بــدور تقنــي جوهــري في عمليــة منــح التراخيــص لإنجــاز المشــاريع وتســويقها.

غير أنــه مــن المهــم الإشــارة إلى أن هــذه العمليــة تطــرح عــددا مــن الإشــكاليات التنافســية، تتصــل بالخصوص 
بخطــر غيــاب رؤيــة بشــأن قــدرات الشــبكة المتاحــة، مــن شــأنها اســتيعاب مشــاريع الطاقــة المتجــددة الجديــدة 

عنــد إيــداع طلبــت الترخيص.

ــة بشــأن العنــاصر التــي يمكنهــا  بعبــارة أخــرى، لا يتوفــر أصحــاب طلبــات الترخيــص على معلومــات مفصل
ــم  ــع وبالرغ ــا. في الواق ــم أو رفضه ــلشرب لطلباته ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــول المكت ــل قب تعلي
ــدأ الأولويــة بأســبقية الطلــب، يفتقــر تــدبير الطلبــات إلى الشــفافية الناتــج عــن عــدم نشر  مــن تطبيــق مب
الإدارة لقائمــة جميــع طلبــات الترخيــص المودوعــة. وبالتــالي، يجهــل مســتغلين اثــنين معــايير الموافقــة على 
مشــاريعهما حين يتعلــق الأمــر بتــوفير قــدرة اســتيعابية معينــة في شــبكة متاحــة، مما يمكــن أن يترتــب عنــه 
حــالات لا تطُبــق فيهــا المســاطر على كافــة الفاعــلين في الســوق على قــدم المســاواة، وبالتــالي الإخلال بمبــادئ 

المنافســة الحــرة. 

ــتيعابية  ــدرة الاس ــم الق ــت على حج ــاء صادق ــط الكهرب ــة لضب ــة الوطني ــارة إلى أن الهيئ ــدر الإش وتج
ــا يشــكل  2024، م ــر  31 يناي ــخ  ــا بتاري 2028، ونشرته 2024 إلى  ــن  ــدة م ــة الممت للخمــس ســنوات المقبل
ــة  ــد مــن الشــفافية وإمــداد المســتثمرين، على الخصــوص، برؤي ــبيرة مــن شــأنها ضمان مزي خطــوة ك
ومعلومــات ضروريــة مــن أجــل مســاعدتهم على اختيــار المواقــع لإنجــاز مشــاريع إنتــاج الطاقــة 

ــددة. ــة المتج ــادر الطاق ــن مص ــة م الكهربائي

وفي جانــب آخــر وفي ـــل وجــود مــسير للشــبكة مندمــج اندماجــا عموديــا )المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء 
الصالــح لــلشرب(، تظهــر مخاطــر تنافســية أخــرى.

وترتبــط هــذه المخاطــر بالخصــوص باخــتلال تــوازن العلاقــة بين المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح 
لــلشرب والمســتغلين الخــواص، والناتجــة عــن تســويق الطــرفين معــا لنفــس المنتــوج، في الوقــت الــذي يوافــق 
ــب  ــق المكت ــك، يصطــدم هــؤلاء المســتغلين بتطبي ــاني للســوق. فــضلا عــن ذل ــوج الطــرف الث ــب على ول المكت

لأســعار منظمــة لا تعكــس التكاليــف الحقيقيــة لســعر الكيلــوواط ســاعة.

في هــذا الســياق، ومــن أجــل تمــكين الهيئــة المشــار إليهــا أعلاه مــن تحديــد تعريفــة الولــوج إلى شــبكة النقــل 
بنــاء على أســس واضحــة وموضوعيــة نســبيا، نصــت المادة 53 مــن القانــون رقــم 48.15 المتعلــق بضبــط قطــاع 
ــة  ــل الطاق ــطة نق ــباتي بين أنش ــل المحاس ــاء على الفص ــط الكهرب ــة لضب ــة الوطني ــداث الهيئ ــاء وإح الكهرب

الكهربائيــة والأنشــطة الأخــرى للمكتــب، دون أن يتجســد ذلــك على أرض الواقــع إلى حــدود متــم 2023. 

في هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة إلى أن الهــدف الرئــيسي لهــذا الفصــل يتمثــل في الإعــداد لإحــداث كيــان 
قانــوني منفصــل عــن المكتــب، يتــولى تســيير شــبكة النقــل. ويعــتبر شرطــا لــضمان اســتقلالية مــسير الشــبكة 

الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل، بحيــث لا يكــون حــكما وقاضيــا في آن واحــد.
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ب. السوق الحر المطور في إطار الإنتاج الذاتي 
1. تقديم نظام الإنتاج الذاتي الجاري به العمل 

قبــل تحليــل مختلــف العوامــل التــي حالــت دون التطويــر السريــع والمهــم لقــدرات الإنتــاج في ســياق نظــام 
الإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة، ســيتم في مرحلــة أولى، عــرض تطــور النصــوص التنظيميــة ذات الصلــة 
ــر 2023  ــون رقــم 82.21 الأخير، الصــادر في 27 فبراي ــا بلمحــة خاصــة على القان بشــكل مقتضــب، مصحوب

والــذي دخــل حيــز التنفيــذ بتاريــخ 27 مــاي مــن نفــس الســنة.

على المســتوى القانــوني، دخــل نظــام الإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة أول مــرة ســنة 1994 مــع اعــتماد 
المرســوم بقانــون رقــم 2.94.503 في نفــس الســنة والقــاضي بإحــداث المكتــب الوطنــي للكهربــاء، بحيــث أتــاح 
ــي يجــب أن  ــاواط، والت ــدرة أقــل أو تســاوي 10 ميغ ــة بق ــة الكهربائي ــاج الطاق ــة إحــداث وســائل إنت إمكاني

تخُصــص لأغــراض المنتــج دون ســواها. 

وخضــع هــذا النظــام للتعديــل لأول مــرة مــع صــدور القانــون رقــم 16.08 في 2008، الــذي رفــع مــن عتبــة 
الإنتــاج مــن 10 إلى 50 ميغــاواط. ووقــع التعديــل الثــاني إثــر اعــتماد القانــون رقــم 54.14 الــذي خــول لكبــار 
المنتــجين الذاتــيين المتوفريــن على قــدرة إنتــاج تتجــاوز 300 ميغــاواط حــق الولــوج إلى شــبكة النقــل. ونــص 
ــي  ــب الوطن ــه الخاصــة، للمكت ــذاتي لاحتياجات ــج ال ــذي لا يســتعمله المنت ــاج ال ــع فائــض الإنت ــة بي على إلزامي

للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب حصرا، بشروط تجاريــة تحُــدد بموجــب اتفاقيــة مبرمــة بين الطــرفين.

وفي فبرايــر 2023، صُــدر القانــون رقــم 82.21 الجديــد المتعلــق بالإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة. 
ووفقــا لمادتــه الأولى، يهــدف هــذا القانــون إلى تنظيــم نشــاط الإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة لأغــراض 
ــود على  ــا(، دون قي ــة وغيره ــددة والحراري ــة المتج ــاج )الطاق ــدر الإنت ــفما كان مص ــذاتي، كي ــتهلاك ال الاس

ــة.  ــة الوطني ــبكة الكهربائي ــة الش ــن وسلام ــة ضمان أم ــبكة، شريط ــة الش ــأة أو طبيع ــدرات المنش ق

ويهــم هــذا النظــام كل شــخص ذاتي أو معنــوي خاضــع للقانــون العــام أو الخــاص، باســتثناء مــسيري الشــبكة 
ــم 13.09  ــون رق ــعين للقان ــم، الخاض ــاج وغيره ــع الإنت ــتغلي مواق ــع مس ــع وجمي ــل والتوزي ــة للنق الكهربائي

المشــار إليــه أعلاه. 

ويخــول القانــون للمنتــج الــذاتي إمكانيــة بيــع فائــض الإنتــاج لمــسير الشــبكة الكهربائيــة المعنــي في حــدود 20 
في المائــة مــن الإنتــاج الســنوي الــكلي، والــذي تحــدد أســعاره مــن طــرف الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء.

ــأة  ــة بمنش ــذاتي المتصل ــاج ال ــأة الإنت ــتغلال كل منش ــاز أو اس ــاع إنج ــه على إخض ــص المادة 3 من ــا، تن عملي
ــات  ــق الكيفي ــدى الإدارة وف ــح ل ــة، لتصري ــة الوطني ــبكة الكهربائي ــتين بالش ــذاتي غير المرتبط ــتهلاك ال الاس

ــي. ــص تنظيم ــددة بن المح

ــب للإدارة  ــم طل ــذاتي تقدي ــاج ال ــآت الإنت ــتغلين لمنش ــاريين المس ــيين أو الاعتب ــخاص الذات ــب على الأش ويج
ــذ. ــز التنفي ــون حي ــخ دخــول هــذا القان ــداء مــن تاري ــم داخــل أجــل 18 شــهرا ابت لتســوية وضعيته

وبخصوص مشاريع منشآت الإنتاج الذاتي المتصلة بالشبكات الكهربائية، نص القانون على ثلاثة أنظمة: 

- نظــام التصريــح لــدى مــسير شــبكة التوزيــع المعنيــة بالنســبة للمنشــآت ذات قــدرة أقــل مــن العتبــة 
تحُــدد قيمتهــا بنــص تنظيمــي

- نظــام الموافقــة على الربــط بالنســبة للمنشــآت ذات قــدرة تفــوق العتبــة ســالفة الذكــر دون أن تتجــاوز 
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ــة  ــد المتوســط. ويخضــع هــذا النظــام لموافق ــد المنخفــض أو الجه ــة بشــبكة الجه ــاواط، والمتصل 5 ميغ
مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل ومــسير شــبكة التوزيــع المعنيــة

ــة  ــبكة الكهربائي ــسير الش ــي لم ــرأي التقن ــتطلاع ال ــد اس ــة بع ــه وزارة الطاق ــص تمنح ــام ترخي - نظ
الوطنيــة للنقــل ومــسير شــبكة توزيــع الكهربــاء المعنــي بالنســبة للمنشــآت ذات قــدرة تســاوي أو تفــوق 

ــالي. ــد جــد الع ــالي أو الجه ــد الع ــد المتوســط أو الجه ــة بشــبكة الجه ــاواط، والمتصل 5 ميغ

وتمنــح التصريحــات وتتــم طلبــات الموافقــة على الربــط والترخيــص في حــدود القــدرة الاســتيعابية للشــبكة. 
ويتــعين على جميــع المنتــجين الذاتــيين المتصــلين بالشــبكة تركيــب عــدادات ذكيــة بهــدف احتســاب الطاقــة 
ــة  ــدد وـائــف هــذه العــدادات الذكي ــة. وتحُ ــة الوطني ــة في الشــبكة الكهربائي ــة المســحوبة والمحقون الكهربائي

بنــص تطبيقــي.

2. تحليل العوامل التي يُحتمل أن تعيق النهوض بنظام الإنتاج الذاتي بوتيرة متسارعة 

كما ذُكــر أعلاه، ســبق وأن اعتمــد المغــرب نظــام الإنتــاج الــذاتي للكهربــاء الــذي يعــود تاريخــه إلى أكثر 
مــن 15 ســنة. غير أن حصيلــة التحريــر التدريجــي لقطــاع الكهربــاء مــن خلال تطويــر الإنتــاج الــذاتي 

ـــل جــد محــدودة.

ــة  ــاج الإجمالي ــدرة الإنت ــت ق ــي، بلغ ــال الطاق ــة بالانتق ــوزارة المكلف ــا ال ــي وفرته ــات الت واســتنادا إلى المعطي
ــم 2022، موزعــة على 18 ميغــاواط مــن الطاقــة الشمســية  ــد مت المحققــة في هــذا الســياق 55 ميغــاواط عن
)مشــاريع صغــرى( و37 ميغــاواط مــن الطاقيــة الريحيــة، تشــمل مزرعــة ريــاح بقــدرة 32 ميغــاواط  مملوكــة 

لشركــة "لافــارج هولســيم المغــرب" وأخــرى بقــدرة 5 ميغــاواط تملكهــا شركــة إســمنت المغــرب.

وعلاقــة بالمشــاريع قيــد التطويــر، يرُتقــب أن يتــم تفعيــل 25 مشروعــا بين ســنتي 2023 و2025. مــن بينهــا 
ــرى  ــة صغ ــاولات صناعي ــا مق ــاواط( وتملكه ــن 0,5 إلى 1 ميغ ــم )م ــغيرة الحج ــدرات ص ــا ذي ق 23 مشروع
ــاواط في  ــغ 400 ميغ ــة تبل ــدرة إجمالي ــاواط، ومشروعين بق ــل إلى 20 ميغ ــة تص ــدرة إجمالي ــطة بق ومتوس
طــور التنفيــذ، يشــملان مزرعــة للطاقــة الشمســية بحــوزة المكتــب الشريــف للفوســفاط بســعة 301 ميغــاواط، 

ــاواط. ــعة 100 ميغ ــة "AM WIND" بس ــا شرك ــة تملكه ــة ريحي ومزرع

ــذي ـــل  ــم، ال ــون رقــم 54.14 القدي ــة النظــام المؤطــر بموجــب القان ويمكــن تفــسير أســباب نقــص جاذبي
ســاري المفعــول إلى غايــة 27 مــاي 2023، بالخصــوص بإقصــاء منشــآت الجهــد المنخفــض والجهــد المتوســط 
مــن نطــاق هــذا القانــون، ذلــك أن الربــط بالشــبكة الكهربائيــة كان ممكنــا للمنشــآت التــي تفــوق قدرتهــا 300 
ميغــاواط فقــط، مــا منــع عــددا كــبيرا مــن الفاعــلين الخــواص النشــطين في الشــبكة ذات الجهــد المتوســط، و 
الأفــراد على مســتوى الجهــد المنخفــض، مــن تطويــر قدراتهــم الإنتاجيــة، وبالتــالي تلبيــة احتياجاتهــم الخاصــة 

مــن الطاقــة الكهربائيــة المتجــددة.

ــس  ــن نف ــاي م ــذ في 27 م ــز التنفي ــل حي ــر 2023، ودخ ــم 82.21 في 27 فبراي ــون رق ــدار القان ــأتي إص وي
الســنة، لمعالجــة وتصحيــح بعــض أوجــه القصــور في القــوانين الســابقة فــيما يخــص تطويــر الإنتــاج الــذاتي. 
ويســعى هــذا النــص إلى تقــنين قطــاع لا ينظمــه إلى حــدود اليــوم إطــار قانــوني خــاص، لاســيما الشــق المتعلــق 

بعــملاء شــبكة الجهــد المنخفــض.

وفي الوقــت الحــالي، يوجــد عــدد مهــم مــن منشــآت الإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة غير القــادرة على 
حقــن الكهربــاء المنتجــة في الشــبكة.
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بيــد أن بعــض أحــكام هــذا القانــون الجديــد تــثير ملاحظــات في الشــكل والمضمــون، تفتــح المجــال لتــأويلات 
متعــددة مــن شــأنها إثــارة إشــكاليات تنافســية والحيلولــة دون تطبيقــه الســليم أو حتــى إعاقــة تطبيقــه.

على مستوى الشكل، يضم القانون 36 مادة، منها 5 تعنى بأحكام عامة وانتقالية وختامية. 

ــن  ــون، يرته ــن القان ــة م ــوق 35 في المائ ــا يف ــا، أي م ــق 11 منه ــبين أن تطبي ــة، يت ــواد 31 المتبقي وبخصــوص الم
بالنصــوص التطبيقيــة الواجــب نشرهــا في أجــل أقصــاه أربــع ســنوات )فبرايــر 2027( طبقــا لــلمادة الأخيرة )36(.

أكثر من ذلك، تعنى هذه النصوص بجوهر القانون وصلبه. 

في الواقــع، يُــشترط اعــتماد هــذه النصــوص التطبيقيــة لدخــول جميــع الأنظمــة المتعلقــة بإنجــاز واســتغلال 
منشــآت الإنتــاج الــذاتي حيــز التنفيــذ، ســواء تعلــق الأمــر بالتصريــح أو الموافقــة أو الترخيــص.

وينضــاف إلى ذلــك المــواد المتعلقــة بســعر فائــض الطاقــة الكهربائيــة، المحــدد في 20 في المائــة، وتلــك المتعلقــة 
بســعر اســتخدام شــبكة النقــل والتوزيــع، وكــذا خدمــات المنضومــة، التــي ســتحددها الهيئــة الوطنيــة لضبــط 
ــاء قــراراً  ــم الكهرب ــة لتنظي ــة الوطني ــر 2024، اتخــذت الهيئ ــخ 5 فبراي ــه بتاري ــر بالذكــر أن ــاء. وجدي الكهرب
بشــأن تحديــد أســعار الولــوج إلى الشــبكة الوطنيــة لنقــل الكهربــاء واســتخدامها لــفترة التقــنين الممتــدة مــن 

فاتــح مــارس 2024 إلى 28 فبرايــر 2027.

ــة  ــاج الــذاتي أو الاســتهلاك الــذاتي المتصل وينــص القانــون كذلــك على تركيــب عــدّاد ذكي في منشــآت الإنت
ــي. ــص تنظيم ــة الاحتســاب ســتحُدد بن ــه وطريق ــة. غير أن وـائف ــة الوطني بالشــبكة الكهربائي

انطلاقــا مما ســبق، يتــبين أن هنــاك احــتمالا كــبيرا في تــأخير التطــور السريــع لنظــام الإنتــاج الــذاتي، أو 
ــي  ــاصر الت ــاب العن ــدى القــصير، بالنظــر إلى غي ــل على الم ــون، على الأق ــق القان ــة دون تطبي ــى الحيلول حت

ــة، بحــد ذاتهــا، بقــرارات أخــرى أو دوريــات. تضمــن عــدم ربــط النصــوص التطبيقي

ويشــكل تنفيــذ القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة مثــالا واضحــا على هــذه الإشــكالية، حيــث 
لم يُــنشر أحــد مراســيمه التطبيقيــة إلا بعــد خمــس ســنوات مــن اعــتماده، ناهيــك عــن دخولــه حيــز التنفيــذ 
ــخ. والأدهــى مــن ذلــك، لم  ــا بــنشر قــرار بــرز إلى الوجــود بعــد ســت ســنوات مــن هــذا التاري كان مقرون
تـُـنشر بعــض النصــوص على الإطلاق، على غــرار النــص المتعلــق بتحديــد المناطــق الجغرافيــة المؤهلــة لاحتضــان 
منشــآت الطاقــة الشمســية أو حتــى النصــوص التنظيميــة التــي يــفترض أن تســاعد على إنجــاز منشــآت إنتــاج 
ــد المنخفــض، المنصــوص  ــا مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة بالشــبكة ذات الجه ــة انطلاق ــة الكهربائي الطاق

عليهــا في المادة 5 مــن القانــون رقــم 58.15 المذكــور أعلاه.   

وعلى مســتوى المضمــون، ترخــص المادة الأولى مــن القانــون رقــم 82.21 لــكل شــخص ذاتي أو معنــوي 
بالإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة، باســتثناء مــسيري شــبكة نقــل الكهربــاء )المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء 
الصالــح لــلشرب حاليــا( وتوزيعهــا )وكالات وشركات التــدبير المفــوض(، والوكالــة المغربيــة للطاقــة المســتدامة 
والمســتغلين النشــطين في إطــار الســوق الحــرة التــي ينظمهــا القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجددة.

ولا يوجــد ســبب يبرر مطلقــا إقصــاء هــؤلاء الفاعــلين مــن نطــاق تطبيــق القانــون، خاصــة فــيما يتعلــق بتغطية 
اســتهلاك منشــآتهم أو مكاتبهــم على ســبيل المثــال، أو تلبيــة جــزء مــن احتياجــات وكالاتهــم.

ــتسي  ــة يك ــة الكهربائي ــلين في المنظوم ــف الفاع ــوازن بين مختل ــاد ت ــس أن إيج ــتبر المجل ــة، يع ــة عام وبصف
ــجين  ــوزعين والمنت ــلشرب والم ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــر بالمكت ــق الأم ــة. ويتعل ــألة ضروري مس
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الخــواص، لاســيما وأن النمــوذج الاقتصــادي الحــالي للمكتــب يســتند في جــزء كــبير منــه إلى العقــود القائمــة 
ــن أن  ــوزعين يمك ــه الم ــذاتي في وج ــاج ال ــام الإنت ــح نظ ــتلام أو الأداء )Take or pay(. كما أن فت على الاس
يــؤدي إلى خســارة في أربــاح المكتــب، الــذي ســيجد نفســه مــع إنتــاج مــؤدى عنــه دون وجــود منافــذ لبيعــه.

علاوة على ذلــك، تطُبــق أحــكام هــذه المادة على نشــاط الإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة كيــفما كان مصــدر 
الإنتــاج المســتعمل )طاقيــة حراريــة أو متجــددة وغيرهــا(. غير أن مصــادر الطاقــة المتجــددة تكــتسي خصوصية 

وفقــا لــلمادة 14 مــن القانــون، بحيــث لا يمكــن إنجــاز منشــآتها إلا في حــدود القــدرة الاســتيعابية المتاحــة.

مــن المؤكــد أن القانــون أدرج مفهــوم القــدرة الاســتيعابية لملاءمــة مقتضياتــه مــع أحــكام القانــون رقــم 40.19 
بتغــيير وتتميــم القانــون رقــم 13.09. وتهــدف إلى تمــكين المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب 
مــن التعامــل مــع حــالات انقطــاع التزويــد بالطاقــات المتجــددة، والتــي تتطلــب التعبئــة الفوريــة لوســائل إنتاج 

مرنــة بهــدف ضمان اســتمرارية إمــداد بلادنــا بالكهربــاء.

غير أن هذا المفهوم يثير الملاحظات التالية: 

يفتقــر مفهــوم القــدرة الاســتيعابية إلى الوضــوح، ويقــع تحديــده على المــوزع المعنــي )والمكتب الوطنــي للكهرباء 
ــاء،  ــورد للكهرب ــه كم ــم مهام ــا في آن واحــد بحك ــتبر حــكما وقاضي ــذي يع ــلشرب أيضــا(، ال ــح ل والماء الصال
وســيتعين عليــه وفقــا لهــذا القانــون تحديــد ووضــع رهــن إشــارة المنتــجين الذاتــيين المحتمــلين إمكانيــة إنتــاج 

الطاقــة الكهربائيــة الخاصــة بهــم، مــا قــد يــؤدي إلى مبيعــات أقــل وخســارة للمــوزع.

إضافــة إلى ذلــك، يمكــن تقليــل الإكراهــات التقنيــة المتعلقــة باســتقرار هــذه القــدرة الاســتيعابية والتخفيــف 
ــة  ــبكة الكهربائي ــسير الش ــن لم ــه يمك ــم 82.21 على أن ــون رق ــن القان ــص المادة 32 م ــع، تن ــا. في الواق منه
الوطنيــة للنقــل تقليــص الطاقــة الكهربائيــة المحقونــة )تحجيمهــا( في حــدود عتبــة ووفقــا كيفيــات تحــدد بنــص 

تنظيمــي، مــا يســهم في حمايــة الشــبكة الكهربائيــة

غير أن المســتثمر يحتــاج إلى القــدرة الاســتيعابية لتحديــد حجــم اســتثماره، ذلــك أن التحجيــم يشــكل تــدبيرا 
ـرفيــا وقــصير الأمــد، يتخــذه مــسير الشــبكة لــضمان التــوازن المؤقــت بين العــرض والطلــب. بالنســبة لمســألة 
ــفين يقــع ضمــن ســلطة المكتــب الوطنــي  ــم بين مســتغلين مختل ــم، مــن المهــم أن نلاحــظ أن التحكي التحجي
للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب. وبالتــالي، فــإن الشــفافية في هــذه القــرارات بشــأن التحجيــم لهــا أهميــة 

بالغــة، نظــراً لعــدم وجــود تعويــض مقــرر بموجــب القانــون لصالــح المشــغل

أكثر مــن ذلــك، يمكــن لهــذا المــسير، ضمانــا لسلامــة واســتقرار الشــبكة، أن يتوقــف بشــكل مؤقــت وكلي 
ــة  ــة المنتج ــن الطاق ــل ع ــج ذاتي، دون أي مقاب ــرف منت ــن ط ــة م ــة المنتج ــة الكهربائي ــن الطاق ــن حق ع

وغير المحقونــة.  

ــاج الــذاتي  ــة الإنت ــد لا يــشير بشــكل صريــح إلى إمكاني وتجــدر الإشــارة كذلــك إلى أن هــذا القانــون الجدي
الجماعــي، الــذي يوفــر إمكانيــات هائلــة بالنظــر إلى وجــود عــدد هــام مــن الــعمارات التــي تحتضــن العديــد 
مــن الســكان أو المقــاولات، والذيــن قــد يكونــوا مهتــمين بهــذا النظــام، بحيــث يكــتسي تجميــع الاســتثمارات 

أمــرا جيــدا.

ومــع ذلــك، لا يحظــر القانــون الإنتــاج الــذاتي الجماعــي، ويــشترط مالــكا واحــدا يضم عــدة أطــراف في كيان 
واحــد، على غــرار جمعيــة أو تعاونيــة، ليكــون بمثابــة المخاطــب الوحيد للإدارة ومــسير الشــبكة الكهربائية.
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ــه المقــاولات المتوســطة أو الصغــرى،  ــا، الــذي تهيمــن علي ومراعــاة لخصوصيــات النســيج الاقتصــادي لبلادن
والتعريفــات المقترحــة مــن قبــل المــوزعين أو المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب، التــي لا تعكــس 

تكاليــف الإنتــاج، يبقــى التحكيــم صعبــا وقــد يثنــي هــذه المقــاولات عــن إنجــاز منشــآت الإنتــاج الــذاتي.

وتعــد المادة 12 هــي الأخــرى مــثيرة لتســاؤلات، وتتعلــق بتحديــد نســبة فائــض الإنتــاج الممكــن بيعــه مــن لــدن 
المنتــج الــذاتي لمــسير الشــبكة الكهربائيــة المعنيــة، في 20 في المائــة.

وعلى الرغــم مــن أن وحــدة الإنتــاج يتــم تصميمهــا عمومــا لتلبيــة احتياجاتهــا الذاتيــة مــن الكهربــاء، ويتــم 
ــد  ــن التقيي ــا م ــكل نوع ــة تش ــددة في 20 في المائ ــض المح ــة الفائ ــإن عتب ــرض، ف ــذا الغ ــا له ــد حجمه تحدي
ــذه  ــي تتجــاوز ه ــة الت ــاء المحقون ــن الكهرب ــض ع ــى أي تعوي ــن يتلق ــه ل ــه، لكون ــارة ل ــذاتي وخس ــج ال للمنت
العتبــة. بــخلاف ذلــك، ســيتمكن الموزعــون مــن الاســتفادة مــن هــذه الطاقــة المجانيــة مــن أجــل إعــادة بيعهــا 
ــة، في حين أن دولا  ــة في 30 في المائ ــذه العتب ــس ه ــددت تون ــة، ح ــبيل المقارن ــن. وعلى س ــتهلكين آخري لمس

أخــرى كفرنســا، لا تفــرض أي قيــود بشــأن الفائــض الممكــن بيعــه مــن قبــل المنتــج الــذاتي.

في هــذا الســياق، ينبغــي الاســتنتاج بأنــه، نظــرا للطابــع الملــح لتسريــع الانتقــال الطاقــي والأهــداف الطموحــة 
للاستراتيجيــة الطاقيــة الوطنيــة، فهــذا القانــون الجديــد المتعلــق بالإنتــاج الــذاتي، كما تــم نشره، لا يتضمــن 
عنــاصر تحفيزيــة كــبيرة ولا يــفضي إلى تعزيــز فتــح قطــاع إنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة في 
وجــه المنافســة، بشــكل يعــود بالنفــع على المســتهلك النهــائي. كما أنــه لا ينجــح في تقليــص تكلفــة اســتثمارات 
الدولــة أو إنجــاح الانتقــال الطاقــي المنشــود، لاســيما وأن الاتجــاه الحــالي يتســم بانخفــاض تكاليــف إنتــاج 
ــبير خلال  ــكل ك ــا، بش ــود في إنجازه ــة القي ــز بقل ــي تتمي ــية الت ــة الشمس ــاء المتجــددة، خاصــة الطاق الكهرب

الســنوات الأخيرة، كما ارتفعــت أســعار الكهربــاء في ســياق أزمــة دوليــة متعــددة الأبعــاد.

ت. تقييم مضمون القانون رقم 83.21 المتعلق بالشركات الجهوية متعددة الخدمات 

ــالشركات  ــق ب ــم 83.21 المتعل ــون رق ــكبرى للقان ــذكيرا بالمحــاور ال ــس أولا، ت ــرة، ســيقدم المجل في هــذه الفق
ــه، مــع  ــيلا مفــصلا لأحكام ــة، تحل ــة ثاني ــه. وفي مرحل ــددة الخدمــات، لاســيما ســياقه وأهداف ــة متع الجهوي

ــية. ــاد التنافس ــز على الأبع التركي

1. سياق القانون رقم 83.21 وأهدافه 

تــشير المذكــرة التقديميــة28 لهــذا القانــون، التــي أعدتهــا وقدمتهــا وزارة الداخليــة، إلى أن إحــداث الشركات 
الجهويــة متعــددة الخدمــات ينــدرج في إطــار تفعيــل الجهويــة الموســعة، ويمنــح إطــارا مؤسســاتيا للجماعــات، 

يــروم ضمان تكامــل تــدخلات الأطــراف المعنيــة في قطــاع توزيــع الكهربــاء.

وتكمــن غايــة القانــون رقــم 83.21 في تجــاوز الإكراهــات المرصــودة على صعيــد قطــاع توزيــع الماء الصالــح 
لــلشرب والكهربــاء والتطــهير، والتــي تحــد مــن تــأثير الاســتثمارات المنجــزة وتقلــص فعاليــة الجهــود المبذولــة 

لتطويــره. ويــثير تقييــم التنظيــم الحــالي للتوزيــع عــدة إشــكاليات

تتعلــق الإشــكالية الأولى بوجــود عــدة أنمــاط للتــدبير، مــع تعــدد الأطــراف المتدخلــة. وتشــمل التــدبير المبــاشر 
لتوزيــع الماء الصالــح لــلشرب والتطــهير الســائل مــن لــدن بعــض الجماعــات، والتــدبير مــن طــرف المكتــب 
ــة  ــه 12 وكال ــذي تشرف علي ــدبير ال ــدي، والت ــار التعاق ــلشرب في الإط ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب الوطن
ــدبير المفــوض )أربعــة عقــود ســتنتهي  ــه شركات الت ــذي تســهر علي ــدبير ال ــع، إلى جانــب الت ــة للتوزي جماعي

ــول 2026 و2028(. بحل

28 تــشير المذكــرة إلى أنــه تــم إعــداد النــص في إطــار مقاربــة تشــاركية في جميــع مراحلــه التحضيريــة، ضمــت القطاعــات الوزاريــة 

والمؤسســات العموميــة المعنيــة وكــذا الشركاء الاجتماعيــون.
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ــه اســتثمار مــزدوج  ــف المــوزعين، والــذي يترتــب عن ــة تداخــل مجــالات تدخــل مختل وتهــم الإشــكالية الثاني
وربمــا إنجــاز اســتثمارات غير مبررة اقتصاديــا، وفعاليــة محــدودة، وتــدبير خدمــات توزيــع الكهربــاء والماء 
ــاب  ــل أطــراف مختلفــة في نفــس النطــاق الجغــرافي، وكــذا غي ــلشرب والتطــهير الســائل مــن قب ــح ل الصال

ــدة بســبب عــدم التنســيق وتعــدد المتدخــلين. الحكامــة الجي

ــث جــودة الخدمــات،  ــات العــملاء مــن حي ــه تنامــي متطلب ــع هــذه الإشــكاليات في ســياق يطبع ــأتي جمي وت
وتســارع وتيرة التمديــن وارتفــاع تكلفــة تمويــل عمليــات الولــوج إلى الخدمــات، خاصــة في الأحيــاء ناقصــة 

التجهيــز لصالــح الفئــات الســكانية المحتاجــة.

ــة  ــضمان سلام ــة ل ــتثمارات اللازم ــاز الاس ــة إنج ــة بالنظــر إلى أهمي ــوارد المالي ــة الم ــك قل وينضــاف إلى ذل
ــع. ــة التوزي ــتمرارية خدم ــبكات، وضمان اس ــة الش ــسين مردودي ــدادات، وتح الإم

ومــن أجــل تجــاوز هــذه الإكراهــات، وأخــذا بــعين الاعتبــار عجــز مقاربــات الاســتثمار والتــدبير، المطبقــة إلى 
حــدود الســاعة، عــن الاســتجابة الفعالــة لاحتياجــات القطــاع، يتوخــى هــذا النــص القانــوني، وفقــا لــوزارة 

الداخليــة، بالخصــوص:

• تحــسين تكلفــة الاســتثمار عبر ضمان اســتمرارية الخدمــة في الجماعــات الترابيــة وتجميــع 
البنيــات التحتيــة

• ضبــط تكلفــة الاســتغلال وتقليصهــا مــن خلال تجميــع الوســائل عبر تجميــع خدمــات الكهربــاء والماء 
الصالــح لــلشرب والطــهير الســائل بين يــدي فاعــل واحــد

• إرساء تدبير عصري وناجع للخدمات المعنية؛

• تعميم الخدمات على مجموع تراب الجهة المعنية؛

• ضمان الإنصاف بين المرتفقين وتوريد خدمات جيدة.

2. المحاور الكبرى للقانون رقم 83.21 

ــدبير الحــالي لخدمــات  ــون رقــم 83.21 يشــكل ثمــرة إصلاح نظــام الت ــذكير أن القان ــم الت ــة، مــن المه بداي
توزيــع الكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب والتطــهير الســائل، والــذي أعطيــت انطلاقتــه في 29 يوليــوز 2021 إثر 
التوقيــع على مذكــرة تفاهــم بين وزارات الداخليــة والاقتصــاد والماليــة والطاقــة والمعــادن والماء والبيئــة مــن 

جهــة، والمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب مــن جهــة ثانيــة.

وتتمحور أبرز التدابير المتضمنة فيه حول الجوانب الأربعة التالية: 

ــة،  ــد كل جه ــات" على صعي ــددة الخدم ــة متع ــة الجهوي ــم "الشرك ــل اس ــاهمة تحم ــة مس ــداث شرك أولا، إح
ــاء والتطــهير  ــة. وتنــاط بهــا مهمــة تــدبير مرفــق توزيــع الماء الصالــح لــلشرب والكهرب ــادرة مــن الدول وبمب
الســائل، والإنــارة العموميــة عنــد الاقتضــاء. وتجــدر الإشــارة إلى أن تفعيــل هــذا الإصلاح ســيتم على صعيــد 
الجهــات بشــكل تدريجــي ومــع مــرور الوقــت، والتــي ســتحُدد قائمتــه بموجــب مرســوم وبــاقتراح مــن وزيــر 
الداخليــة، في أفــق تعميــمi على كافــة الجهــات المغربيــة. وســتقوم هــذه الشركات بإحــداث تمثيليــات القــرب 

على صعيــد كل عمالــة أو إقليــم يقــع ضمــن المجــال الترابي الــذي يعنيهــا.



رأي مجلس المنافســة عدد ر/24/1

72

ــة،  ــح رأسمال هــذه الشركات للقطــاع الخــاص على ألا تقــل مســاهمة الدول ــون فت ــا، يتضمــن هــذا القان ثاني

في جميــع الأحــوال، عــن 10 في المائــة. وبالتــالي، يمكــن للمســتثمر الخــاص امــتلاك حتــى 90 في المائــة مــن 

رأسمال هــذه الشركات. وبإمــكان المقــاولات والمؤسســات العموميــة، بمــا في ذلــك المكتــب الوطنــي للكهربــاء 

والماء الصالــح لــلشرب، وكــذا الجماعــات الترابيــة المعنيــة بنطــاق تدخــل هــذه الشركات، أيضــا امــتلاك حصص 

في رأسمالهــا.

ثالثــا، إســناد تــدبير خدمــات التوزيــع مــن قبــل الســلطة المفوضــة لهــذه الشركات بواســطة عقــود للتــدبير تبرم 

بــالتراضي. ويحــدد نمــوذج هــذه العقــود ومواصفــات دفتر التحــملات المرتبــط بهــذه العقــود بقــرار لوزيــر 

الداخليــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن هــذه العقــود تبرم لمــدة محــددة قابلــة للتجديــد، وتراجــع بشــكل دوري مــرة 

على الأقــل كل خمــس ســنوات، طبقــا لمقتضيــات المادة 6 مــن القانــون

ــوع  ــون على وضــع مجم ــص القان ــا، ين ــة للاضــطلاع بمهامه ــائل الضروري ــن الوس ــا م ــا، قصــد تمكينه رابع

الأصــول والمــوارد المخصصــة لتــدبير هــذه المرافــق العموميــة على الصعيــد الجهــوي رهن إشــارة هــذه الشركات.

3. تحليل مجلس المنافسة 

ــا، لا بــد التنويــه بــالإصلاح الــذي جــاء بــه القانــون رقــم 83.21، حيــث تفتــح آفاقــا لتطويــر شركات  مبدئي

وطنيــة رائــدة قــادرة على تصديــر خبرتهــا. وســيمكن إحــداث هــذه الشركات، مــع مســاهمة الــرأسمال الخاص، 

مــن الاســتجابة لمتطلــبين على الأقــل:

ــا في قطــاع  ــج الاســتثمار الواجــب إنجازه ــة حجــم برام ــن أجــل تلبي ــة م ــة اللازم ــوارد المالي ــة الم أولا، تعبئ

ــة مــن أجــل ضمان تمديــد الإمــدادات، وتوســيع وتحــسين جــودة الخدمــة التوزيــع. لاســيما البنيــات التحتي

ثانيا، إدراج تدبير عصري من شأنه تحسين مردودية الشبكات وجودة الخدمة في التدبير التجاري. 

ــدبير  ــاء المــدرج في 1997، على شــكل الت ــع الكهرب ــة ونواقــص نمــط خوصصــة توزي وبالرغــم مــن محدودي

المفــوض، إلا أنــه مكــن مــن تحقيــق عــدة إنجــازات، شــملت بالخصــوص تعبئــة 51 مليــار درهــم منــذ بدايــة 

العقــود إلى متــم 2021 29، وأدت إلى إنجــاز البنيــات التحتيــة الهامــة، خاصــة في مجــال التطــهير الســائل، 

ــاط وسلا وطنجــة وتطــوان.  ــدار البيضــاء والرب ــاه المســتعملة في مــدن كال على غــرار محطــات معالجــة المي

واســتفاد قطــاع الكهربــاء أيضــا مــن إنجــاز وتعزيــز عــدة محطــات ذات الجهــد جــد العالي/المتوســط والجهــد 

المنخفض/المتوســط.

ــدي  ــة بين ي ــائل في كل جه ــهير الس ــلشرب والتط ــح ل ــاء والماء الصال ــات الكهرب ــع خدم ــن جم ــيترتب ع وس

فاعــل واحــد إحــداث احتــكارات محليــة في التوزيــع تبقــي معللــة بتجميــع الوســائل والمــوارد المعبــأة، وبالتــالي 

تحــسين تكاليــف الاســتثمار في التوزيــع.

ــكارات  ــادي إحــداث احت ــعين تف ــام والخــاص، يت ــة بين القطــاعين الع ــات الشراك ــه في إطــار اتفاق غير أن

خاصــة، وتــأطير العقــود جيــدا لتجنــب خطــر التعســف، ومراعــاة افتقــار جميــع الجهــات إلى نفــس الإمكانيــات 

لتجنــب تركيــز مســاهمة الفاعــلين العمومــيين فقــط في الشركات الأقــل جاذبيــة.

29 ناهزت مساهمة المفوض إليهم 30 في المائة.
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ــلشرب ونظــام  ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــة للمكت ــة المالي ــل الوضعي ــابعا: تحلي س
ــوق الحــرة ــق في الس ــة المطب التعريف

ســيتم في هــذا الجــزء، تحليــل الوضعيــة الماليــة للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب طيلــة العقــد 
الأخير )2022-2013(، مــع التركيــز على قطــاع الكهربــاء، في المقــام الأول، ودراســة أبــرز الأســباب المــفسرة 

لهــذه الوضعيــة في المقــام الثــاني.

أ. تحليل الوضعية المالية للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب 

أولا، مــن المهــم التــذكير أن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب يظــل إحــدى المؤسســات العمومية 
الأكثر استراتيجيــة لبلادنــا، بحيــث يشــغل مكانــة مهمــة في تــوفير الخدمــات العموميــة المتعلقــة بــالماء الصالــح 

لــلشرب والكهربــاء والتطهير الســائل.

وعلاقــة بالكهربــاء، يســهر المكتــب على ضمان سلامــة الإمــدادات على الصعيــد الوطنــي مــن خلال حرصــه 
على تــأمين تــوازن العــرض والطلــب. 

ومــن أجــل الاضــطلاع بهــذه المهمــة، يتوفــر المكتــب على قــدرة منشــأة يســتغلها مبــاشرة بلغــت طاقتهــا 5118 
ميغــاواط عنــد متــم 2023، تمثــل حــوالي 44,6 في المائــة مــن مجمــوع القــدرات المنشــأة في المغــرب. وتتيــح لــه 
إنتــاج نحــو 9204 جيغــاواط ســاعة مــن الكهربــاء، أي حــوالي 21,7 في المائــة مــن الإنتــاج الوطنــي الإجمالي 
دون احتســاب إنتــاج الكهربــاء مــن لــدن المســتثمرين الخــواص في إطــار عقــود شراء الطاقــة المبرمــة، والتــي 

تخــول للمكتــب حــق المــشتري الــحصري للكهربــاء المنتجــة.

بخصــوص النقــل، مُنــح للمكتــب حقــا حصريــا لتوزيــع الكهربــاء منــذ إحداثــه في 1963. ويواصــل احتــكاره 
إلى حــدود اليــوم.

وبخصــوص التوزيــع، يضمــن المكتــب تــوفير نحــو 58 في المائــة مــن الحجــم الإجمالي للكهربــاء على الصعيــد 
الوطنــي، بعــدد مــشتركين بلــغ 6,9 مليــون شــخص في متــم 2022 )7,1 مليــون شــخص عنــد متــم 2023(. 

ــة للمكتــب إلى جزأيــن. يعنــى  ــة المالي ــة بالوضعي وعلى المســتوى المالي، سينقســم تحليــل المــؤشرات ذات الصل
الجــزء الأول بتحليــل الوضعيــة الشــاملة لجميــع أنشــطة المكتــب، فــيما يرتكــز الجــزء الثــاني حصرا على نشــاط 

الكهربــاء المعنــي مبــاشرة بموضــوع هــذا الــرأي.

1. الوضعة المالية الشاملة للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب 

يكشــف الرســم البيــاني والجــداول، الــواردة أســفله، تطــور أبــرز المــؤشرات المجســدة للوضعيــة الماليــة للمكتــب 
في الــفترة الممتــدة مــن 2013 إلى 2022 

ــفترة  ــد الصــافي للمكتــب في ال ــة والرصي ــاملات والنتيجــة الصافي ــاني تطــور رقــم المع ويوضــح الرســم البي
ــة  ــون درهــم، فــيما تلخــص الجــداول تطــور المــؤشرات المتعلقــة بالمردودي ــدة مــن 2013 إلى 2022 بملي الممت

ــب. ــة للمكت ــة المالي ــة البني ــي تعكــس مســتوى ملاءة وصلاب ــة الت ــة، ونســب المديوني ــة والاقتصادي المالي

وتجســد الأرقــام الــواردة في الرســم البيــاني والجــدول الأول المعطيــات التــي وفرتهــا مصالــح المكتــب ومديرية 
ــة حــول  ــر وزارة الاقتصــاد والمالي ــة في تقاري ــة والخوصصــة. كما تتضمــن الأرقــام المتضمن المنشــآت العمومي

المؤسســات والمقــاولات العموميــة، التــي تــم نشرهــا في إطــار إعــداد مشــاريع قانــون الماليــة.
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وتنقيحــا للتحليــل، يــقترح الجــدول الثــاني احتســاب ثلاثــة مــؤشرات للأداء حســب الصيــغ المبينــة في الإشــارات 
ــة  ــة، والمديوني ــة والاقتصادي ــة المالي ــدلات المردودي ــؤشرات مع ــذه الم ــم ه ــة. وته ــفل الصفح ــة في أس المرجعي

الماليــة، والمديونيــة الإجماليــة. 

ــة  ــة، والمديوني ــة والاقتصادي ــة المالي ــدلات المردودي ــؤشرات مع ــذه الم ــم ه ــة. وته ــفل الصفح ــة في أس المرجعي
ــة.  ــة الإجمالي ــة، والمديوني المالي

الرســم البيــاني 14: تطــور رقــم المعــاملات والنتيجــة والرصيــد الصــافي للمكتــب الوطنــي 
للكهرباء والماء الصالح للشرب بمليون درهم )2013-2022(
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رقم المعاملات (بمليون درهم) الرصيد الصافي (بمليون درهم)النتيجة الصافية (بمليون درهم)

المصدر: المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب / مديرية المنشآت العمومية والخوصصة

ــح  ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــية للمكت ــة الرئيس ــؤشرات المالي ــور الم ــدول 6: تط الج
للشرب بمليون درهم )2013-2022(

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
11853  أموال ذاتية 19800 18760 17740 19090 21680 23443 23770 26830 27701

152300 153291 143845 135578 132246 129337 126600 121196  مجموع 113390 118030
 الأصول

63469 57713 59530 57780 58360 58250 57530 56060 53900  الدين المالي 52310
37106 41571 33548 30844 28932 28224 24906 20471 19994 16477  الدين المالي

100575 99284 93078 88624 87292 86474 82446 76531 73894 38787 
 معطيات)
 الصندوق
 المشترك
 (للتقاعد

100575  الدين العام 38787 73894 76531 82446 86474 87292 88624 93078 99284

المصدر: المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب / مديرية المنشآت العمومية والخوصصة
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ــلشرب  ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــة للمكت ــدلات المردودي الجــدول 7: تطــور مع
)2013-2022(

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

 المردودية المالية 30 بالنسبة 14,2- 9,9- 11,4- 4,1 7,2 8,3 2,5 8,4 1,5 168,5-
المئوية

-13,7 0,3 1,6 0,4 1,5 1,2 0,6 -1,7 -1,6 -2,5 
  المردودية الاقتصادية31

بالنسبة المئوية

المصــدر: جــدول أعدتــه مصالــح التحقيــق بالمجلــس اســتنادا إلى المعطيــات المبلغــة مــن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب ومديريــة 

المنشآت العمومية والخوصصة

ــلشرب  ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــة للمكت ــدلات المديوني الجــدول 8: تطــور مع
)2013-2022(

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

511 208 222 243 249 269 301 316 287 264 
  معدل المديونية المالية 32

 بالنسبة المئوية

66 65 65 65 66 67 65 63 63 61 
  معدل المديونية العامة 33

بالنسبة المئوية

المصــدر: جــدول أعدتــه مصالــح التحقيــق بالمجلــس اســتنادا إلى المعطيــات المبلغــة مــن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب ومديريــة 

المنشآت العمومية والخوصصة

يكشف تحليل هذه المعطيات عن ثلاث فترات منفصلة: 

1. تمتــد الــفترة الأولى مــن 2013 إلى 2015 وتتســم بنتائــج ســلبية وعجــز في الرصيــد بالرغــم مــن التحســن 
التدريجــي. انتقلــت النتيجــة الصافيــة مــن ناقــص 2,8 مليــار درهــم في 2013 إلى ناقــص مليــاري درهــم في 
2015، وتعــزز الرصيــد الصــافي بزيــادة قدرهــا 38 في المائــة منتــقلا مــن ناقــص 2,9 مليــار درهــم إلى ناقــص 

1,8، في الوقــت الــذي ســجل رقــم المعــاملات زيــادة بنســبة 17 في المائــة فقــط

وبلــغ حجــم الديــن المالي 56 مليــار درهــم في 2015، مقابــل 52 مليــار درهــم في 2013، مســجلا زيــادة 
قدرهــا 7 في المائــة

ــلبية  ــح س ــش رب ــبب هوام ــدود 2015 بس ــلبية إلى ح ــت س ــي كان ــة، الت ــدلات المردودي ــهدت مع ــا، ش بدوره
بالخصــوص نظــرا لعــدم كفايــة التعريفــة المطبقــة وارتفــاع أســعار المحروقــات عالميــا، تحســنا بنســبة تراوحــت 
ــوالي في  ــص 1,7 على الت ــة إلى ناق ــص 2,5 في المائ ــن ناق ــص 11,2 وم ــة إلى ناق ــص 14,2 في المائ بين ناق
الــفترة بين 2013 و2015، متأثــرة بالانعكاســات الأولى لمراجعــة التعريفــة المنفــذة في إطــار العقــد البرنامــج 

ــفترة 2014-2017. ــب لل ــة والمكت المبرم بين الدول

كما ســجلت معــدلات المديونيــة الماليــة ومعــدل المديونيــة العامــة للمكتــب ارتفاعــا خلال الــفترة 2013-2015، 
ــة مــن 264 في المائــة إلى 316 ومــن 60,7 في المائــة إلى 63,1 على التــوالي. ويرجــع ذلــك أساســا إلى  منتقل

تراجــع الأمــوال الذاتيــة مقارنــة بالزيــادة في الديــن الإجمالي للمكتــب

30 المردودية المالية = النتيجة الصافية مقسومة على الأموال الذاتية ومضروبة في 100.

31 المردودية الاقتصادية = النتيجة الصافية مقسومة على مجموع الأصول ومضروبة في 100.

32 معدل المديونية المالية = الدين المالي مقسوم على الأموال الذاتية.

33 معدل المديونة العامة = الدين العام مقسوم على مجموع الأصول.



رأي مجلس المنافســة عدد ر/24/1

76

2. ســجلت الــفترة الثانيــة، الممتــدة مــن 2016 إلى 2021، تحســنا ملحوـــا في جميــع مــؤشرات أداء المكتــب. 
على ســبيل المثــال، ارتفــع رقــم المعــاملات بنســبة 20 في المائــة )زائــد 6,75 مليــار درهــم( بين 2016 و2021، 
وســجلت النتيجــة الصافيــة مســتوى إيجــابي اعتبــارا مــن 2016، لتبلــغ 2,25 مليــار درهــم في 2020، قبــل أن 

تتراجــع ل 423 مليــون درهــم في 2021.

وترتــب عــن ذلــك تحســن ملحــوظ في الرصيــد الصــافي للمكتــب، الــذي انتقــل مــن 687 مليــون درهــم إلى 
أزيــد مــن 5,5 مليــار درهــم في 2021، بزيــادة أكثر مــن 8 أضعــاف. وبالمــوازاة، ســجلت معــدلات المردوديــة 
مســتويات إيجابيــة اعتبــارا مــن 2016، بالرغــم مــن اســتمرار ضعفهــا. في حين تحســنت معــدلات المديونــة 
ــد الأخيرة في  ــة العق ــة طيل ــة المالي ــب على تســجيل أدنى مســتوى مــن المديوني ــا ســاعد المكت ــبير، م بشــكل ك

2021، بنســبة بلغــت 208 في المائــة

بدورهــا، عرفــت المديونيــة العامــة منحــى تنازليــا، منتقلــة مــن 65,1 في المائــة في 2016 إلى 64,8 في 2021. 
ويـُـفسر التحســن الملحــوظ لمــؤشرات أداء المكتــب، خلال هــذه الــفترة، أساســا بالظرفيــة المواتيــة التــي تتســم 
ــب  ــة والمكت ــج المبرم بين الدول ــد البرنام ــة لعق ــات الإيجابي ــات، وبالانعكاس ــعار شراء المحروق ــاض أس بانخف

ــفترة 2014 إلى 2017.  لل

لقــد جــرى إبــرام هــذا العقــد مــن أجــل تحــسين الوضعيــة الماليــة المتدهــورة التــي شــهدها المكتــب أنــداك. 
ــلشرب  ــح ل ــاء والماء الصال ــات الكهرب ــتمرارية خدم ــضمان اس ــا ل ــب تدريجي ــوذج المكت ــة نم ــدف معالج به
والتطــهير الســائل وديمومتهــا. وتقــدر تكلفــة التــدابير المقــررة في عقــد البرنامــج هــذا حــوالي 45,5 مليــار 
درهــم، منهــا 36,9 مليــار درهــم )81 في المائــة( على شــكل دعــم مــالي مــن الدولــة، و8,6 مليــار درهــم )19 

في المائــة( ناتجــة عــن وفــورات التــدبير مــن المكتــب.

ــات  ــم( والجماع ــار دره ــابقة )1,13 ملي ــوكالات الس ــون ال ــتيفاء دي ــر اس ــة، يظه ــات الدول ــن بين التزام وم
ــملة  ــادة رس ــم 34(، وإع ــار دره ــاء )12,5 ملي ــع الكهرب ــعار بي ــة لأس ــة التدريجي ــم(، والمراجع ــاري دره )ملي
المكتــب )مليــاري درهــم(، والدعــم الموجــه لتخفيــض تكاليــف الإنتــاج المتعلــق باســتعمال مــادة الفيــول )13,9 

ــار درهــم(. ــة )2,2 ملي ــة المضاف ــة على القيم ــن الضريب ــار درهــم(، علاوة على تســديد دي ملي

وتجــدر الإشــارة إلى أن مراجعــة التعريفــة لم تســتهدف الشريحــة الاجتماعيــة التــي يقــل معــدل اســتهلاكها 
الشــهري مــن الكهربــاء عــن 100 كيلــوواط ســاعة، ومــن الماء 6 متر مكعــب. مــن جانبــه، تعهــد المكتــب أساســا 
بإنجــاز برنامــج اســتثماري بــغلاف مــالي قــدره 50 مليــار درهــم طيلــة فترة العقــد، وكــذا تحقيــق تحســينات 

في التــدبير، لاســيما مــن خلال تقليــص حجــم الخســائر التقنيــة والتحكــم في اســتهلاك مــادة الفيــول

ــذ  ــج لم تنف ــا في العقد-البرنام ــوص عليه ــات المنص ــارة إلى أن الالتزام ــدر الإش ــملي، تج ــتوى الع وعلى المس
كليــا، إذ لم يتــم تعبئــة ســوى 29,5 مليــار درهــم مــن مجمــوع الــغلاف المالي المقــرر بدايــة والبالــغ 45 مليــار 
درهــم، أي بنســبة إنجــاز بلغــت 65 في المائــة. وترجــع أســباب هــذا الفــارق بالخصــوص إلى عــدة عوامــل، لا 
ســيما عــدم تفعيــل مراجعــة أســعار قطــاع الماء التــي كانــت مقــررة في 2016 و2017، وعــدم تســديد ديــون 
ــار  ــة الموجــه للفيــول )2,7 ملي ــار درهــم(، إضافــة إلى عــدم صرف دعــم الدول الــوكالات الســابقة )1,13 ملي

درهــم مقارنــة بالهــدف المســطر والمتمثــل في 13,9 مليــار درهــم(.

ــد  ــن العق ــب م ــدة مكاس ــي ع ــن جن ــب م ــن المكت ــة، تمك ــة 65 في المائ ــاز البالغ ــبة الإنج ــن نس ــم م وبالرغ
ــفترة )2016-2021(  ــذه ال ــة خلال ه ــه المالي ــارز لمؤشرات ــن ب ــجيل تحس ــت في تس ــج، تمثل البرنام

ويمكن تلخيص أبرز الإنجازات فيما يلي:  

• التعديل التدريجي للتعريفة بحجم 11,1 مليار درهم، 

• تسديد ديون الضريبة على القيمة المضافة بحجم 2,2 مليار درهم، 

34   يتعلق الأمر بالهدف المسطر لمراجعة أسعار كافة أنشطة المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب، بما فيها الماء.
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• إعادة الرسملة بمبلغ ملياري درهم، 

• تسديد متأخرات الجماعات بمبلغ 1,6 مليار درهم، 

• دعم الفيول بمبلغ 2,7 مليار درهم،  

• إجراءات داخلية لتحسين وترشيد المكتب بمبلغ 7,5 مليار درهم. 

3. تتميــز الــفترة الثالثــة والأخيرة، المتعلقــة بســنة 2022، بتدهــور حــاد في جميــع المــؤشرات الماليــة للمكتــب 
ــا، ويرجــع ذلــك بالأســاس إلى تصاعــد أســعار المحروقــات والكهربــاء على الصعيــد العالمــي، منهــا مــا  تقريب
ــل  ــغ متوســط ســعر شراء الفحــم 188 دولارا للطــن، مقاب ــال، بل ــف. على ســبيل المث ــأكثر مــن الضع ــع ب ارتف
85,34 دولار في 2021 بزيــادة بلغــت 120 في المائــة. كذلــك وصــل متوســط ســعر شراء الفيــول 5576 درهــم 

ــة. ــادة قدرهــا 25 في المائ ــل 4458 درهــم للطــن المتري35في 2021، أي بزي للطــن المتري  في 2022، مقاب

وتضاعفــت قيمــة واردات الكهربــاء بواقــع 8,8 أضعــاف، منتقلــة مــن 0,44 مليــار درهــم في 2021 إلى حــوالي 
ــة في هــذه  ــه الصافي ــة نتيجت ــبيرا للغاي ــب عجــزا ك ــك، ســجل المكت ــار درهــم في 2022. ونتيجــة لذل 3,9 ملي
الســنة ، بلــغ حجمــه 21 مليــار درهــم، فيــم أبــان رصيــده الصــافي عــن أداء ســلبي بواقــع 2.3 مليــار درهــم، 
مــا ترتــب عنــه تراجــع الأمــوال الذاتيــة بحجــم 12,4 مليــار درهــم. ويعنــي ذلــك أن المكتــب لا يتوفــر، مــن 

الناحيــة النظريــة، على الوســائل الماليــة لإنجــاز اســتثماراته أو دورة نشــاطه

2. الوضعية المالية لقطاع "الكهرباء" للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب 

ــاء والماء  ــي للكهرب ــب الوطن ــاء للمكت ــاع الكهرب ــة لقط ــؤشرات المالي ــرز الم ــل أب ــاب على تحلي ــل الانكب قب
الصالــح لــلشرب، يتــعين تقديــم بعــض المــؤشرات الاقتصاديــة والماليــة المجســدة للمكانــة المحوريــة لهــذا 

القطــاع داخــل المكتــب.

ويلخــص الجــدول، بعــده، هــذه المــؤشرات للخمــس ســنوات الماضيــة )2022-2018(. ويمكن تعميم الاســتنتاجات 
المســتخلصة مــن تفــسير معطيات هــذه الــفترة كذلــك على الــفترة 2022-2013 برمتها.

ــح  ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــدبير المكت ــية لت ــؤشرات الرئيس ــور الم ــدول 9: تط الج
للشرب بمليون درهم )2018-2022(

2022 2021 2020 نوع النشاط 2018 2019
40 987 39 289 36 870 37 950 36 716  رقم المعاملات دون احتساب العام

551 35الرسوم 33 860 31 768 32 935 31 984  الكهرباء
17 686 17 997 17 764 18 223 17 769  العام

إجمالي الموارد البشرية
9 668 9 897 9 619 10 011 10 040  الكهرباء
4 302 4 185 4 082 3 987 3 655  العام

نفقات المستخدمين
2 426  2 384 2 334 2 373 2 178  الكهرباء
7 580 8 805 8 291 7 502 7 650  العام

حجم الاستثمارات
3 992 3 946 3 393 3 538 3 947  الكهرباء

20 933- 423 2 252 594 1 956  العام
النتيجة الصافية

20 022- 390 1 980 284 1 587  الكهرباء
7 209- 14 199 15 014  12 771  العام 626 13

القيمة المضافة
10 833- 10 060 10 953 9 091 10 131  الكهرباء

المصدر: المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب / مديرية المنشآت العمومية والخوصصة

35 وحدة كتلة تزن 1000 كيلوغرام.
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الجــدول 10: تطــور بعــض مؤشرات قطاع الكهرباء / مجموع أنشــطة المكتب

)2022 – 2018( 

2022 2021 2020 2019 2018 

 رقم المعاملات دون احتساب %85,2 %84,8 %83,9 %84,0 %84,5
الرسوم

إجمالي الموارد البشرية %56,5 %54,9 %54,1 %55 %54,7
%56,4 %557 %57,2 %59,5 %59,6 نفقات المستخدمين
%47,5 %47,7 %34,7 %47,2 %51,6 حجم الاستثمار
%95,7 %92,2 %88,0 %47,8  %81,1 النتيجة الصافية

المصــدر: جــدول أعدتــه مصالــح التحقيــق بالمجلــس اســتنادا إلى المعطيــات المبلغــة مــن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب ومديريــة 

المنشآت العمومية والخوصصة

كملاحظــة أوليــة، يتــبين أن نشــاط "الكهربــاء" يشــكل قطاعــا محوريــا للحفــاظ على التــوازن المالي للمكتــب. 
ويمثــل 85 في المائــة مــن رقــم معاملاتــه، ويشــتغل القطــاع تقريبــا بنفــس مســتوى عــدد ونفقــات المســتخدمين 

في قطاعــات المكتــب الأخــرى.

ــة  ــة الإجمالي ــلبا 36، على النتيج ــا كما س ــاع، إيجاب ــذا القط ــة له ــة الصافي ــس النتيج ــك، تنعك ــة إلى ذل إضاف
للمكتــب إلى حــد كــبير، إذ تمثــل عــادة أزيــد مــن 80 في المائــة منهــا، أو حتــى 90 في المائــة كما هــو الشــأن 

في ســنتي 2021 و2022. 

بعبــارة أخــرى، تســاهم قطاعــات الأنشــطة الأخــرى للمكتــب، كالماء والتطــهير، في مردوديــة المكتــب بدرجــة 
أقــل، بالرغــم مــن أنهــا تشــكل نســبة هامــة مــن الاســتثمارات، بنحــو 56 في المائــة.

وفي الجــزء المتبقــي مــن هــذه الفقــرة، ســنقوم بعــرض وتحليــل المــؤشرات الرئيســية للتــوازن والبنيــة المتعلقــة 
بقطــاع الكهربــاء طيلــة العقــد الماضي )2023-2013(، مــع دراســة التفــسيرات الرئيســية أصــل هــذه المــؤشرات.

ويوضح الجدولان، بعده، تطور المعدلات الرئيسية لمردودية وملاء القطاع. 

11: تطــور المــؤشرات الماليــة الرئيســية لقطــاع الكهربــاء بمليــون درهــم  الجــدول 
)2013-2023 (

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

36 272 35 551 33 860 31 768 32 935 31 984 32 203 29 663 27 795 25 558 24 319  رقم
 المعاملات

28 806- 20 946- 5 923- 6 814- 9 794- 10 079- 11 666- 12 570- 12 693- 11 188- 7 387-  أموال
 ذاتية

73 691 80 785 85 689 77 012 75 148 74 316 73 946 73 607 71 038 71 673 70 260  مجموع
 الأصول

36 158 29 711 27 841 29 655 30 751 32 373 33 079 33 489 32 931 33 913 34 637  الدين
 المالي

66 436 60 375 61 803 63 171 61 562 61 273 61 271 58 363 53 370 53 875 50 896  الدين
العام

المصــدر: جــدول أعدتــه مصالــح التحقيــق بالمجلــس اســتنادا إلى المعطيــات المبلغــة مــن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب ومديريــة 

المنشآت العمومية والخوصصة

36   في 2022، مثلا، تطابقت النتيجة الصافية للمكتب )ناقص 20 مليار درهم( تقريبا مع النتيجة الصافية لقطاع "الكهرباء".
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12: تطــور معــدلات المردوديــة الاقتصاديــة والمديونيــة لقطــاع الكهربــاء  الجــدول 
)2013-2023 (

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

15,5- -24,78 0,46 2,57 0,38 2,14 1,22 0,17 3,83- 3,50- 4,58-   المردودية الاقتصادية
(بالنسبة المئوية)

90,15 74,74 72,12 82,03 81,92 82,45 82,86 79,29 75,13 75,17 72,44 معدل المديونية العام
(بالنسبة المئوية)

ــح  ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــن المكت ــة م ــات المبلغ ــتنادا إلى المعطي ــس اس ــق بالمجل ــح التحقي ــه مصال ــدول أعدت ــدر: ج المص

لــلشرب ومديرية المنشــآت العموميــة والخوصصة

الرسم البياني 15: تطور الرصيد الصافي لقطاع الكهرباء بمليون درهم )2013-2023(

-5817-6283-5735

-2582

-739-221-300-329

280

-9332

-12 288

20132014201520162017201820192020202120222023

المصدر: المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

الرسم البياني 16: تطور النتائج الصافية لقطاع الكهرباء بمليون درهم )2013-2023(

-3218-2512-2724

123
9041587

285
1980

391

-20 022

-11 470

20132014201520162017201820192020202120222023

المصدر: المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب
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وعلى غــرار الملاحظــة المســتخلصة ســابقا بشــأن تطــور الوضعيــة الماليــة العامــة للمكتــب، يسُــتفاد مــن تحليــل 
ــجل،  ــاء س ــاع الكهرب ــؤشرات قط ــور م ــيين أعلاه أن تط ــمين البيان ــدولين والرس ــواردة في الج ــات ال المعطي

ــة. ــدوره، ثلاث فترات منفصل ب

1. اتســمت الــفترة الأولى، الممتــدة مــن 2013 إلى 2015، في المجمــل بعجــز متراكــم في النتيجــة الصافيــة، بلــغ 
أزيــد مــن 8,5 مليــار درهــم، مــع تحســن مســتمر بين الســنتين، حيــث انتقــل المــؤشر مــن ناقــص 3,2 مليــار 
درهــم في 2013 إلى ناقــص 2,7 مليــار درهــم في 2015، مدعومــا بأثــر مراجعــة التعريفــة المنصــوص عليهــا 
في العقــد البرنامــج 2017-2014. وفي هــذه الــفترة، ســجل الرصيــد كذلــك أرقامــا ســلبية بلغــت مــا يفــوق 5 

مليــار درهــم، وارتفعــت حتــى إلى 6,2 مليــار درهــم في 2014 

2. تميــزت الــفترة الثانيــة، الممتــدة مــن 2016 إلى 2021، بنتائــج صافيــة إيجابيــة مســتمرة، مقرونــة ببعــض 
ــغ المجمــوع التراكمــي للنتيجــة  ــار درهــم في 2020. وبل التذبذبــات بين 2019 و2021 وذروة تفــوق 1,98 ملي
الصافيــة قرابــة 5,3 مليــار درهــم في هــذه الســنوات الســت. كما شــهد الرصيــد الصــافي تحســنا تدريجيــا، 
مســجلا رصيــدا إيجابيــا بلــغ 280 مليــون درهــم في 2021. ويظــل أفضــل مســتوى تــم تســجيله في القطــاع 
طيلــة الــعشر ســنوات الماضيــة )2023-2013(. وكما يتضــح مــن الرســم البيــاني أســفله، ســاهمت تركيبــة مــن 
ــوق 1,87  ــاملات )بمــا يف ــم المع ــاع رق ــل الأول بارتف ــق العام ــذا الأداء. يتعل ــق ه ــلين رئيســيين في تحقي عام
مليــار درهــم(، إثــر تطبيــق مراجعــة التعريفــة المذكــورة في العقــد البرنامــج المشــار إليــه أعلاه، ويتعلــق العامــل 
الثــاني بالتغــييرات الظرفيــة لأســعار المــواد الأوليــة على الصعيــد العالمــي، لفائــدة المكتــب، مقارنــة بتغــييرات 

رقــم المعــاملات.

ــم(  ــون دره ــة )بملي ــواد الأولي ــات الم ــاملات ومشتري ــم المع ــور رق ــاني 17: تط ــم البي الرس
ومتوسط تكلفة الفحم )درهم واحد للطن( )2013-2023(

20132014201520162017201820192020202120222023
24 31225560277972966532205319863293731771338623519836272
1727718907199171802020650204002227319151221854485039181
98191886471972599086069492723021864
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متوسط تكلفة الفحم (درهم واحد للطن)

المصدر: المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

وعلاقــة بالشــق الأول مــن مراجعــة التعريفــة، مــن المهــم الإشــارة إلى أن متوســط ســعر بيــع الكهربــاء ارتفــع، 
كما يتــبين مــن الجــدول بعــده، مــن حــوالي 0,78 درهــم لكيلــوواط ســاعة في 2013 إلى نحــو 0,93 درهــم في 
2017، تاريــخ آخــر تعديــل للتعريفــة، بزيــادة بلغــت 0,15 درهــم لكيلــوواط ســاعة، وبارتفــاع يصــل إلى أكثر 

مــن 20 في المائــة
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الجــدول 13: تطــور متوســط أســعار بيــع كيلــوواط ســاعة مــن الكهربــاء المنتجــة مــن لــدن 
المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب )2023-2013(

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013  متوسط
 سعر البيع
  )كيلوواط

     ساعة 
بالدرهم)

95,51 93,98 93,83 94,16 93,91 93,24 92,79 89,11 85,26 79,59 78,56

المصدر: أرقام محتسبة استنادا إلى المعطيات المبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

وبخصــوص الشــق الثــاني المتعلــق بتــأثير تطــور المشتريــات مقارنــة برقــم المعــاملات، تــشير المعطيــات الــواردة 
في الجــدول بعــده على ســبيل المثــال، إلى ارتفــاع رقــم المعــاملات بواقــع 2,2 مليــار درهــم بين ســنتي 2014 
و2015، في حين لم ترتفــع مشتريــات المــواد الأوليــة واللــوازم إلا بمليــار درهــم فقــط. انخفــض رقــم المعاملات 
بمعــدل 1,1 مليــار درهــم بين 2019 و2020، في حين انخفضــت مشتريــات المــواد الأوليــة بمعــدل 3,1 مليــار 
درهــم. ويُــفسر هــذا المنحــى أساســا بتــأثير ســياق الأزمــة الصحيــة الناجمــة عــن تــفشي جائحــة كوفيــد19-، 

حيــث شــهدت أســعار المحروقــات تراجعــا حــادا في 2020.

ــة  ــواد الأولي ــن الم ــاء م ــاع الكهرب ــات قط ــاملات ومشتري ــم المع ــور رق ــدول 14: تط الج
)2013-2022(

2022
- 

2023
2021

- 
2022

2020
- 

2021
2019

- 
2020

2018
- 

2019
2017

- 
2018

2016
- 

2017
2015

- 
2016

2014
- 

2015
2013

- 
2014

1074 1336 2091 رقم المعاملات 1239 2237 1868 2540 -219 951 -1166

5669- 22665 3034 3122- 1873 250- 2630 1897- 1010 1630  مشتريات المواد الأولية
واللوازم

المصــدر: أرقام محتســبة اســتنادا إلى المعطيات المبلغــة من لدن المكتب الوطنــي للكهرباء والماء الصالح للشرب

ــة،  ــواد الأولي ــات الم ــائلا في مشتري ــا ه ــنتي 2022 و2023، ارتفاع ــة بس ــة، المعني ــفترة الثالث ــزت ال . تمي
منتقلــة مــن 22 مليــار درهــم في 2021 إلى أكثر مــن 45 مليــار درهــم )بزيــادة تفــوق 23 مليــار درهــم( 
في 2022، تلا ذلــك انخفــاض قــدره 5,6 مليــار درهــم في 2023. في هــذه الــفترة، لم يرتفــع رقــم 
ــاع  ــة الارتف ــت موج ــذكير، انطلق ــط بين 2021 و2022. وللت ــم فق ــار دره ــدل 1,3 ملي ــاملات إلا بمع المع
ــد19-(،  ــة كوفي ــد جائح ــا بع ــن 2021 )فترة م ــاني م ــف الث ــع النص ــة م ــات العالمي ــعار المحروق في أس

ــا في 2022  ــزاع في أوكراني ــدلاع الن ــع ان ــا م ــارعت وتيرته وتس

ــن  ــأكثر م ــوواط ســاعة37 ب ــة كيل ــاج وســعر تكلف ــف الإنت ــاع تكالي ــات إلى ارتف وأفضــت هــذه التذبذب
2022، مما نتــج عنــه تدهــور النتيجــة الصافيــة التــي تراجعــت بشــكل حــاد  ثلاثــة أضعــاف في 
ــة  ــم  النتيج ــغ حج 2023، بل ــم. وفي  ــار دره 20 ملي ــص  ــع ناق ــة بواق ــتوياتها التاريخي إلى أدنى مس

ــم. ــار دره 11,4 ملي ــص  ــة ناق الصافي

ــاء ناقــص  ــغ حجمهــا بالنســبة لقطــاع الكهرب ــة، بل ــد المكتــب ضغوطــات قوي علاوة على ذلــك، شــهد رصي
تســعة مليــار درهــم في 2022 وناقــص 12,2 مليــار درهــم في 2023. ويُحتمــل أن تنعكــس هــذه الوضعيــة 

مبــاشرة على ـــروف تمويــن قطــاع الكهربــاء، ويؤخــر تســديد مســتحقات المورديــن

37 تقرير وزارة الاقتصاد والمالية حول المؤسسات والمقاولات العمومية المنشور في إطار إعداد مشروع قانون المالية لسنة 2023.
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ــال الأداء  ــول آج ــة ح ــاد والمالي ــا وزارة الاقتص ــي أصدرته ــام الأخيرة الت ــر في الأرق ــذا الخط ويبرز ه
ــة  ــع الأخير مــن 2023، مــشيرة إلى أن الآجــال المتعلق ــة في الرب ــة بالمؤسســات والمقــاولات العمومي المتعلق
بالمكتــب بلغــت 107 يومــا إلى غايــة 31 مــارس 2023. ويُصنــف في المرتبــة الثالثــة ضمــن جميــع المؤسســات 

والمقــاولات العموميــة التــي ســجلت أطــول آجــال للأداء. 

ــي،  ــد العالم ــات على الصعي ــعار المحروق ــات أس ــة تقلب ــل مواجه ــن أج ــب م ــارة إلى أن المكت ــدر الإش وتج
ــة المخاطــر في أســواق المنتجــات  ــدبير تغطي ــم تفعيلهــا بعــد( لت ــداول )لم يت أحــدث في 2021، غرفــة للت
ــسين  ــك في تح ــن ذل ــرض م ــن الغ ــعر الصرف. ويكم ــيير س ــحن، وفي تغ ــتوردة، وفي الش ــية المس الأساس

ــة. ــواق العالمي ــة في الأس ــات بشروط مواتي ــورات عبر شراء المحروق ــق الوف ــة وتحقي ــف المالي التكالي

ب. تحليل أسباب الوضعية المالية للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب 

ــتبر،  ــه يع ــام، فإن ــق الع ــة المرف ــولى مهم ــلشرب يت ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن إذا كان المكت
بالمقابــل، مؤسســة ذات طابــع تجــاري، وملزمــة بالحفــاظ على توازناتهــا الماليــة.

صحيــح أن العقــد البرنامــج للــفترة 2017-2014 ســاعد المكتــب على تقويــم نتائجــه الماليــة، ولــو جزئيــا، 
والتحكــم في عجــز الميزانيــة، محققــا في 2016 أول أربــاح لــه منــذ ســنة 1999، مســجلا نتيجــة إيجابيــة 
بمقــدار 790 مليــون درهــم، منهــا 123 مليــون درهــم بالنســبة لقطــاع الكهربــاء، تتلوهــا أربــاح بحــوالي 

مليــاري درهــم في 2018، منهــا 1,6 مليــون درهــم حققهــا قطــاع الكهربــاء. 

كما أتــاح هــذا العقــد البرنامــج اســتقرار المديونيــة العامــة للمكتــب بنحــو 65 في المائــة، مــع الحفــاظ في 
نفــس الوقــت على وتيرة الاســتثمارات بمعــدل ثمانيــة مليــار درهــم ســنويا

ــل  ــادي، تظ ــه الاقتص ــالي على نموذج ــاظ بالت ــة، والحف ــه المالي ــب وصلابت ــتمرار المكت ــة اس غير أن قابلي
ــة، في أحــس الحــالات، مســتويات ضعيفــة  ــة الاقتصادي ــال، تســجل المردودي ــة. على ســبيل المث هشــة للغاي

ــلبية. ــدلات س ــى مع ــل، وحت ــذي خضــع للتحلي ــد الأخير ال ــة العق ــة طيل ــاوز 1,6 في المائ لا تتج

ــد  ــار درهــم عن ــل 57 ملي ــون التموي ــت دي ــث بلغ ــة جــدا، حي ــدلات مرتفع ــة بدورهــا مع وتســجل المديوني
متــم 2021، بنســبة مديونيــة ماليــة فاقــت 208 في المائــة، ناهيــك عــن حجــم الديــن الاجتماعــي المتعلــق 
بصنــدوق المعاشــات الــداخلي الخــاص بأجــراء المكتــب والبالــغ 41 مليــار درهــم )37 مليــار درهــم عنــد 

متــم 2022(، الأمــر الــذي جعــل الديــن العــام يتجــاوز 100 مليــار درهــم.

ويشُــار كذلــك إلى أن مســتوى المديونيــة العامــة )الديــن العام/مجمــوع الأصــول( ـــل باســتمرار 
متجــاوزا 60 في المائــة، حتــى أنــه بلــغ 65 في المائــة في 2021 

وتــزداد الوضعيــة الماليــة الهشــة تفــاقما حين تنشــأ ـروفــا غير مواتيــة، كتــوالي ســنوات الجفــاف التــي 
ــعار  ــاد في أس ــاع ح ــاء، وارتف ــاج الكهرب ــة في إنت ــة المائي ــاهمة الطاق ــبير في مس ــع ك ــت إلى تراج أفض
ــي  ــدث في 2022 الت ــلما ح ــا(، مث ــازوال وغيره ــول والغ ــاز والفي ــم والغ ــتوردة )الفح ــات المس المحروق
ــة بمقــدار  ــة للمكتــب: عجــز في النتيجــة الصافي ــع المــؤشرات المالي ــا وكــبيرا لجمي شــهدت تدهــورا سريع
ــة بنســبة  ــدل إجمالي للمديوني ــة، ومع ــن مــالي بنســبة ناقــص 511 في المائ ــدل دي ــار درهــم، ومع 20 ملي

ــة 66 في المائ

بعبــارة أخــرى، تقلصــت هوامــش المنــاورة في تمويــل المكتــب، ويســتمر الارتفــاع الشــديد لمســتوى تبعيتــه 
الماليــة للــغير، مــا يعــرض ملاءتــه الماليــة للخطــر.
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ــود  ــا. ويع ــه مالي ــرارا لدعم ــة م ــب تدخــل الدول ــب إلى طل ــة بالمكت ــة الصعب ــة المالي ــع هــذه الوضعي وتدف
آخــر دعــم إلى شــهر مــاي 2023، حين أفرجــت الحكومــة عــن اعــتمادات ماليــة لصالــح المكتــب بقيمــة 
4 مليــار درهــم لمواجهــة تداعيــات الارتفــاع المهــول لتكاليــف اســتيراد المحروقــات التــي يتحملهــا المكتــب 
ــاج، أي عــن طريــق عقــود مــع منتجــي الطاقــة المســتقلين أو  ــة المطــاف، كيــفما كان نمــط الإنت في نهاي
الإنتــاج الــذاتي. ولا يمكــن لــه تمريــر هــذه الزيــادات في فاتــورة اســتهلاك الكهربــاء بالنســبة للأسر أو 

الفاعــلين الاقتصــاديين

ولا تمثــل التــدابير المتخــذة مــن طــرف الدولــة، بنــاء على طلــب المكتــب، ســوى اســتجابة جزئيــة وســطحية 
ــة وقطــاع  ــة عام ــب بصف ــة للمكت ــة المالي ــدة ســنوات، تتســم الوضعي ــذ ع ــة. ومن ــة وبنيوي لإشــكالية عميق
ــة  ــل ـرفي ــدة عوام ــبابه إلى ع ــع أس ــهما. وترج ــتمر في توازنات ــتلال مس ــة باخ ــة خاص ــاء بصف الكهرب
وبنيويــة على حــد ســواء. وتهــم هــذه العوامــل أساســا الشــق التنظيمــي والمــوارد البشريــة، والإكراهــات 

ــق بمجــال النشــاط. ــب المتعل ــة، والجان ــة الخارجي المالي

1. الشق التنظيمي والموارد البشرية 

بــادئ ذي بــدء، وخلافــا للتوجــه العالمــي القــاضي بفصــل قطاعــي الأنشــطة معــا، الماء والكهربــاء، قــرر 
المغــرب جمــع القطــاعين معــا في بنيــة واحــدة.

2011، بهــدف تجميــع المــوارد  في هــذا الجانــب، يظهــر أن نتائــج دمــج أنشــطة المكتــب، المقــررة في 
ارتبــاط  منطــق  مــع  القطــاعين، تماشــيا  بين  التــآزر  وخلــق  والكهربــاء  الماء  لتوزيــع  المخصصــة 
التــأثير. تجســدت، حســب وزارة الاقتصــاد والماليــة، في تعــدد  الماء بالكهربــاء، كانــت منخفضــة 
الكيانــات والمصالــح بين فرعــي الأنشــطة دون تســجيل أي تحســن تقريبــا، إذ يــواصلان العمــل 

منفصلــتين. كمؤسســتين 

ــتخدمين،  ــلين للمس ــيين ومنفص ــامين أساس ــيين ونظ ــكلين تنظيم ــب بهي ــظ المكت ــال، يحتف ــبيل المث على س
ــران للتجــارة والتســويق  ــات فــرع النشــاط )مــثلا مدي ــكل مــن مديري ــفين ل مــع وجــود مســؤولين مختل
ومديــران للشــؤون الماليــة(. ويصطــدم هــذا الشــق التنظيمــي كذلــك بمشــكلة تعــدد المدخــلين في مســار 

ــرار.  ــط واتخــاد الق التخطي

في هــذا الصــدد، يمكن إبداء ملاحظتين على الأقل. 

ــة  ــي والتنمي ــال الطاق ــة وزارة الانتق ــلشرب لوصاي ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــع المكت يخض
ــل بعــض  ــز والماء قطــاع الماء مــع مســاهمة وزارة الفلاحــة في تنزي المســتدامة، فــيما تــسير وزارة التجهي
الأوراش الــكبرى، على غــرار مشروع الربــط المائي بين حــوضي ســبو وأبي رقــراق، والــذي اضطلعــت فيــه 
ــط في القطــاع. ــة على مســار التنســيق والتخطي ــدب. وتنعكــس هــذه الوضعي ــدور صاحــب المشروع المنت ب

وبخصــوص قطــاع توزيــع الكهربــاء، يتدخــل في تســيير هــذا المرفــق العمومــي، علاوة على المكتــب، 
فاعــلين اثــنين، وهما الــوكالات الجماعيــة وشركات التــدبير المفــوض. مــن جهــة، تخضــع الــوكالات 
ــة،  ــات الترابي ــة على الجماع ــة الوصي ــا الجه ــارس، بصفته ــي تم ــة الت ــة وزارة الداخلي ــة لمراقب الجماعي
ــتنبر  ــادر في 29 ش ــم 2.64.394 الص ــوم رق ــكام المرس ــملا بأح ــدبير، ع ــض أعمال الت ــة لبع ــة قبلي مراقب
1964 بشــأن المكاتــب الجماعيــة المتمتعــة بالشــخصية المدنيــة والاســتقلال المالي. ومــن جهــة ثانيــة، 

ــة ــة المالي ــة المراقب ــاد والمالي ــارس زارة الاقتص تم
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ــض  ــفضي، في بع ــوزعين، وي ــف الم ــل مختل ــاق تدخ ــع نط ــع تقاط ــلين في التوزي ــدد المتدخ ــن تع ــب ع ويترت
الحــالات، إلى تواجــد متدخــلين مختلــفين في نفــس المجــال الترابي، مــا يــؤدي بــدوره إلى اســتثمار مــزدوج.

ــتهلكين  ــات المس ــي متطلب ــة لتنام ــتجابة فعال ــي اس ــط التنظيم ــذ النم ــتجيب ه ــح أن يس ــن غير المرج وم
في تــوفير خدمــة نوعيــة، وتزايــد تكلفــة تمويــل المشــاريع الهيكليــة، لاســيما في مجــال التطــهير الســائل، 
خاصــة بالنســبة للســاكنة المعــوزة، إضافــة إلى ذلــك، قلــة وســائل التمويــل أمــام الحاجيــات المهمــة مــن 

ــع. ــة بالتوزي ــة المتعلق ــة العمومي ــدبير وضمان اســتمرارية الخدم ــث الت الاســتثمارات الأساســية لتحدي

ــاملات  ــم المع ــة برق ــن المســتخدمين مقارن ــبير م ــب على عــدد ك ــر المكت ــة، يتوف ــوارد البشري ــة بالم وعلاق
والقيمــة المضافــة المحققــة. في الواقــع، ارتفعــت كتلــة الأجــور الإجماليــة بالنســبة لرقــم المعــاملات طيلــة 
ــة في 2021. كما ازداد  ــة في 2018 إلى 13,3 في المائ ــن 11 في المائ ــة م ــنوات الأخيرة، منتقل ــس س الخم
كذلــك معــدل كتلــة الأجــور حســب القيمــة المضافــة، منتــقلا مــن 26,8 في المائــة في 2018 إلى 31,3 في 

المائــة في 2021 و2022 

وتُــفسر أســباب النســب المرتفعــة لهــذا المعــدل، بالخصــوص، بتــأثير قطــاع "الماء"، إذ تتجــاوز نســبة نفقــات 
المســتخدمين حســب القيمــة المضافــة 44 في المائــة. وبخصــوص قطــاع الكهربــاء، يســجل مــؤشري الإنتاجيــة، 
ــة  ــة بالنســبة لمعــدل كتل ــغ حــوالي 7 في المائ ــة على العمــوم، تبل ســالفي الذكــر، اســتقرارا بمســتويات منطقي

الأجــور حســب رقــم المعــاملات، و23 في المائــة بالنســبة لمعــدل كتلــة الأجــور حســب القيمــة المضافــة. 

الجدول 15: تطور نسبة نفقات المستخدمين )2018-2022(

2022 2021 2020 2019 2018 نوع 
النشاط

%10,5 %13,3 %13,2 %10,5 %11,7  نسبة النفقات حسب رقم عام
7,4% المعاملات %7,1 %7,4 %6,9 %6,8 الكهرباء

%31,3 %31,3 %27,19 %31,22 %26,8 عام  نسبة النفقات حسب القيمة
-25,01%المضافة %23,7 %21,3 %28,5 %21,5 الكهرباء

المصــدر: أرقــام محتســبة انطلاقــا مــن المعطيــات المبلغــة مــن لــدن المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب ومديريــة المنشــآت العامــة 

والخوصصة

2. الشق المالي 

ــي ترخــي  ــاصر الأساســية الت ــر أن العن ــة، يظه ــة الخارجي ــط بالإكراهــات المالي ــاني المرتب ــة بالشــق الث علاق
ــا  ــديدها، وثاني ــات تس ــه أولا وصعوب ــم ديون ــة حج ــل في أهمي ــب تتمث ــة للمكت ــة المالي ــا على الوضعي بظلاله
تعــرض المكتــب لتقلبــات الأســعار العالميــة للمحروقــات المســتوردة وتــأثير الصنــدوق المــشترك للتقاعــد، وثالثــا 

عــدم كفايــة هوامــش الربــح الناجمــة عــن نظــام التعريفــة المطبقــة. 

• متأخرات الديون 

ــا،  ــغ حجمه ــون، بل ــرات الدي ــن متأخ ــا م ــجما هام ــجل ح ــب يس ــر أن المكت ــنصر الأول، يظه ــوص الع بخص
ــم 2022  ــد مت ــم عن ــار دره ــوالي 5,8 ملي ــاء، ح ــاع الكهرب ــبة لقط ــا بالنس خصوص

وتهــم هــذه الديــون بالخصــوص الخــواص )بمقــدر 3,3 مليــار درهــم(، تمثــل نحــو 56,7 في المائــة مــن 
ــار درهــم. ويهــم الباقــي الجماعــات  ــة بحــوالي 1,2 ملي مجمــوع الديــون، متبــوعين بالــوكالات الجماعي
الترابيــة )بمبلــغ 687 مليــون درهــم(، والإدارات العموميــة )321 مليــون درهــم(، والمؤسســات والمقــاولات 

العموميــة )287 مليــون درهــم(.
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تعــود هــذه الديــون إلى فترة طويلــة وتــفسر، مــن بين أمــور أخــرى، بســبب فشــل الإجــراءات القائمــة لتحصيل 
الديــون التــي يقــوم بهــا المكتــب، والقيــود الميزاناتيــة التــي تواجــه بعــض المؤسســات العموميــة، وصعوبــة تنفيــذ 

تــدابير الملزمــة مثــل قطــع التيــار الكهربائي

زيــادة على هــذه المبالــغ، تنضــاف الديــون المســتحقة على الــوكالات الجماعيــة الســابقة المقــدرة بـــ 911 مليــون 
ــب  ــس الإداري للمكت ــة. في هــذا الســياق، أوصى المجل درهــم، وتعــد محــل خلاف بين المكتــب ووزارة الداخلي
بإجــراء خبرة مســتقلة في دجــنبر 2020، توُجــت بــإطلاق طلبــي عــروض بهــدف تقييــم حجــم هــذه الديــون.

وإلى جانــب الديــون، تجــدر الإشــارة إلى تتأثــر المكتــب مــرتين بســبب تطبيــق الضريبــة على القيمــة المضافــة 
المفوتــرة على هــذه الديــون الــغير المســتخلصة

•التعرض لتقلبات أسعار المواد الأولية العالمية 

ــتوردة، أن  ــات المس ــة للمحروق ــعار العالمي ــات الأس ــر تقلب ــق بمخاط ــاني المتعل ــنصر الث ــوص الع ــبين، بخص يت
مصــدر إنتــاج القســط الأكبر مــن الكهربــاء على الصعيــد الوطنــي، أي أزيــد مــن 79,5 في المائــة )عنــد متــم 
ــاز  ــول والغ ــة )الفحــم والفي ــا الأولي ــي تُســتورد مواده ــة( الت ــة )الحراري ــة التقليدي ــن الطاق ــأتي م 2023(، ي
الطبيعــي وغيرهــا(، بالرغــم مــن تســارع وتيرة تطويــر الطاقــات المتجــددة. ويتعــرض المكتــب بســبب اعــتماده 
ــل، دون غيره،  ــي. ويتحم ــد العالم ــة على الصعي ــواد الأولي ــذه الم ــعار ه ــات أس ــواردات لتذبذب ــديد على ال الش
ــة أو  ــود شراء الطاق ــار عق ــطين في إط ــتقلين النش ــجين المس ــب المنت ــن جان ــاهمة م ــة مس ــا دون أي تكلفته

ــيين أو الخــواص. ــوزعين العموم الم

في هــذا الصــدد، تشــكل ســنة 2022 نموذجــا صارخــا للغايــة، إذ بلــغ حجــم مشتريــات قطــاع الكهربــاء مــن 
المــواد الأوليــة قرابــة 44 مليــار درهــم، مقابــل 22 مليــار درهــم في 2021، و24 مليــون درهــم فقــط في العقــد 
الأخيرة )2013(، بيــنما ســجل رقــم المعــاملات زيــادة طفيفــة فقــط )35 مليــار درهــم في 2022 مقابــل 33,8 

مليــار درهــم في 2021(.

وعلاوة على هــذه المخاطــر، يتعــرض المكتــب لخطــر تقلبــات أســعار الصرف، بالنظــر إلى أن جميــع عمليــات 
الشراء تقريبــا تــؤدى بالعملــة الأجنبيــة، حيــث تسُــدد أســعار المحروقــات بالــدولار الأمــريكي وأســعار الكهربــاء 

المســتوردة مــن الســوق الإســبانية باليــورو.

• الدين الاجتماعي المرتبط بالتزامات الصندوق المشترك للتقاعد 

ــدوق المــشترك للتقاعــد الخــاص بمســتخدمي  ــدبير الصن ــة لت يــفضي التأخــر في الاســتعانة بمصــادر خارجي
المكتــب إلى تــأثير كــبير على نتائجــه الماليــة، بســبب الارتفــاع المســتمر للالتزامــات الماليــة المرتبطــة بــه. بحيــث 
أنــه عنــد متــم 2022، بلــغ الحجــم التراكمــي لهــذه الالتزامــات أزيــد مــن 37 مليــار درهــم، بيــنما كان يبلــغ 

حــوالي 16 مليــار درهــم في 2013، مســجلا زيــادة بمقــدار 21 مليــار درهــم في عشر ســنوات.

• نموذج التعريفة وقلة الهوامش الربح 

ــة للمكتــب، مــن المهــم  ــة المالي ــل، ومــن ثــم على الوضعي ــق على المداخي ــأثير نظــام التعريفــة المطب علاقــة بت
التــذكير أن أســعار بيــع الكهربــاء وكــذا الماء الصالــح لــلشرب والتطــهير الســائل تنُظــم وتحُــدد بقــرار لرئيــس 
الحكومــة او الســلطة الحكوميــة المفوضــة مــن لدنــه لهــذا الغــرض، طبقــا لأحــكام المرســوم رقــم 2.14.652 
بتطبيــق القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، كما تــم تغــييره وتتميمــه، وبعــد اســتطلاع 

رأي لجنــة الأســعار المشتركــة بين الــوزارات.
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ــل شركات  ــن قب ــة م ــعار المطبق ــدد الأس ــيما تحُ ــع، ف ــعار البي ــة أس ــوكالات الجماعي ــب وال وينظــم المكت
ــييرات  ــس التغ ــة، تنعك ــة عام ــة. وبصف ــلطة المفوض ــا بالس ــي تربطه ــود الت ــوض في العق ــدبير المف الت
في أســعار شراء الكهربــاء، المطبقــة على المفــوض لهــم، على أســعار البيــع للمســتهلكين النهائــيين 

ــح ولا خســارة".    ــدأ "لا رب عــملا بمب

في هــذا الإطــار، يشُــار إلى أن أســعار البيــع المعمــول بهــا حُــددت بمقــتضى القــرار رقــم 2451.14 الصــادر 
في 21 يوليــوز 2014، تبعــا للعقــد البرنامــج المبرم بين الدولــة والمكتــب للــفترة الممتــدة مــن 2014 إلى 2017 

ويتــبين مــن المعطيــات المســتقاة في إطــار إعــداد هــذا الــرأي أن أســعار البيــع تشــكل ركيــزة أساســية تنعكــس 
على الوضعيــة الماليــة للمكتــب. ويطــرح طابعهــا التنظيمــي إشــكاليتين على الأقــل.

مــن جهــة، يطــرح تطبيــق نظــام التعريفــة المنظمــة إشــكالية المنافســة مــع المنتــجين الخــواص العامــلين في 
ــييره  ــم تغ ــات المتجــددة، كما ت ــق بالطاق ــم 13.09 المتعل ــون رق ــة بموجــب القان إطــار الســوق الحــرة المنظم
وتتميمــه، إذ يتــعين على هــؤلاء اقتراح أســعار بيــع على العــملاء المحتمــلين، قــد تكــون أقــل جاذبيــة مقارنــة 
بالأســعار المدعمــة مــن قبــل المكتــب والتــي لا تعكــس التكاليــف الحقيقيــة لإنتــاج كيلوواط ســاعة مــن الكهرباء.

ومــن جهــة ثانيــة، لا يعكــس نمــوذج التعريفــة الحــالي التكاليــف الحقيقيــة، مــا يترتــب عنــه هوامــش ربح ســلبية 
تؤثــر على مداخيــل المكتــب، خاصــة في صنــف عــملاء الجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض، والــذي يمثلــون أكثر 
مــن 50 في المائــة مــن حجــم المبيعــات المبــاشرة للمكتــب. وتتفاقــم هــذه الوضعية أكثر في الســنوات التي تشــهد 

فيهــا الأســعار العالميــة للمحروقــات المســتوردة زيــادات متتاليــة، على غــرار ما وقــع في 2022 

وعلاقــة بالإحصائيــات، يوضــح الجــدول، أســفله، تطــور تكاليــف الإنتــاج )عنــد الخــروج مــن المحطــة الحرارية( 
ومتوســط أســعار البيــع المطبقــة مــن قبــل المكتــب طيلــة الخمــس ســنوات الأخيرة )2018-2022( حســب مصــدر 

ــتعملة. الطاقة المس

ــم  ــاء بالدره ــاعة للكهرب ــوواط س ــع كيل ــعار بي ــاج وأس ــف الإنت ــور تكالي ــدول 16: تط الج
 )2018-2022(

2022 2021 2020 2019 2018
سعر
البيع

تكلفة
الإنتاج 

سعر
البيع

تكلفة
الإنتاج 

سعر
البيع

تكلفة
الإنتاج 

سعر
البيع

تكلفة
الإنتاج 

سعر
البيع

تكلفة
الإنتاج 

0,940

1,03

0,938

0,59

0,942

0,56

0,939

0,63

0,932

0,58
المحطة الحرارية

التي تعمل بالفحم
0,55 0,55 0,58 0,59 0,61 الرحبة الريحية

0,52 0,52 0,49 0,48 0,24
الرحبة شمسية

(الألواح الضوئية)

0,86 0,86 0,86 0,85 0,75
 الرحبة الشمسية
 الطاقة الشمسية)

 (المركزة
1,34 0,51 0,48 0,35 0,31 الطاقة المائية
4,55 0,70 0,66 0,72 0,69 الغاز الطبيعي
1,91 2,07 3,23 3,13 2,14 الفيول

1,21 0,67 0,63 0,71 0,68

المتوسط 
 متوسط تكلفة)
 طلب كيلوواط

(ساعة

المصدر: معطيات مبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب
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يكشــف الجــدول أعلاه أن تكلفــة الإنتــاج )عنــد الخــروج مــن المحطــة الحراريــة( تظــل أقــل عمومــا مــن ســعر 
البيــع، باســتثناء 2022 التــي بلغــت فيهــا 1,21 درهــم لكيلــوواط ســاعة، في الوقــت الــذي وصــل متوســط ســعر 

البيــع إلى 0,94 درهــم لكيلــوواط ســاعة.

ويشــار إلى أن 2022 تظــل ســنة اســتثنائية بســبب اللجــوء المفــرط لاســتيراد المحروقــات مــن لــدن المكتــب، 
والتــي ارتفعــت أســعارها بشــكل كــبير بالنظــر إلى توقــف محطتــي الغــاز الحراريــتين عين بنــي مطهــر )ذات 
قــدرة تبلــغ 450 ميغــاواط ســاعة( وتهــدارت )384 ميغــاواط ســاعة( في الــفترة الممتــدة مــن نــونبر 2021 إلى 
ــاء نحــو 1,21  ــوواط ســاعة مــن الكهرب ــاج( كيل ــغ متوســط ســعر تكلفــة )إنت ــو 2022. ونتيجــة لذلــك، بل يوني
درهــم لكيلــوواط ســاعة، فــيما ـــل متوســط ســعر البيــع ثابتــا بمقــدار 0,94 درهــم لكيلــوواط ســاعة. وأفضى 
ــغ  ــار درهــم في هــذه الســنة.  وبل ــغ أكثر مــن ]20-30[ ملي ذلــك إلى تحقيــق هامــش ربــح إجمالي ســلبي بل

ســعر التكلفــة برســم 2023 )عنــد متــم نــونبر( 1,03 درهــم لكيلــوواط ســاعة.

الجدول 17: تكاليف الإنتاج وأسعار بيع الكهرباء حسب نوع الموزع

2022 2021 2020 2019 2018
1,21 تكلفة الإنتاج 0,68 0,71 0,63 0,67  المكتب الوطني للكهرباء

سعر البيع 0,93 0,94 0,94 0,94 0,94والماء الصالح للشرب
تكلفة الإنتاج 0,83 0,83 0,81 0,81 0,81

الوكالات الجماعية
سعر البيع 1,07 1,07 1,07 1,07 1,06

المصدر: معطيات مبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب وزارة الداخلية

وتوضيحــا لما ســبق، يتكــون متوســط ســعر التكلفــة الإجمالي للكهربــاء المنتجــة مــن طــرف المكتــب مــن تكاليــف 
النقــل والتوزيــع، علاوة على تكلفــة الإنتــاج المذكــورة أعلاه. وكما يتضــح في الجــدول، الــوارد أســفله، يتوقــف 
ــف  ــة بتكالي ــة، متبوع ــا 80 في المائ ــوق حجمه ــي يف ــاج الت ــف الإنت ــبير على تكالي ــد ك ــة إلى ح ــعر التكلف س
التوزيــع )14 في المائــة( ثــم النقــل بنســبة 6 في المائــة. لذلــك، ترتفــع حصــة تكاليــف الإنتــاج كذلــك في فترات 

تصاعــد أســعار المحروقــات المســتوردة، على غــرار مــا نشــهده حاليــا، إذ ناهــزت 90 في المائــة في 2022.

الجدول 18: توزيع عناصر التكلفة الرئيسية لفاتورة الكهرباء المتوسطة )2018-2022(

2022 2021 2020 2019 2018
%89 الإنتاج %80 %81 %80 %82
%3 %5 %6 %6 %6 النقل
%8 %13 %14 %13 %14 التوزيع

المصدر: معطيات مبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

يحقــق المكتــب هوامــش ربــح ســلبية جــراء تطبيــق نمــوذج التعريفــة المعمــول بــه حاليــا، خاصــة في شــبكتي 
الجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض. ووحدهــا شــبكة الجهــد جــد العــالي والعــالي تمكــن مــن تحقيــق هوامــش 
ــغ  ــلبيا للوحــدة بل ــا س ــالي ســجلت هامش ــالي والع ــد جــد الع ــى شــبكة الجه ــي 2022، حت ــة. فف ــح إيجابي رب
حــوالي ]50-40[ ســنتيما للدرهــم لكيلــوواط ســاعة، وهامشــا إجماليــا ســلبيا بــأكثر مــن]5-10[ مليــار درهــم
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الجــدول 19: تطــور هوامــش الربــح المحققــة مــن فئــات العــملاء المرتبــطين بشــبكة الجهــة 
المنخفض للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب )2018-2022(

2022 2021 2020 2019 2018
 هامش
 الربح

 الإجمالي
 مليون)
(درهم

 هامش
 الربح
 للوحدة
 سنتيم)

 لكيلوواط
ساعة

 هامش
 الربح

 الإجمالي
 مليون)
(درهم

 هامش
 الربح
 للوحدة
 سنتيم)

 لكيلوواط
ساعة

 هامش
 الربح

 الإجمالي
 مليون)
(درهم

 هامش
 الربح
 للوحدة
 سنتيم)

 لكيلوواط
ساعة

 هامش
 الربح

 الإجمالي
 مليون)
(درهم

 هامش
 الربح
 للوحدة
 سنتيم)

 لكيلوواط
ساعة

 هامش
 الربح

 الإجمالي
 مليون)
 (درهم

 هامش
 الربح
 للوحدة
 سنتيم)

 لكيلوواط
 (ساعة

[9000-8000]- [50-40]- [2000-1000] [10-5] [2000-1000] [20-10] [600-500] [5-0] [2000-1000] [10-5]

 الجهد
 جد

 العالي
 والجهد
العالي

[6000-5000]- [70-60]- [300-200]- [5-0]- [50-40]- [5-0]- [800-700]- [20-10]- [500-400]- [10-5]-
 الجهد

 المتوسط

[9000-8000]- [100-90]- [2000-1000]- [30-20]- [2000-1000]- [20-10]- [3000-2000]- [40-30]- [2000-1000]- [30-20]-
 الجهد

المنخفض

[3000-2000]- [70-60]- [1000-900]- [5-0]- [400-300] [5-0] [2000-3000]- [10-5]- [2000-1000]- [10-5]-
 الحجم

الإجمالي

المصدر: معطيات مبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب

ــن طــرف  ــة م ــع المطبق ــن أســعار البي ــة م ــح للوحــدة المتأتي ــغ متوســط هامــش الرب ــة، بل على ســبيل المقارن
الــوكالات 0,25 درهــم لكيلــوواط ســاعة )في 2022(، فــيما تــقترب مــن 0,40 درهــم لكيلــوواط ســاعة لــدى 
ــوواط  ــاه إلى 0,3 درهــم لكيل ــدبير المفــوض مــع وجــود فــوارق بين الفاعــلين الأربعــة، يصــل أدن شركات الت

ــوواط ســاعة )شركــة أمانديــس بتطــوان(. ــغ أقصــاه 0,52 درهــم لكيل ســاعة )شركــة ليديــك(، فــيما يبل

ويكشــف توزيــع أســعار البيــع حســب فئــات العــملاء أن متوســط ســعر البيــع المطبــق مــن طــرف المكتــب يصــل 
ــوواط ســاعة بالنســبة لعــملاء شــبكة الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي، ونحــو 1,03  إلى 0,95 درهــم لكيل
ــوواط ســاعة بالنســبة لعــملاء  ــوواط ســاعة بالنســبة لعــملاء الجهــد المتوســط، و1,06 درهــم لكيل درهــم لكيل
والمــوزعين  المكتــب  بين  البيــع  أســعار  مقارنــة  مــن  يُســتفاد  ذلــك،  عــن  فــضلا  الجهد المنخفض.  
ــغ حــوالي  ــاء يبل ــة وشركات التــدبير المفــوض للكهرب ــوكالات الجماعي الآخريــن أن متوســط ســعر شراء ال
0,81 درهــم لكيلــوواط ســاعة، مقابــل ســعر تكلفــة بنحــو 0,67 درهــم لكيلــوواط ســاعة بالنســبة للمكتــب 
ــم  ــن 1,17 دره ــوكالات والشركات م ــذه ال ــه ه ــذي تطبق ــع ال ــعر البي ــط س ــقترب متوس ــم 2021. وي برس

ــوواط ســاعة لــدى المكتــب. ــل 0,94 درهــم لكيل ــوواط ســاعة، مقاب لكيل

3. الشق المهني 

ــب عــدة إكراهــات وعوامــل هشاشــة تتصــل  ــي، يواجــه المكت ــب المهن ــث المقــرون بالجان علاقــة بالشــق الثال
بالمهــام المنوطــة بــه ومجــالات تدخلــه مــن جهــة، وبالطابــع التقنــي المرتبــط بــالأداء المتوســط لوســائل الإنتــاج 

والتوزيــع مــن جهــة ثانيــة، مقارنــة بــأداء الفاعــلين العامــلين في فرعــي الإنتــاج والتوزيــع.

• التأخر في الفصل المحاسباتي لأنشطة المكتب  

ينشــط المكتــب في جميــع مكونــات سلســلة القيمــة للقطــاع، ولا يشــجع تراكــم الأنشــطة غير المنســجمة، كالإنتاج 
والنقــل والتوزيــع، على الرفــع مــن مســتوى الأداء. في الواقــع، يشــهد المكتــب وضعيــة تضــارب مصالــح لكونــه 
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ــة  ــع الوكال ــام م ــاوت المه ــوص تف ــه بالخص ــب عن ــد. ويترت ــا في آن واح ــع مخططاته ــاء ويض ــج الكهرب ينت
المغربيــة للطاقــة المســتدامة بشــأن مخطــط تجهيــز القــدرات الكهربائيــة المــراد تركيبهــا، في غيــاب مســطرة 

رســمية لموافقــة الإدارة على المخطــط.

بالمثــل، لا يســاعد تدخــل المكتــب في جميــع مكونــات سلســلة القيمــة لقطــاع الكهربــاء وغيــاب فصــل حقيقــي 
للحســابات عــن مختلــف الأنشــطة على تقييــم دقيــق لهوامــش الربــح. ويشــار إلى أن المادة 53 مــن القانــون 
ــاء تنــص على مســك  ــة لضبــط الكهرب ــة الوطني ــاء وإحــداث الهيئ ــق بضبــط قطــاع الكهرب رقــم 48.15 المتعل
المكتــب لحســابات منفصلــة تهــم أنشــطة نقــل الطاقــة الكهربائيــة وباقــي الأنشــطة الأخــرى. وقــد صُــدر هــذا 

القانــون قبــل ســبع ســنوات، ولم يتــم تفعيــل هــذا القانــون كليــا إلى حــدود الســاعة )متــم 2023(.

إضافــة إلى ذلــك، وفي ـــل غيــاب هــذ الفصــل المحاســباتي، يواصــل المكتــب مهمــة تســيير الشــبكة الوطنيــة 
ــون  ــا لأحــكام القان ــب، طبق ــن المكت ــتقلة ع ــة مس ــنادها لشــخصية اعتباري ــعين إس ــي يت ــاء، الت ــل الكهرب لنق
ــة  ــة وغير كافي ــة أولى هام ــكل مرحل ــباتي بش ــل المحاس ــذا الفص ــارة إلى أن ه ــدر الإش ــر. وتج ــالف الذك س
ــه  ــة، كما تنــص علي ــة الثالث ــوني في المرحل ــم الفصــل القان ــة، ث ــة الثاني لإنجــاز الفصــل التنظيمــي في المرحل

ــم 48.15. ــون رق ــن القان المادة 53 م

• تأثير التطور على مزيج الطاقة 

بخصــوص هــذه النقطــة، أفضى تفعيــل مشــاريع الطاقــات المتجــددة، لاســيما أفتيســات 1 )بقــدرة 200 ميغاواط 
ســاعة( وخلادي )بقــدرة 120 ميغــاواط ســاعة(، في الســنوات الأخيرة إلى انخفــاض كــبير في مبيعــات المكتــب 
للكهربــاء لعــملاء شــبكة الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي، والتــي تســجل وحدهــا هوامــش ربــح إيجابيــة. 
وانتقلــت مبيعــات المكتــب مــن 4,79 جيغــاواط ســاعة في 2017 إلى 2,8 جيغــاواط ســاعة في 2022، مســجلة 

انخفاضــا بنســبة 41 في المائــة )ناقــص 2 جيغــاواط ســاعة(.

ــار  ــار درهــم إلى 2,6 ملي ــث القيمــة، تراجــع رقــم معــاملات المكتــب في هــذا الفــرع مــن 3,8 ملي ومــن حي
ــاض، يُنتظــر مــن  ــوازاة مــع هــذا الانخف ــار درهــم. وبالم ــأكثر مــن 1,2 ملي ــشير إلى خســارة ب ــا ي درهــم، م
المكتــب تعبئــة اســتثمارات في وســائل إنتــاج الاحتياطــي الضروري لمواصلــة إمــداد كافــة المرتفــقين في فترات 

ــة كميــات الطاقــة المتجــددة، بالنظــر إلى طابعهــا المتذبــذب. قل

وتدقيقــا في هــذه المســألة ومــن أجــل ضمان مســاهمة الفاعــلين الخــواص في مشــاريع الطاقــة المتجــددة مــن 
أجــل صيانــة شــبكة النقــل وتعزيزهــا وتســييرها، وكــذا تحمــل التكاليــف ذات الصلــة بالوســائل الموضوعــة مــن 
قبــل المكتــب لتــدبير فترات انقطــاع الطاقــات المتجــددة ســالفة الذكــر، أدرج هــذا الأخير تكلفــتين ماليــتين 
إضافيــتين، إلى جانــب طابــع النقــل )8,8 ســنتيم لكيلــوواط ســاعة(، تتمــثلان في خدمــات المنظومــة المحــددة 
في 12 ســنتيم لكيلــوواط ســاعة، وخدمــات المســاهمة في تقويــة شــبكة خطــوط النقــل المحــددة في 2,5 مليــون 

درهــم لــكل ميغــاواط منشــأة

وجــرى تحديــد مجمــل هــذه الأســعار والتكلفــات بمقــتضى اتفاقيــات وقعهــا المكتــب مــع مختلــف المســتغلين 
ــن  ــكام المادة 5 م ــا لأح ــر 2024 وتطبيق ــخ 05 فبراي ــه بتاري ــذكير بأن ــب الت ــار، وج ــذا الإط ــيين. في ه المعن
القانــون رقــم 48.15، اتخــذت الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء قــرارا بتحديــد تعريفــة الولــوج إلى الشــبكة 
الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل واســتعمالها في فترة الضبــط الممتــدة مــن فاتــح مــارس 2024 إلى 28 فبرايــر 2027 

وحُــددت تعريفــة اســتعمال الشــبكة في 6,39 ســنتيما للكيلــوواط ســاعة برســم 2024، بيــنما اســتقرت تعريفــة 



رأي مجلس المنافســة عدد ر/24/1

90

خدمــات المنظومــة في 6,35 ســنتيما للكيلــوواط ســاعة للســنة ذاتهــا. وســتتم مراجعــة هــاتين التعريفــتين كل 
ســنة، على مــدى فترة الضبــط، بنــاء على نســبة التضخــم التــي تترجــم تطــور الظــروف الاقتصاديــة.

• تأخر نقل الأصول المتعلقة بالطاقات المتجددة إلى الوكالة المغربية للطاقة المستدامة 

قضــت عمليــة إعــادة تشــكيل قطــاع الطاقــات المتجــددة في 2016، إثــر صــدور القانــون رقــم 37.16 القــاضي 
بتغــيير وتتميــم القانــون رقــم 57.09 المحدثــة بموجبــه الشركــة المــسماة "الوكالــة المغربيــة للطاقــة الشمســية" 
)Moroccan Agency For Solar Energy( والقانــون رقــم 38.16 بتغــيير وتتميــم الفصــل الثــاني مــن 
الظــهير الشريــف رقــم 1.63.226 بإحــداث المكتــب لوطنــي للكهربــاء في 1963، بنقــل جميــع أصــول المكتــب 

مــن الطاقــة المتجــددة إلى الوكالــة المغربيــة للطاقــة المســتدامة

ــرب،  ــة المتجــددة بالمغ ــل مجمــوع منشــآت الطاق ــم هــذا النق ــون، يه ــة مــن هــذا القان ــلمادة الثاني ــا ل ووفق
ــة  ــك بطريق ــم ذل ــب أن يت ــاء. ويج ــد البن ــدة أو قي ــخ المتواج ــة عبر الض ــل الطاق ــات تحوي ــتثناء محط باس

ــون. ــذا القان ــي تلي نشر ه ــة الت ــنة الخامس ــة الس ــاه نهاي ــل أقص ــل أج ــة داخ تدريجي

كما ينــص القانــون على نقــل المســتخدمين الذيــن يمارســون مهامهــم داخــل كل منشــأة مــن منشــآت الطاقــة 
ــم  ــؤدون اشتراكاته ــي كان ي ــق الت ــة المعاشــات في الصنادي ــبة لأنظم ــم بالنس المتجــددة، واســتمرار انخراطه
بهــا في تاريــخ نقلهــم. ولا يمكــن بــأي حــال مــن الأحــوال أن تكــون الوضعيــة المخولــة لهــم أقــل مواتــاة مــن 
الوضعيــة التــي كانــت لهــم داخــل المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب في تاريــخ نقلهــم، لاســيما 

فــيما يخــص الأجــور والميــزات الاجتماعيــة.

في هــذا الصــدد، تكشــف المعطيــات المســتقاة عــن عــدة نقــط خلافيــة في نقــل هــذه الأصــول بين الأطــراف 
ــة. وترجــع أســبابها بالخصــوص إلى الجانــب الاجتماعــي، المتمثــل في تكلفــة نقــل مســتخدمي المكتــب،  المعني
لاســيما تســوية وضعيــة معاشــاتهم، وأهميــة إحــداث نظــام معلومــاتي مــن طــرف الوكالــة المغربيــة للطاقــة 

المســتدامة باتفــاق مــع المكتــب.

ــة النقــل الفــعلي، مســجلة  ــة بمرســوم في ســنة 2020، لم تكتمــل عملي ــه، ورغــم المصادقــة على الاتفاقي وعلي
ــرار  ــة، على غ ــددة المهيكل ــة المتج ــاريع الطاق ــور مش ــة على وتيرة تط ــذه الوضعي ــس ه ــبيرا. وتنعك ــرا ك تأخ
مشروع محطــة الطاقــة الشمســية لميدلــت بقــدرة 800 ميغــاواط ســاعة )تــم التوقيــع على عقــد شراء الطاقــة 

ــا في دجــنبر 2022(. المرتبطــة به

ومــن المهــم الإشــارة إلى أنــه بالرغــم مــن تدخــل وتحكيــم وزارتي الاقتصــاد والماليــة والانتقــال الطاقــي 
ــل  ــة النق ــق اتفاقي ــع على ملح ــدم التوقي ــن ع ــة ع ــة الناجم ــذه الوضعي ــتمر ه ــتدامة، تس ــة المس والتنمي

المذكــورة أعلاه.

• ضعف أداء شبكتي النقل والتوزيع 

مــن الناحيــة التقنيــة، يســتند تقييــم الأداء العــام للإنتــاج والشــبكة الكهربائيــة إلى تحليــل مردوديــة وســائل 
الإنتــاج وشــبكتي النقــل والتوزيــع، لاســيما مســتويات الخســائر المســجلة.

وثمــة نــوعين مــن الخســائر. مــن جهــة، الخســائر التقنيــة التــي تتوقــف بالخصــوص على مواصفــات المنشــآت 
المتواجــدة وطبيعــة التيــار )الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي والجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض( والمســافة 
المقطوعــة. وتمثــل هــذه الخســائر الفــرق بين الكهربــاء المحقونــة والمســحوبة على مختلــف مســتويات الشــبكة. 
ومــن جهــة ثانيــة، الخســائر غير التقنيــة التــي تمثــل الطاقــة الكهربائيــة المســتهلكة وغير المســجلة، وتشــمل 
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ــة  ــاء المحقون ــرق بين الكهرب ــائر الف ــذه الخس ــد ه ــبكة. وتجس ــش في اســتخدام الش بالخصــوص حــالات الغ
والكهربــاء المفوتــرة فعليــا.

وبخصــوص شــبكة النقــل الخاصــة بالمكتــب، ناهــزت معــدلات المردوديــة 94,7 في المائــة في 2022 )94,66 
في المائــة في 2023(، مقابــل 95,7 في المائــة في 2018، مســجلة تدهــورا طفيفــا بنقطــة واحــدة لمســتوى 
ــن  ــة م ــة هام ــل كمي ــة لنق ــافة المقطوع ــاع المس ــة إلى ارتف ــدل المردودي ــور مع ــزى تده ــارة. ويع الخس
الكهربــاء المنتجــة مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة خصوصــا مــن المناطــق الجنوبيــة التــي تشــهد إنجــاز 

أكثر مشــاريع الطاقــات المتجــددة.

وعلاقــة بشــبكة التوزيــع وكما يتضــح في الجــدول الــوارد بعــده، ســجل المكتــب مســتويات مردوديــة لا تتجــاوز 
ــة بلغــت 92 في  ــة في 2023(، فــيما حقــق الموزعــون الآخــرون مســتويات عالي ــة )81,12 في المائ 86 في المائ

المائــة وحتــى 95 في المائــة ســجلتها شركتــا ريضــال وأمانديــس طنجــة.

الجدول 20: تطور مردودية مختلف الجهات المكلفة بالتوزيع )2018-2022( 

2022 2021 2020 2019 2018

%85,80 %85,70 %83,45 %85,56 %85,46  المكتب الوطني للكهرباء والماء
الصالح للشرب

%92,90 %92,80 %92,30 %93,30 %93,20 الوكالات الجماعية
%92,06 %91,27 %91,80 %91,90 %92,02 شركة أمانديس بتطوان
%94,77 %91,17 %91,11 %91,44 %90,71 شركة أمانديس بطنجة
%94,00 %94,53 %92,91 %93,10 %93,49 شركة ريضال
%93,90 %93,80 %94,10 %93,90 %93,77 شركة ليديك

المصدر: معطيات مبلغة من لدن المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب وزارة الداخلية

وتعكــس مســتويات مردوديــة شــبكة التوزيــع التابعــة للمكتــب الضعيفــة، مقارنــة بالمــوزعين الآخريــن )فــارق 
أكثر مــن 10 نقــاط(، مســتويات عاليــة مــن الخســائر، يترتــب عنهــا نقــص في الربــح بالنســبة للمكتــب. بالفعــل، 
بالنســبة لــكل نقطــة واحــدة مــن المردوديــة ناقصــة يعادلهــا خســارة 200 مليــون درهــم مــن المداخيــل ســنويا. 
ويــشير ذلــك إلى أن الفــارق الحــالي، البالــغ 10 نقــاط، يمثــل نقصــا في الربــح ســنويا بنحــو مليــاري درهــم. 

ثامنا: خلاصات وتوصيات 

أ. الخلاصات 

ــذي اتخــذ  ــر 2023، وال ــخ 26 يناي ــا لقــراره رقــم 17/ق/2023 بتاري ــرأي تبع ــس المنافســة هــذا ال أنجــز مجل
بمقتضــاه المبــادرة للإدلاء بالــرأي إعمالا لمقتضيــات المادة 4 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلس المنافســة، 

كما تــم تغــييره وتتميمــه بالقانــون رقــم 41.21 

ــة المنافســة في ســوق الكهربــاء التــي تشــهد تغــييرا  ــة أولى، تحليــل وضعي واســتهدف هــذا الــرأي، في مرحل
جذريــا ليــس فقــط على الصعيــد الوطنــي، بــل في بلــدان أخــرى مــن العــالم. وفي مرحلــة ثانيــة، توخــى تحديد 
مــدى إتاحــة انفتــاح أكبر لهــذه الســوق في وجــه المنافســة للزيــادة في العــرض مــن أجــل تلبيــة الطلــب المتزايد 
على الكهربــاء، وضمان اســتقرار الإمــدادات بهــا وسلامتهــا، وبيعهــا بأســعار تنافســية عبر تعزيــز اللجــوء إلى 

مصــادر الطاقــات المتجــددة.
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ــة بالنظــر إلى  ــة محوري ــة استراتيجي ــة شــكلت دائمــا قضي ــذكير أن الطاق ــم الت ــن المه ــذا الصــدد، م في ه
ــة. ــطة الاقتصادي ــكان ولا على أداء الأنش ــة للس ــاة اليومي ــاشرة لا على الحي ــا المب تداعياته

هــور الصدمــات الأخيرة التي ســببتها جائحــة كوفيد19-  وأضحــى التحــدي الطاقــي أكثر أولويــة، لاســيما مــع ـ
والنــزاع في أوكرانيــا، والتــي أفضــت إلى تعطيــل سلاســل التمويــن وتســجيل تقلبــات قويــة في أســعار المــواد 

الأوليــة وتكاليــف النقــل.

ــتقرة خلال  ــت مس ــرب، ـل ــاولات في المغ ــا الأسر والمق ــي تتحمله ــاء الت ــعار الكهرب ــه أن أس ــلم ب ــن المس وم
ــح  ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــرف المكت ــن ط ــة م ــعار المطبق ــد الأس ــل تجمي ــدثين، بفض ــن الح هاذي

ــاشر. ــكل غير مب ــا بش ــل تكاليفه ــة تتحم ــل الدول ــلشرب، وجع ل

في هذا الإطار، أتاح تحليل مجلس المنافسة التوصل إلى الخلاصات المشار إليها أسفله. 

ــات  ــل الإصلاح ــتمرارية في تفعي ــاب الاس ــن غي ــج ع ــاء نات ــوق الكهرب ــم لس ــور غير منتظ 1. تط
ــا ــزمَ به الملت

ــة  ــدابير لمعالج ــرارات والت ــن الق ــلة م ــاء سلس ــوق الكهرب ــت س ــوم، عرف ــدود الي ــتقلال وإلى ح ــذ الاس من
ــا. ــزمَ به ــات الملت ــذ الإصلاح ــتمرارية في تنفي ــاب الاس ــن غي ــة ع ــة، مترتب ــكاليات ـرفي إش

ويمكن تلخيص هذه القرارات في ثلاثة فترات رئيسية: 

• اتســمت الــفترة الأولى )مــن 1963 إلى 1993( بإحــداث المكتــب الوطنــي للكهربــاء وبنهايــة التســيير 
البلــدي للشركــة المغربيــة للتوزيــع لفائــدة لــوكالات الجماعيــة المســتقلة للتوزيــع

•تزامنــت الــفترة الثانيــة )مــن 1994 إلى 2005( مــع فترة السياســة العامــة حــول انفتــاح الاقتصــاد، 
ــدبير  ــاز والت ــاء على عقــد امتي ــاج بن ــارزا تمثــل في اللجــوء إلى الإنت وشــهدت فيهــا الســوق تغــييرا ب
المفــوض في قطــاع التوزيــع بهــدف تعبئــة الوســائل الماليــة الضروريــة الكفيلــة بالاســتجابة للاحتياجــات 

الاســتثمارية المتزايــدة في الســوق،

•تميــزت الــفترة الثالثــة )منــذ 2006( بالتحريــر التدريجــي لإنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــات 
ــادر  ــن مص ــاء م ــذه الكهرب ــاج ه ــن إنت ــواص م ــجين الخ ــن المنت ــرة تمك ــوق ح ــروز س ــددة، وب المتج

ــأنها بين الطــرفين.  ــاوض بش ــملاء الخــواص وبأســعار متف ــا للع ــات المتجــددة وتوفيره الطاق

ــة في 2009،  ــة الوطني ــة الطاقي ــإطلاق الاستراتيجي ــفترة الأخيرة ب ــزت هــذه ال ــد المؤسســاتي، تمي على الصعي
ومواكبتهــا بإحــداث الوكالــة المغربيــة للطاقــة المســتدامة المكلفــة بتنزيــل برنامــج الطاقــة الشمســية المغــربي 
ــة للنجاعــة  ــة المغربي ــاج 2000 ميغــاواط مــن الطاقــة الشمســية في أفــق 2020، وكــذا الوكال الرامــي إلى إنت

الطاقيــة بهــدف تنســيق برامــج النجاعــة الطاقيــة وتعزيزهــا.

بعــد ذلــك، جــرى دمــج المكتــب الوطنــي للكهربــاء والمكتــب الوطنــي لــلماء الصالــح لشرب في المكتــب الوطنــي 
للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب، وإحــداث الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء كمؤسســة حكامــة تتــولى الســهر 

على حســن سير ســوق الكهربــاء الحــرة.

وفي 2023، خضــع الإطــار التشريعــي والتنظيمــي المنظــم لســوق الكهربــاء لتعــديلات رئيســية، همــت إصــدار 
ــم  ــون رق ــر 2023(، والقان ــة في 10 فبراي ــة الكهربائي ــذاتي للطاق ــاج ال ــق بالإنت ــم 82.21 المتعل ــون رق القان
83.21 المتعلــق بــالشركات الجهويــة متعــددة الخدمــات في 12 يوليــوز 2023، ثــم القانــون رقــم 40.19 بتغــيير 

وتتميــم القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة في 23 فبرايــر 2023 
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ــي غير  ــار تنظيم ــلين وإط ــدد المتدخ ــا تع ــب عنه ــاء ترت ــوق الكهرب ــة لس ــة مفكك ــة إداري 2. نظام
ــة ــة مقنن ــل وتعريف مكتم

أ. عدم فعالية تنظيم السوق بسبب تعدد المتدخلين 

تتســم ســوق الكهربــاء بتنــوع المتدخــلين العمومــيين والخــواص الناشــطين في جميــع مســتويات سلســلة القيمة، 
ومــع ذلــك، يــدور تنظيــم هــذه التــدخلات حــول جهــة مركزيــة واحــدة، وهــي المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء 

ــح للشرب. الصال

ــذاتي عبر  ــة مــن خلال إنتاجــه ال ــذه الوـيف ــب به ــة، يقــوم المكت ــة الكهربائي ــيسي للطاق ــورد الرئ ــه الم ولكون
ــسير  ــك وي ــاذا، يمتل ــة له ــاص. إضاف ــاع الخ ــع القط ــة أو عبر الشراكات م ــبكات الكهربائي ــوء إلى الش اللج
مجمــوع الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل. كما يضمــن توزيــع 60 في المائــة مــن الكهربــاء ومهمــة الحفــاظ 

.)dispatching( ــب ــرض والطل ــوازن الع على ت

ــة  ــوارد المالي ــع الم ــة، تتجســد في نقــص تجمي ــدد المتدخــلين المؤسســاتيين عــدة إكراهــات تنظيمي ويطــرح تع
والبشريــة العموميــة، وكــذا في إشــكاليات النجاعــة في التخطيــط والتنســيق واتخــاذ القــرار لتنفيــذ الإصلاحات 

الملتــزمَ بهــا.

وتتــجلى هــذه الوضعيــة بالخصــوص في تعــدد الجهــات الوصيــة التقنيــة المتدخلــة في ســوق الماء والكهربــاء. 
ــنما تشرف وزارة  ــة المســتدامة، بي ــة وزارة الانتقــال الطاقــي والتنمي ــب لوصاي ــك، يخضــع المكت وتوضيحــا لذل
ــط المائي بين  ــمشروع الرب ــالات، ك ــض الح ــة في بع ــل وزارة الفلاح ــع تدخ ــوق الماء م ــز والماء على س التجهي

ــدب. ــدور صاحــب المشروع المنت ــه ب ــذي اضطلعــت في حــوضي ســبو وأبي رقــراق، ال

ــل  ــوزاري، قب ــاع ال ــس القط ــة نف ــاء( لوصاي ــا )الماء والكهرب ــب مع ــاط المكت ــي نش ــع قطاع ــذكير، خض وللت
ــق الأمــر بــوزارة الطاقــة والمعــادن  التغــييرات الأخيرة التــي طــرأت على تســميات الــوزارات ومهامهــا. ويتعل

ــة. والماء والبيئ

ومــن الناحيــة العمليــة، تتدخــل ثلاث جهــات فاعلــة في قطــاع التوزيــع، تتمثــل في المكتــب الوطنــي للكهربــاء 
ــف  ــك إلى تدخــل مختل ــفضي ذل ــوض. وي ــدبير المف ــة وشركات الت ــوكالات الجماعي ــلشرب وال ــح ل والماء الصال
ــدرة على  ــة الق ــتثمارات، وإعاق ــة الاس ــر ازدواجي ــور خط ــالي ـه ــال الترابي، وبالت ــس المج ــلين في نف الفاع
الاســتجابة بفعاليــة لمتطلبــات المســتهلكين المتزايــدة في تــوفير خدمــات نوعيــة، وكــذا الزيــادة في تكلفــة تمويــل 

المشــاريع، خاصــة في خدمــة التطــهير الســائل.

وينضــاف إلى ذلــك الجوانــب المتعلقــة بغيــاب التحديــد الدقيــق لنطــاق تدخــل بعــض الهيئــات في الســوق، على 
غــرار الوكالــة المغربيــة للنجاعــة الطاقيــة وشركــة الاســتثمارات الطاقيــة، واللتــان تتطابــق مهامــهما في بعــض 

النواحــي، مــا يترتــب عنــه تداخــل الأدوار والتأخــر في تنزيــل أهــداف السياســة الوطنيــة للنجاعــة الطاقيــة.

ب. إطار قانوني غير مكتمل ولا يحفز كثيرا على تطوير عرض الكهرباء 

توجــد عــدة نصــوص تشريعيــة وتنظيميــة تؤطــر ســوق الكهربــاء وتنظــم مختلــف فــروع سلســلة القيمــة، منهــا 
القــوانين المتعلقــة بالمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب وبالطاقــات المتجــددة وبالنجاعــة الطاقية، 
وكــذا القانــون التنظيمــي رقــم 113.14 المتعلــق بالجماعــات، في شــقه المرتبــط بتوزيــع الكهربــاء، علاوة على 

النصــوص المتعلقــة بضبــط الســوق.
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وعلى مــدى ســنوات، خضــع هــذا الإطــار المؤسســاتي لعــدة تعــديلات، أتــت جميعهــا بنتائــج إيجابيــة، همــت 
ــدة مــن 2003 إلى 2023،  ــفترة الممت ــدة، تضاعفــت مــرتين في ال ــة جدي ــر قــدرات إنتاجي بالخصــوص تطوي
وتعزيــز مســاهمة الطاقــات المتجــددة في مزيــج الطاقــة الوطنــي )بنســبة 20,5 في المائــة في 2023(، والتحرير 
الجــزئي للســوق. كما أفضى هــذا التطــور إلى إنجــاز بعــض مشــاريع الإنتــاج الــذاتي للكهربــاء، ونشــأة ســوق 

حــرة للكهربائيــة المتجــددة.

ــة  ــوص التشريعي ــداد النص ــر في إع ــة والتأخ ــن الانتقائي ــوع م ــز بن ــات يتمي ــذه الإصلاح ــل ه ــد أن تفعي بي
ــة. ــوص التطبيقي ــدم نشر النص ــى ع ــل وحت ــام، ب ــكل ت ــات بش ــذ الإصلاح ــة لتنفي اللازم

وتكمــن هــذه الطبيعــة الانتقائيــة في حصر مختلــف الإصلاحــات الملتـَـزم بهــا على فــرعين مــن فــروع سلســلة 
القيمــة، وهما الإنتــاج والتوزيــع. وبخصــوص فــرع النقــل، لم يتــم إحــداث وتفعيــل مــسير شــبكة النقــل مســتقل 

إلى حــدود الســاعة. 

ــق النــص الأول للقانــون رقــم  ــال الآخــر في إقصــاء شــبكة الجهــد المنخفــض مــن نطــاق تطبي ويتجســد المث
13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة، الــذي تــم حصره للمشــاريع المرتبطــة بشــبكات الجهــد جــد العــالي والجهد 
العــالي والجهــد المتوســط. ولم يتــم إدمــاج شــبكة الجهــد المنخفــض إلا مــع صــدور القانــون رقــم 58.15 بتغــيير 

وتتميــم القانــون رقــم 13.09. غير أنــه لم يدخــل حيــز التطبيــق بعــد.

وحــال الاقتصــار على شــبكات الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي )والجهــد المتوســط كذلــك بســبب غيــاب 
ــع.  ــاق واس ــوق على نط ــوض بالس ــا 150، دون النه ــدد عملائه ــدى ع ــي لا يتع ــة(، والت ــوص التطبيقي النص
بالفعــل، في نهايــة ســنة 2023، أي بعــد 13 عامًــا مــن صــدور القانــون رقــم 13.09، لم يمثــل الســوق الحــر 

ــي.  ــاج الوطن ــة المنشــأة والإنت ســوى %7 مــن القــدرة الإجمالي

ومــن ثــم، ألحــق هــذا القيــد خســارة في ربــح بعــض الشركات الأكثر اســتهلاكا للطاقــة، والتــي كان بإمكانهــا 
الاســتفادة مــن تنافســية الأســعار المقترحــة مــن لــدن الفاعــلين الخــواص مقارنــة بالأســعار المطبقــة مــن قبــل 

المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب والمــوزعين الآخريــن.

وينطبــق الأمــر ذاتــه على نظــام الإنتــاج الــذاتي، إذ لم يكــن الربــط بالشــبكة الكهربائيــة متاحــا إلا للمنشــآت 
ذات قــدرة تفــوق 300 ميغــاواط، عــملا بأحــكام القانــون رقــم 54.14 المنظــم للإنتــاج الــذاتي. ونتيجــة لذلــك، 
لم يتمكــن عــدد كــبير مــن الفاعــلين الخــواص في شــبكة الجهــد المتوســط والأفــراد بالنســبة لشــبكة الجهــد 
المنخفــض مــن تطويــر قــدرات الإنتــاج الذاتيــة التــي مــن شــأنها تلبيــة احتياجاتهــم الخاصــة مــن الكهربــاء 
ــح هــاتين الشــبكتين  ــم الفــوري لفت مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة. وتجــدر الإشــارة إلى أن عــدم التعمي
ــة الشروط  ــة، وأهمي ــس تعاقدي ــب إلى أس ــتند في الغال ــي تس ــة الت ــح الاقتصادي ــم المصال ــا حج ــرده أساس م

التقنيــة المكلفــة أحيانــا واللازمــة لتشــغيلهما.

ــة،  ــدة طويل ــا لم ــف تفعيله ــة وتوق ــة الجاري ــل الإصلاحــات التنظيمي ــود في تفعي ــطء المرص ــص الب ــيما يخ وف
ــل:   ــحين على الأق ــالين واض ــارة إلى مث ــن الإش يمك

يــأتي في المقــام الأول القانــون رقــم 13.09 الصــادر في 2010، وربــط تطبيقــه على شــبكة الجهــد المتوســط 
ــن  ــنوات م ــس س ــد خم ــنشر إلا بع ــي الأول لم يُ ــوم التطبيق ــي. غير أن المرس ــص تنظيم ــدد بن ــات تح بكيفي
ــي للحــد الأقصى مــن  ــدوره على نــص تطبيقــي آخــر، يشــمل المســار الزمن ــذي نــص ب ــون، وال صــدور القان
ــة ذات  ــبكة الكهربائي ــا في الش ــراد حقنه ــددة والم ــات المتج ــادر الطاق ــن مص ــا م ــة انطلاق ــاء المنتج الكهرب
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الجهــد المتوســط. فــضلا عــن ذلــك، لم يـُـنشر القــرار الأخير المحــدد لهــذا المســار إلا في 2022، أي بعــد ســت 
ســنوات مــن نشر المرســوم و11 ســنة مــن نشر القانــون رقــم 13.09. وترتــب عــن ذلــك إقصــاء شــبكة الجهــد 

ــة للقانــون ــة والتطبيقي المتوســط كذلــك بســبب التأخــر الكــبير في نشر النصــوص التنظيمي

وفي المقــام الثــاني، لم تُــنشر بعــض النصــوص قــط، على غــرار النــص المتعلــق بتحديــد الخريطــة الشمســية 
)بطاقــة تقســيم مناطــق الطاقــة الشمســية(، التــي يُــفترض أن تحــدد المناطــق الجغرافيــة المخصصــة لتــوطين 
المشــاريع ذات قــدرات تفــوق 2 ميغــاواط، أو كذلــك النصــوص التنظيميــة المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 
58.15، والتــي ينُتظــر منهــا تــأطير الترخيــص الممنــوح للفاعــلين الخــواص المســتثمرين في مشــاريع الطاقــات 

المتجــددة والولــوج إلى شــبكة الجهــد المنخفــض

على ضــوء مــا ســبق، يرُجــح أن يظهــر خطــر تكــرار هــذه الاخــتلالات مــع آخــر القــوانين الصــادرة في هــذا 
ــذي  ــون رقــم 13.09، المعتمــد في مــاي 2023، وال ــم القان ــيير وتتمي ــون رقــم 40.19 بتغ ــل القان الســياق، مث
يحيــل على عــدد مــن النصــوص التطبيقيــة. ويتعلــق الأمــر كذلــك بالقانــون رقــم 82.21 المعتمــد في فبرايــر 
ــة  ــادة، أي 35 في المائ ــق 11 م ــبين أن تطبي ــث يت ــاي 2023، حي ــذ في 27 م ــز التنفي ــذي دخــل حي 2023 وال
مــن هــذا القانــون، يتوقــف على النصــوص التطبيقيــة التــي ينبغــي نشرهــا داخــل أجــل أقصــاه أربــع ســنوات 

وفقــا للقانــون.

ت. تعريفة مقننة تحول دون النهوض بسوق الطاقة الكهربائية المتجددة الحرة 

عــملا بأحــكام المرســوم رقــم 2.14.652 بتطبيــق القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، 
ــرار  ــلشرب والتطــهير الســائل بق ــح ل ــاء والماء الصال ــع الكهرب ــدد أســعار بي ــييره وتتميمــه، تحُ ــم تغ كما ت
لرئيــس الحكومــة أو الســلطة الحكوميــة المفوضــة مــن لدنــه، وبعــد اســتطلاع رأي لجنــة الأســعار المشتركــة 

بين الــوزارات.

وتحُــدد أســعار شركات التــدبير المفــوض بمقــتضى العقــود التــي تربطهــا بالســلطة المفوضــة. وبصفــة عامــة، 
يقــوم هــؤلاء الموزعــون بتمريــر تعــديلات الأســعار التنظيميــة والقانونيــة على أســعار البيــع عــملا بمبــدأ "لا 

ربــح ولا خســارة".

ــد  ــار العق ــا في إط ــم تفعيله ــي إلى 2014، وت ــد الوطن ــع على الصعي ــعار البي ــييرات في أس ــر التغ ــود آخ وتع
البرنامــج )2017-2014( المبرم بين الدولــة والمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب. وأفضى تنفيــذ 
هــذا الأخير إلى الرفــع مــن متوســط ســعر البيــع المطبــق مــن لــدن المكتــب مــن 0,78 درهــم لكيلــوواط ســاعة 
في 2013 إلى 0,93 درهــم لكيلــوواط ســاعة في 2017، بزيــادة تبلــغ 0,15 درهــم لكيلــوواط ســاعة، مــا يمثــل 

ارتفاعــا بنســبة تفــوق 20 في المائــة.

ــب،  ــوازن المالي للمكت ــتين بالت ــكاليتين مرتبط ــن إش ــل ع ــه العم ــاري ب ــة الج ــام التعريف ــل نظ ــف تحلي وكش
ــا النظــام  ــي يطرحه ــات الت ــات المتجــددة، لاســيما بالنظــر إلى المعيق ــر الســوق الحــرة للطاق ــع تطوي وتسري

ــوق. ــذه الس ــة في ه ــور على المنافس المذك

علاقــة بالنقطــة الأولى، صحيــح أن نمــوذج التعريفــة الحــالي يضمــن اســتمرارية الخدمــة واســتقرارها لصالــح 
المســتهلكين، مــع تعريفــة محــددة لا تراعــي تقلبــات أســعار المــواد الأوليــة. غير أنــه لا يعكــس حقيقــة الأســعار، 
ويترتــب عنــه هوامــش ربــح ســلبية في فترات ارتفــاع أســعار المــواد الأوليــة، تؤثــر على نتائــج المكتــب وعلى 
قــدرات التمويــل الــذاتي الخاصــة بــه، خاصــة بالنســبة لعــملاء شــبكة الجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض، 

والذيــن يمثلــون أكثر مــن 50 في المائــة مــن رقــم معاملاتــه.
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ــتوردة،  ــات المس ــة للمحروق ــعار الدولي ــا الأس ــت فيه ــي ارتفع ــنوات الت ــة الس ــز طيل ــذا العج ــم ه وتفاق
مثــلما هــو الحــال في 2022 حيــث بلــغ متوســط ســعر التكلفــة 1,21 درهــم لكيلــوواط ســاعة، في الوقــت 
ــح  ــش رب ــجلا هام ــاعة، مس ــوواط س ــم لكيل ــدار 0,94 دره ــا بمق ــع ثابت ــعر البي ــط س ــل متوس ــذي ـ ال

ــع. ــل والتوزي ــف النق ــاب تكالي ــاعة دون احتس ــوواط س ــم لكيل ــغ 0,27 دره ــدة بل ــلبي للوح س

بالمــوازاة، ـلــت هــذه الهوامــش ثابتــة تقريبــا خلال هــذه الســنة الاســتثنائية، بمقــدار 0,25 درهــم لكيلــوواط 
ســاعة بالنســبة للــوكالات وحــوالي 0,40 درهــم لكيلــوواط ســاعة بالنســبة لشركات التــدبير المفــوض. غير أنــه 
ــغ 0,3  ــدبير المفــوض، مــع هامــش أدنى لشركــة لديــك بل ثمــة بعــض الفــوارق بين الفاعــلين الأربعــة في الت

درهــم لكيلــوواط ســاعة، وهامــش أقصى لشركــة أمانديــس بتطــوان بلــغ 0,52 درهــم لكيلــوواط ســاعة.

وبخصــوص النقطــة الثانيــة، يطــرح تطبيــق نظــام التعريفــة المقننــة والثابتــة إشــكالية تنافســية مــع المنتــجين 
ــملاء  ــع للع ــعار بي ــم اقتراح أس ــعين عليه ــرة، إذ يت ــددة الح ــات المتج ــوق الطاق ــطين في س ــواص النش الخ
ــة  ــف الحقيقي ــس التكالي ــي لا تعك ــة، والت ــب المقنن ــعار المكت ــة بأس ــة مقارن ــل جاذبي ــون أق ــد تك ــلين ق المحتم

ــاء. ــوواط ســاعة مــن الكهرب ــاج كيل لإنت

ــدم  ــث اصط ــتلالات، حي ــذه الاخ ــالا على ه ــد19- مث ــد كوفي ــا بع ــهدتها فترة م ــي ش ــة الت ــكل الوضعي وتش
المنتجــون الخــواص بأســعار منخفضــة طبقهــا المكتــب ومدعمــة مــن الدولــة بطريقــة غير مبــاشرة، في حين 
تضرروا مــن التضخــم المفــرط لأســعار المــواد الخــام، كما يشــهد على ذلــك مــثلا التوربينــات المســتخدمة في 
مشــاريع الطاقــة الريحيــة، التــي يتــعين عليهــم دمجهــا في احتســاب أســعار البيــع المقترحــة على عملائهــم. 

ونتيجــة لذلــك، ســجل إيقــاع تطويــر مشــاريع جديــدة للطاقــة الريحيــة تباطــؤا ملحوـــا منــذ 2018 

ــاء مكــن مــن مضاعفــة القــدرات المنشــأة خلال الــعشر ســنوات  3. ارتفــاع مســتمر لعــرض الكهرب
ــة مــع ارتفــاع مســاهمة الطاقــات المتجــددة الماضي

ــا، 11474  ــع فروعه ــي، بجمي ــوع التراب الوطن ــأة في مجم ــة المنش ــدرة الإجمالي ــت الق ــم 2023، بلغ ــد مت عن
ميغــاواط ســاعة، مقابــل 6677 ميغــاواط ســاعة في ،2012 بزيــادة قــدرهما 72 في المائــة خلال عشر ســنوات. 
ويمتلــك المكتــب الحصــة الأكبر منهــا، تمثــل 44,6 في المائــة، متبوعــا بمنتجــي الطاقــة المســتقلين النشــطين 
بموجــب عقــود لشراء الطاقــة المبرمــة معــه، بنســبة 41,5 في المائــة، ثــم المنتــجين الخــواص النشــطين بمقتضى 
القانــون رقــم 13.09 )بنســبة 7,5 في المائــة. في حين تتــوزع الحصــة الباقيــة على الوكالــة المغربيــة للطاقــة 

المســتدامة )6 في المائــة( والمنتــجين الذاتــيين )1 في المائــة(.

وخلال العقــد الماضي )2023-2012(، ســجل الإنتــاج الوطنــي معــدل نمــو بنســبة 4 في المائــة، وبلغــت قدرتــه 
42870 جيغــاواط ســاعة في 2023. ويغطــي الإنتــاج خمســة أنمــاط مختلفــة، تشــمل الإنتــاج بنــاء على عقــد 

امتيــاز مــع منتجــي الطاقــة المســتقلين )بنســبة 62,2 في المائــة 38(، وإنتــاج المكتــب )بنســبة  20,6 في المائــة(، 
وإنتــاج الفاعــلين الخــواص بموجــب عقــود مــع الوكالــة المشــار إليهــا أعلاه )بنســبة 4,2 في المائــة(، ثــم إنتــاج 
ــم  ــن المه ــة(. وم ــددة )7,8 في المائ ــات المتج ــرة للطاق ــوق الح ــار الس ــطين في إط ــواص النش ــلين الخ الفاع
الإشــارة إلى أن المكتــب يعــتبر الجهــة المشتريــة الوحيــدة للكهربــاء مــن منتجــي الطاقــة المســتقلين والوكالــة 
ــذا  ــم 13.09، وك ــون رق ــا لأحــكام القان ــجين الخــواص تطبيق ــاء مــن المنت ــض الكهرب ــذا فائ )MASEN(، وك

المنتــجين الذاتــيين. وبلغــت نســبة الــواردات 5.2 في المائــة مــن الإنتــاج الإجمالي لعــام 2023.

38 تمتلــك شركــة "Taqa Morocco"، دون غيرهــا، 19 في المائــة مــن القــدرة الإجماليــة المنشــأة وتلبــي 38 في المائــة مــن الاحتياجــات 

الوطنيــة مــن الكهربــاء
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ــة  ــة التقليدي ــة الطاق ــم 2023، هيمن ــد مت ــة، عن ــادر الطاق ــب مص ــاج حس ــذا الإنت ــع ه ــن توزي ــبين م ويت
)الحراريــة( بنســبة 79,5 في المائــة مــن المجمــوع، في حين تتــوزع نســبة 20,5 في المائــة المتبقيــة على مصــادر 
ــة مــن إجمالي  ــل 70,7 في المائ ــة )تمث ــة الريحي ــأتي مــن الطاق ــة ت ــا 14,5 في المائ الطاقــات المتجــددة، منه
الطاقــات المتجــددة(، متبوعــة بالطاقــة الشمســية بنســبة تصــل إلى 4,8 في المائــة )23,4 في المائــة مــن إجمالي 

ــة. ــة بنســبة تقــارب 1,2 في المائ الطاقــات المتجــددة(، وأخيرا الطاقــة الريحي

وعلى ســبيل المقارنــة المعياريــة، بلغــت نســبة مصــادر الطاقــة الكهربائيــة المتجــددة على المســتوى العالمــي 12 
في المائــة عنــد متــم 2022، مقابــل 2 في المائــة قبــل 12 ســنة في 2010. وتعــد كوســتاريكا بلــدا رائــدا في هــذا 
ــغ مســاهمة الطاقــات  ــاء انطلاقــا مــن هــذه المصــادر. وتبل ــة مــن الكهرب ــج 100 في المائ ــث تنت المجــال، حي
المتجــددة في الاتحــاد الأوروبي نحــو 22 في المائــة. وعلى صعيــد أمريــكا الشماليــة، تبلــغ في الولايــات المتحــدة 

الأمريكيــة وكنــدا 15 و7 في المائــة على التــوالي )دون احتســاب الطاقــة الريحيــة(.

وفي إفريقيــا، يحتــل المغــرب المركــز الثــاني بنســبة 17 في المائــة، وراء ناميبيــا )25 في المائــة( ومتقدمــا على 
ــة  ــدة في الطاق ــاريع جدي ــاب مش ــن غي ــم م ــة بالرغ ــذه المرتب ــة(. ويواصــل احتفاـــه به ــا )16 في المائ كيني
الريحيــة أو الشمســية خلال الســنتين الفارطــتين )2022-2020(، باســتثناء قــدرة إضافيــة بحجــم 87 ميغــاواط 

مــن الطاقــة الريحيــة تتعلــق بإنجــاز المرحلــة الأولى مــن مشروع الحــظيرة الريحيــة تــازة. 

4. نمو مستمر للطلب الوطني على الطاقات المتجددة 

ــة  ــة الصحي ــياق الأزم ــبب س ــة بس ــة الكهربائي ــب على الطاق ــاض الطل ــهدت انخف ــي ش ــتثناء 2020، الت باس
ــا خلال الســت ســنوات  ــاء منحــى تصاعدي ــب على الكهرب ــد19-، عــرف صــافي الطل المرتبطــة بجائحــة كوفي
ــاواط ســاعة في 2023، بمتوســط  ــاواط ســاعة في 2018 إلى 43991 جيغ ــقلا مــن 37444 جيغ ــة، منت الماضي

ــة. ــغ 3 في المائ معــدل نمــو ســنوي يبل

وتعــزى أســباب هــذه الزيــادة شــبه ثابتــة في الطلــب الوطنــي أساســا إلى ديناميــة الاقتصــاد الوطنــي الــذي 
تعــززه مشــاريع البنيــة التحتيــة الــكبرى. كما تعــزى إلى وتيرة التمــدن المتســارعة وتحــسين مســتوى المعيشــة، 
مما ينتــج عنــه تعميــم شــبه كلي للكهربــة القرويــة، التــي بلغــت نســبتها قرابــة 100 في المائــة عنــد متــم 2023. 
ــاء. في هــذا الصــدد، مــن  ــا في مجــال الكهرب ــا بلادن ــي حققته ــكبرى الت ــك أحــد الإنجــازات ال ويجســد ذل

المهــم الإشــارة إلى الــدور الرئــيسي والحاســم لبرنامــج الكهربــة القرويــة الشــمولي في تفعيلــه ونجاحــه.

5. تحكــم كلي للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب في الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة 
للنقــل، وغيــاب الشــفافية في شروط الولــوج إليهــا

لــت ثابتــة ويحتكرهــا باســتمرار  يعــد نشــاط نقــل الكهربــاء الحلقــة الوحيــدة في سلســلة القيمــة للســوق التــي ـ
المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب.

ــف  ــل، مكل ــبكة النق ــالي لش ــسير الح ــلشرب الم ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــتبر المكت ــه، يع وعلي
ــا 29105  ــغ مجموعه ــا )بل ــا وتطويره ــالي وصيانته ــد الع ــالي والجه ــد الع ــد ج ــوط الجه ــتغلال خط باس
ــي  ــاد الوطن ــة الإيف ــك مهم ــولى كذل ــة. ويت ــبكات الكهربائي ــن الش ــضلا ع ــم 2023(، ف ــد مت ــومتر عن كيل

ــب. ــع الطل ــاج م ــة الإنت ــي بملاءم المعن

وفي حالــة عــدم كفايــة قــدرة الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل وكــذا قــدرة الروابــط الكهربائيــة، يرخــص 
القانــون رقــم 13.09 للمنتــجين الخــواص إنجــاز خطــوط مبــاشرة للنقــل واســتعمالها لأغــراض ذاتيــة، بنــاء 

على اتفاقيــة امتيــاز مبرمــة مــع مــسير الشــبكة الوطنيــة للنقــل. 
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ــاء الحــرة انطلاقــا مــن مصــادر الطاقــات  ــر ســوق الكهرب ــي ســاعدت على تطوي وخولــت الإصلاحــات، الت
ــة، لمختلــف المنتــجين والمســتهلكين في هــاتين الســوقين  ــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائي المتجــددة ونظــام الإنت
ــم  ــون رق ــتضى القان ــوج بمق ــد شروط الول ــفترض تحدي ــة. ويُ ــة الوطني ــبكة الكهربائي ــوج إلى الش ــق الول ح
48.15، لاســيما فــيما يتعلــق بأســعار اســتخدام شــبكة النقــل، مــن طــرف الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء، 
وذلــك بعــد الفصــل المحاســبي لأنشــطة النقــل عــن الأنشــطة الأخــرى، إعمالا لمقتضيــات المادة 53 مــن القانــون 

رقــم 48.15.  

وفي الممارســة العمليــة، لم تحــدد أســعار اســتخدام شــبكة النقــل مــن طــرف الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء 
إلا بتاريــخ 05 فبرايــر 2024. صحيــح أن تحديــد الأســعار قــد يكــون أكثر دقــة مــع الفصــل المحاســبي، لكــن 

غيابــه لا يعيــق تحديــد الأســعار

في هــذا الصــدد، يظهــر أن شروط الولــوج التقنيــة تحُــدد وفقــا لمدونــة الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل 
التــي صادقــت عليهــا وقامــت بنشرهــا الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء منــذ أكثر مــن ســنتين. غير أن عــدم 
تحديدهــا للأســعار، قبــل 5 فبرايــر، كان يطــرح إشــكالية الشــفافية فــيما يخــص طريقــة احتســابها وتطبيقهــا، 
إذ قــد تتفــاوت مــن الناحيــة العمليــة حســب الفاعــل في الســوق، مــا قــد يخــول أفضليــة غير مبررة لبعــض 

الفاعــلين على حســاب الآخريــن، رغــم كونهــم نشــطين في نفــس الســوق ويتنافســون فيهــا.

وعلاوة على، ومراعــاة للاندمــاج العمــودي والوضعيــة الاحتكاريــة التــي يتمتــع بهــا المكتــب في هــذا الفــرع من 
النقــل، ثمــة نــوعين مــن المخاطــر الــكبرى ذات صبغــة تنافســية. تهــم هــذه الأخيرة اخــتلال تــوزان العلاقــة 
ــاء، في  ــد الكهرب ــوق توري ــسين في س ــم متناف ــة، لكونه ــن جه ــواص م ــلين الخ ــب بالفاع ــط المكت ــي ترب الت
الوقــت الــذي يوافــق المكتــب على الولــوج إليهــا. ومــن جهــة ثانيــة، يواجــه هــؤلاء الفاعــلين الخــواص أســعارا 

مدعمــة لصالــح المكتــب ولا تعكــس حقيقــة ســعر كيلــوواط ســاعة مــن الكهربــاء.

ــذي يحــدد العلاقــة بين هــذا  ــب ال ــدفتر تحــملات المكت ــق ب ــك ضرورة نشر المرســوم المتعل وينضــاف إلى ذل
ــييرات  ــل التغ ــدوره في 1973، أي قب ــم ص ــا بحك ــا تمام ــملات قديم ــح دفتر التح ــلين. وأصب الأخير والفاع

ــي شــهدها القطــاع. ــبيرة الت الك

6. شــبكة توزيــع الكهربــاء يجــري إعــادة هيكلتهــا ويهــمين عليهــا حاليــا المكتــب الوطنــي للكهربــاء 
والماء الصالــح لــلشرب في الوســطين القــروي وشــبه الــحضري، وشركات التــدبير المفــوض ووكالات 

التوزيــع في الوســط الــحضري

يتســم توزيــع الكهربــاء بتنظيــم مــشترك تتداخــل فيــه ثلاثــة أنمــاط منفصلــة، تشــمل التوزيــع المبــاشر مــن 
طــرف المكتــب، والتوزيــع الــذي تســهر عليــه الــوكالات الجماعيــة، ثــم التوزيــع الــذي تقــوم بــه شركات التدبير 

المفــوض )الفاعلــون الخــواص(.

ــرع مــن  ــب في هــذا الف ــة المكت ــل اســتمرار أهمي ــت للتحلي ــي خضع ــع المــؤشرات الت في 2022، كشــفت جمي
ــغ الحجــم الإجمالي مــن الكهربــاء التــي وفرهــا لعملائــه، البالــغ عددهــم 6,8 مليــون عميــل  النشــاط، إذ بل
ــم  ــن رق ــة م ــق 69 في المائ ــة في 2023(، وحق ــة )55 في المائ ــل في 2023(، 58,6 في المائ )7.156.517 عمي
المعــاملات الإجمالي للتوزيــع المقــدر ٻ 50 مليــار درهــم )بحجــم 34,6 مليــار درهــم في 2022 مقابــل 37 مليــار 

ــم في 2023(. دره
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ــون              ــم 2,6 ملي ــغ عدده ــا البال ــذا الحجــم لعملائه ــن ه ــة م ــوض 27,3 في المائ ــدبير المف ــرت شركات الت ووف
)29 في المائــة في 2023(، محققــة 20 في المائــة مــن رقــم المعــاملات )10 مليــار درهــم(، في الوقــت الــذي 
وصلــت نســبة الكهربــاء المباعــة مــن طــرف الــوكالات لعملائهــا، البالــغ عددهــم 1,6 مليــون، 14,1 في المائــة 

ــة مــن رقــم معــاملات الســوق. ــة في 2023(، منجــزة 10 في المائ )17 في المائ

وتـُـفسر أســباب هيمنــة المكتــب على التوزيــع المبــاشر أولا بتســويق الــوكالات وشركات التــدبير المفــوض للكهرباء 
ذات الجهــد المنخفــض والجهــد المتوســط فقــط، بيــنما يمتلــك المكتــب حقــا حصريــا لتســويق الكهربــاء ذات 
الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي لعــملاء الحســابات الــكبرى، باســتثناء الكهربــاء المنتجــة والمباعــة مبــاشرة 

مــن طــرف الفاعــلين في إطــار القانــون رقــم 13.09 

كما تعــزى الأســباب بالخصــوص إلى طبيعــة المناطــق الجغرافيــة التــي يتدخــل فيهــا المكتــب، عموما في الوســط 
القــروي، حيــث لا توفــر الــوكالات وشركات التــدبير المفــوض هــذه الخدمــة بحكــم ممارســة نشــاطهما أساســا 

في المناطــق الحضريــة.

ــا، وكــذا الماء الصالــح لــلشرب والتطــهير الســائل، لإصلاح يــروم تعويــض  ويخضــع قطــاع الكهربــاء حالي
ــي على  ــكل تدريج ــات بش ــددة الخدم ــة متع ــالشركات الجهوي ــن ب ــت الراه ــطين في الوق ــلين النش الفاع

ــات. ــد الجه صعي

ــات.  ــددة الخدم ــة متع ــالشركات الجهوي ــق ب ــم 83.21 المتعل ــون رق ــدور القان ــا لص ــذا الإصلاح تبع ــأتي ه وي
ويهــدف إلى الاســتجابة للإشــكاليات التــي يطرحهــا التنظيــم الحــالي لهــذا القطــاع، مــن بينهــا غيــاب تجميــع 

الوســائل والحكامــة الجيــدة، وانعــدام التنســيق الناتــج عــن تعــدد المتدخــلين.

مــن حيــث المبــدأ، يظــل الأســاس المنطقــي الــذي يحكــم هــذا الإصلاح محمــودا، حيــث يجــدد هــذا القانــون 
تأكيــد إرادة الدولــة في تعزيــز مســاهمة المســتثمرين الخــواص في هــذه الســوق.

وســيمكن هــذا الانفتــاح، مــن بين أمــور أخــرى، مــن تقليــص الضغــط على الاســتثمارات العموميــة، ما ســيمكن 
مــن توجيههــا لتلبيــة احتياجــات واهتمامــات اجتماعيــة أخــرى. وســيتيح كذلــك تعبئــة المــوارد الماليــة اللازمــة 
لمواجهــة متطلبــات برامــج الاســتثمار مــن البنيــة التحتيــة، وإرســاء تــدبير حديــث قــادر على تجويــد الخدمــة 

وتحــسين الأداء التقنــي والتجــاري لهــذا القطــاع.

ــادرة على  ــدة ق ــة رائ ــر شركات وطني ــا لتطوي ــكل فرص ــورة أن تش ــلشركات المذك ــن ل ــك، يمك ــن ذل ــضلا ع ف
ــا.  ــر خبرته تصدي

وعنــد تنفيــذ هــذا الإصلاح، مــن الضروري الأخــذ في الاعتبــار عــدة عوامــل. أولا مراعــاة عــدم توفــر كافــة 
الجهــات على نفــس المــؤهلات والإمكانيــات، وبالتــالي احــتمال انحصــار مســاهمة الفاعــلين العمومــيين، دون 
ــود شراء  ــار عق ــة، في إط ــكارات خاص ــق احت ــادي خل ــم تف ــة. ث ــل جاذبي ــيير الشركات الأق ــم، في تس غيره
الطاقــة المنصــوص عليهــا في القانــون، مــع تــأطير العقــود جيــدا للحيلولــة دون حــدوث ممارســات تعســفية.

7. ســوق كهربــاء حــرة انطلاقــا مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة خاضعــة لحواجــز دخــول قويــة 
تحــول دون النهــوض بهــا

ــم 2023، أي بعــد 13 ســنة مــن صــدور القانــون رقــم 13.09، جــرى إنجــاز ســبعة مشــاريع بقــدرة  ــد مت عن
إجماليــة بلغــت 863 ميغــاواط، أي مــا يعــادل 7,5 في المائــة مــن مجمــوع القــدرة المنشــأة بالمغــرب. وهنــاك 

مشــاريع أخــرى قيــد التطويــر ومــن المتوقــع أن تدخــل الخدمــة في 2024 
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ويسُــتفاد مــن تحليــل شروط الولــوج إلى ســوق الكهربــاء الحــرة وجــود عــدة إكراهات ماليــة وتقنيــة وتنظيمية، 
تتســبب في تــأخير انفتاحها على المنافســة.

ــرار النصــوص  ــون، على غ ــة للقان ــر في نشر النصــوص التطبيقي ــة بالخصــوص التأخ ــود التنظيمي ــم القي ته
المتعلقــة بشــبكتي الجهــد المتوســط والجهــد المنخفــض، أو عــدم نشر النصــوص الأساســية، مثــلما هــو الشــأن 

إزاء الخريطــة المحــددة لمناطــق تطويــر مشــاريع الطاقــة الشمســية )تحديــد المناطــق الشمســية(

وتتعلــق الإكراهــات الماليــة أساســا بالتكاليــف الماليــة )6,39 ســنتيم لكيلــوواط ســاعة بالنســبة لتكاليــف النقــل، 
و6,35 ســنتيم لكيلــوواط ســاعة بالنســبة لخدمــات المنظومــة، و2,5 مليــون درهــم لميغــاواط منشــأة كمســاهمة 

في تعزيــز شــبكة النقــل(، التــي يتــعين على الفاعــل الخــاص تحملهــا لاســتخدام شــبكة النقــل. 

وتتجســد الإكراهــات التقنيــة، بشــكل خــاص، في انعــدام الرؤيــة بخصــوص القــدرة الاســتيعابية للشــبكة المتاحة، 
مــن أجــل اســتيعاب مشــاريع جديــدة للطاقــات المتجــددة عنــد تقديــم طلبــات الترخيــص. ولا يمكــن للمســتثمر 

الاســتفادة مــن حــق الولــوج إلى الشــبكة إلا في حــدود الطاقــة الاســتيعابية المتاحــة.

ــب  ــا المكت ــي يعتمده ــاصر الت ــأن العن ــة بش ــة ومفصل ــات دقيق ــتثمرون على معلوم ــر المس ــم، لا يتوف ــن ث وم
ــة  ــتيعابية معين ــدرة اس ــبة لق ــا. فبالنس ــم أو رفضه ــول طلباته ــلشرب لقب ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب الوطن
في شــبكة واحــدة، يجهــل مرشــحين اثــنين، يقدمــان نفــس المشروع، معــايير الموافقــة على مشــاريعهما، مــا 
يــفضي إلى حــالات لا تطبــق فيهــا القواعــد على كافــة الفاعــلين في الســوق بنفــس الكيفيــة، وبالتــالي إمكانيــة 

ــف سير المنافســة الحــرة. تحري

وتجــدر الإشــارة إلى أن الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء صادقــت على حجــم القــدرة الاســتيعابية للخمــس 
ســنوات المقبلــة، ونشرتهــا بتاريــخ 31 ينايــر 2024. كما حــددت، بتاريــخ 05 فبرايــر 2024، تعريفــة اســتعمال 

الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل للــفترة الممتــدة مــن فاتــح مــارس 2024 إلى 28 فبرايــر 2027 

ــاء الــذي يعــود تاريخــه إلى مــا يفــوق  ــاج الــذاتي للكهرب وقــد ســبق وأن اعتمــد المغــرب نظــام الإنت
 .2006 ــب في  ــه المكت ــذي أطلق EnergiPro" ال ــم باســم " ــار إليه ــرض المش ــع الع ــا م 15 ســنة، تزامن
55 ميغــاواط عنــد متــم  غير أن الإنجــازات تظــل جــد محــدودة، مــع قــدرة إنتــاج إجماليــة لا تتعــدى 
ــن  ــاواط م ــرى( و37 ميغ ــاريع الصغ ــية )المش ــة الشمس ــن الطاق ــاواط م 18 ميغ ــة على  2023، موزع
الطاقــة الريحيــة، طورتهــا شركتــي "LafargeHolcim Maroc" )32 ميغــاواط ســاعة( وإســمنت 

ــاواط ســاعة(. 5 ميغ المغــرب )

وتـُـفسر أســباب ضعــف هــذه الإنجــازات بالخصــوص إلى إقصــاء منشــآت الجهــد المنخفــض والجهــد المتوســط 
ــا  ــة كان ممكن ــبكة الكهربائي ــذاتي بالش ــاج ال ــآت الإنت ــط منش ــون رب ــام، لك ــذا النظ ــق ه ــاق تطبي ــن نط م

ــي تفــوق قدرتهــا 300 ميغــاواط. للمنشــآت الت

وقــد شــهد نظــام الإنتــاج الــذاتي إصلاحــا إثــر صــدور القانــون رقــم 82.21 في فبرايــر 2023، الــذي تمثــل 
الغــرض منــه في معالجــة بعــض النواقــص في النصــوص التشريعيــة الســابقة. غير أن هــذا القانــون الجديــد 

كذلــك يتضمــن مقتضيــات تطــرح إشــكاليات تنافســية، قــد تحــول دون تفعيلــه أو قابليــة تطبيقــه.

وعليــه، تحيــل أكثر مــن ثلــث مــواده على نصــوص تطبيقيــة ســيتم نشرهــا داخــل أجــل أقصــاه أربــع ســنوات 
)فبرايــر 2027(، كما هــو منصــوص عليــه في هــذا القانــون. كما يتوقــف تطبيقــه، مــن بين أمــور أخــرى، على 
تحديــد تعريفــة اســتخدام شــبكات التوزيــع، وســعر بيــع فائــض الطاقــة الكهربائيــة المحــدد في 20 في المائــة، 

والتــي لم تحددهــا بدورهــا الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء.
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ــوزع  ــب والم ــق المكت ــده على عات ــع تحدي ــذي يق ــتيعابية، ال ــة الاس ــوم الطاق ــون مفه ــذا القان أخيرا، أدرج ه
المعنــي، اللــذان يلعبــان دوريــن في آن واحــد، بحيــث يقومــان بتوريــد الكهربــاء ويتــدخلان في عمليــة إصــدار 
التراخيــص، مــا قــد يخلــق تضاربــا للمصالــح، لأن مشــاريع الإنتــاج الــذاتي تمثــل خســارة في رقــم المعــاملات 
بالنســبة للمكتــب والمــوزع. غير أن اشتراط نشر القــدرات الاســتيعابية يفرضــه القانونــان 40.19 و82.21. 
وبتاريــخ 31 ينايــر 2024، صادقــت الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء على حجــم القــدرة الاســتيعابية للخمــس 

ســنوات المقبلــة الممتــدة مــن 2024 إلى 2028 وقامــت بنشرهــا.

8.  تقليص ضبط السوق الحرة وتسجيل بطء في التنفيذ 

ــاء، في  ــوق الكهرب ــر س ــة تحري ــة عملي ــدف مواكب ــاء به ــط الكهرب ــة لضب ــة الوطني ــت الهيئ في 2016، أحدث
ــذاتي. ــاج ال ــددة والإنت ــات المتج ــي الطاق فرع

وبمقــتضى القانــون رقــم 48.15 المتعلــق بضبــط قطــاع الكهربــاء وإحــداث الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء، 
تســهر هــذه الأخيرة على ضمان حســن سير الســوق الحــرة للكهربــاء، لاســيما مــن خلال الإشراف على فصــل 
أنشــطة مــسير الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل وضبــط الولــوج إليهــا )بمــا في ذلــك المصادقــة على مدونــة 
الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة للنقــل(. وتتــولى كذلــك تحديــد أســعار اســتخدام شــبكات نقــل وتوزيــع الكهربــاء 
متوســط الجهــد،، وكــذا تســوية النزاعــات المحتملــة بين مــسيري شــبكات نقــل وتوزيــع الكهربــاء ومســتعمليها.

ــيين  ــع تع ــا م ــا إلا في 2020، تزامن ــا فعلي ــة مهامه ــة في مزاول ــذه الهيئ ــة، لم تشرع ه ــة العملي وفي الممارس
ــون. ــذا القان ــن نشر ه ــنوات م ــع س ــرور أرب ــد م ــة، أي بع ــا التداولي ــاء هيئاته أعض

ــات  ــيما الطاق ــرة، لاس ــوق الح ــم 48.15، على الس ــون رق ــب القان ــا، حس ــتصر تدخله ــك، يق ــادة على ذل زي
المتجــددة والإنتــاج الــذاتي، ولا يخــص الســوق المقننــة، خاصــة الشــق المتعلــق بتحديــد التعريفــة المــراد تطبيقهــا 
على المســتعملين النهائــيين. وتخُتــزل مهمتهــا الوحيــدة، المنصــوص عليهــا في القانــون في هــذا الســياق، في 
ــاء  ــاج الكهرب ــن إنت ــزء الأكبر م ــكل الج ــة تش ــوق الثاني ــذه الس ــن الإدارة. غير أن ه ــب م ــا بطل ــداء رأيه إب

ــم 2023(. ــد مت ــة عن ــا )79,5 في المائ ــا ببلادن ومبيعاته

ــل  ــة للنق ــة الوطني ــبكة الكهربائي ــة الش ــر 2022، على مدون ــخ 3 يناي ــة، بتاري ــت الهيئ ــك، صادق ــن ذل أكثر م
المتعلقــة بتحديــد المواصفــات التقنيــة وشروط الربــط والولــوج إلى شــبكة النقــل والشــبكات الكهربائيــة. غير 
أنــه يتــبين أن القواعــد ذات الصلــة بشــبكة التوزيــع بالنســبة للجهــد المتوســط تظــل غير محــددة بســبب عــدم 

ــفترض أن توضحهــا. ــة التــي يُ نشر النصــوص التنظيمي

ــة إلى حــدود  ــي لم تحددهــا الهيئ ــد المتوســط الت ــة اســتخدام شــبكة الجه ــس الأمــر على تعريف ــق نف وينطب
الســاعة. بيــد أنــه أقدمــت، في مرحلــة أولى، على نشر منهجيــة تحديــد تعريفــة اســتخدام الشــبكة الكهربائيــة 
ــع  ــة، وطاب ــد التعريف ــكبرى لتحدي ــادئ ال ــل إلى المب ــي تــشير بالتفصي ــة للنقــل في دجــنبر 2022، والت الوطني
النقــل وطابــع خدمــات المنظومــة الأساســية لمــسير شــبكة النقــل، وذلــك لتنفيــذ مهامهــا في مجــال التخطيــط 

وموازنــة العــرض والطلــب 39. 

ــوانين  ــق ق ــا أعلاه على تطبي ــار إليه ــة المش ــات الاقتصادي ــد الكيفي ــر تحدي ــاب وتأخ ــس غي في الأخير، ينعك
الســوق الحــرة إلى حــد كــبير، الأمــر الــذي قــد يعيــق التطويــر السريــع للمشــاريع في هــذه الســوق ويحــول 

ــة. ــن سير المنافس دون حس

39 وتجــدر الإشــارة إلى أن الهيئــة قامــت بتحديــد تعريفــة اســتعمال شــبكة النقــل وخدمــات المنظومــة بتاريــخ 05 فبرايــر 2024 للــفترة 

الممتــدة مــن فاتــح مــارس 2024 إلى 28 فبرايــر
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9. المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب: فاعــل تاريخــي ومهــمين على ســوق الكهربــاء 
بــأدوار ومهــام متناقضــة تكــرس هشاشــة وضعيتــه الماليــة

ــح لــلشرب يمــارس مهمــة المرفــق العــام ذات  ــاء والماء الصال إذا كان مــن المؤكــد أن المكتــب الوطنــي للكهرب
أهميــة أساســية، باعتبــاره مقاولــة ذات طابــع صناعــي وتجــاري، إلا أنــه ملــزم أيضــا بــضمان توازناتــه الماليــة 

عبر رؤوس أموالــه وتمويلــه الــذاتي.

في هــذا الصــدد، قــام العقــد البرنامــج للــفترة 2017-2014 بتصحيــح جــزئي لنتائــج المكتــب الماليــة، والتحكــم 
ــذ 1999، بلغــت نحــو 790  ــة من ــق أول نتيجــة صافي في عجــز النتيجــة، مما ســمح للمكتــب في 2016، بتحقي

مليــون درهــم، منهــا 123 مليــون درهــم في قطــاع الكهربــاء

ــة )الديــن العــام بالنســبة  ــة العامــة للمكتــب في حــدود 65 في المائ ــاح العقــد اســتقرار نســبة المديوني كما أت
ــار درهــم ســنويا. ــة ملي ــدل ثماني ــاع اســتثماراته بمع ــاظ على إيق لمجمــوع الأصــول(، مــع الحف

غير أنــه يتــبين أن الصلابــة الماليــة للمكتــب، ومــن ثــم نموذجــه الاقتصــادي، تظــل هشــة بالنظــر للمعــدلات 
الســلبية التــي ســجلتها المردوديــة الاقتصاديــة للــعشر ســنوات الماضيــة. وحتــى حين تكــون إيجابيــة، تظــل هــذه 

المعــدلات ضعيفــة، ولا تتجــاوز 1,6 في المائــة.

وعنــد متــم 2021، بلغــت ديــون التمويــل 57 مليــار درهــم، وينضــاف إليهــا حجــم الديــن الاجتماعــي المتعلــق 
بصنــدوق المعاشــات الــداخلي البالــغ 41 مليــار درهــم، مــا ترتــب عنــه ديــن عــام يفــوق 100 مليــار درهــم 

ونســبة مديونيــة وصلــت 65 في المائــة.

ــاع  ــاف، والارتف ــنوات الجف ــوالي س ــة، كت ــروف غير مواتي ــة ـ ــة في حال ــة المالي ــة الوضعي ــم هشاش وتتفاق
الحــاد في أســعار المحروقــات المســتوردة، مثــلما حــدث في 2022 التــي شــهدت تدهــورا سريعــا وكــبيرا لجميــع 
المــؤشرات الماليــة للمكتــب. ونتــج عــن ذلــك عجــز في النتيجــة الصافيــة بمقــدار 20 مليــار درهــم، ومعــدل 

ــة )الديــن العــام بالنســبة لمجمــوع الأصــول(. ــة بنســبة 66 في المائ ــة الإجمالي إجمالي للمديوني

في هــذا الســياق، كشــف تحليــل أبــرز المــؤشرات الاقتصاديــة والماليــة لفــرع الكهربــاء أن هــذا القطــاع يؤثــر 
أساســا على التــوازن المالي للمكتــب، بحيــث يمثــل أكثر مــن 85 في المائــة مــن رقــم المعــاملات، مقابــل نفــس 

المســتوى مــن عــدد المســتخدمين ونفقاتهــم بالنســبة لبقيــة قطاعــات المكتــب الأخــرى.

ــب إلى حــد  ــة للمكت ــا أو ســلبا على النتيجــة الإجمالي ــذا القطــاع إيجاب ــة له ــه، تنعكــس النتيجــة الصافي وعلي
كــبير، حيــث تمثــل نتيجــة قطــاع الكهربــاء أكثر مــن 80 في المائــة مــن النتيجــة الإجماليــة، وربمــا تفــوق ذلــك 
كما حــدث في 2022 حيــث تطابقــت النتيجــة الصافيــة للمكتــب )ناقــص 20 مليــار درهــم( تقريبــا مــع النتيجــة 

الصافيــة لقطــاع الكهربــاء.

ومراعــاة للنســبة الكــبيرة للقطاعــات الأخــرى في اســتثمارات المكتــب )56 في المائــة(، مقارنــة بمســاهمتها في 
النتيجــة الإجماليــة، لا تقــدم هــذه الأخيرة ســوى مســاهمة هامشــية في الأداء المالي للمكتــب.

وتظــل 2022 ســنة اســتثنائية بالنســبة لقطــاع الكهربــاء، حيــث ســجلت مشترياتهــا مــن المــواد الأوليــة واللــوازم 
زيــادة هائلــة بلغــت أكثر مــن 100 في المائــة، منتقلــة مــن 22 مليــار درهــم في 2021 إلى 45 مليــار درهــم، 
بزيــادة بلغــت 23 مليــار درهــم، بيــنما لم يرتفــع رقــم المعــاملات إلا بمعــدل 1,3 مليــار درهــم بين الســنتين. 

وفي 2023، بلغــت مشتريــات المــواد الأوليــة 39 مليــار درهــم، مســجلة انخفاضــا بحــوالي 13 في المائــة.
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ــد  ــاعة40 بأزي ــوواط س ــة كيل ــعر تكلف ــاج وس ــف الإنت ــاع تكالي ــجلة في 2022 في ارتف ــة المس ــببت الوضعي وتس
ــي انخفضــت بشــدة إلى أدنى  ــة الت ــة، عــن تدهــور النتيجــة الصافي ــاف، أســفرت، مــن جه ــة أضع مــن ثلاث
ــب،  ــد المكت ــط قــوي على رصي ــة أخــرى، إلى ضغ ــار درهــم، ومــن جه مســتوياتها لتصــل إلى ناقــص 20 ملي
بعجــز بلــغ 9 مليــار درهــم. وأثــر هــذا كلــه مبــاشرة على شروط تمويــن فــرع الكهربــاء، وزاد مــن تأخــر آجــال 

ــن. أداء مســتحقات الموردي

ومــن ثــم، تقلصــت هوامــش المنــاورة في تمويــل المكتــب بشــكل ملحــوظ، وتفاقــم مســتوى اعــتماده المالي على 
الأغيــار، مــا جعــل ملاءتــه على المحــك.

ومــن أجــل التصــدي لهــذه الوضعيــة المتدهــورة، التمــس المكتــب مــرارا تدخــل الدولــة لدعمــه ماليــا، كان آخــره 
في مــاي 2023، حين أفرجــت الحكومــة عــن اعــتمادات ماليــة بقيمــة 4 مليــار درهــم. غير أن هــذا النــوع 
مــن التــدابير الظرفيــة والمســتعجلة يظــل جزئيــا، ولا يمكــن مــن حــل المشــكلة البنيويــة التــي يطرحهــا النمــوذج 

الاقتصــادي للمكتــب.

ــع على  ــم التوقي ــة، ت ــة الكهربائي ــي على الطاق ــب الوطن ــتمرة في الطل ــادة المس ــدي للزي ــل التص ــن أج وم
بروتوكــول تفاهــم بين الدولــة والمكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب، يحــدد خطــة عمــل قطــاع 
ــي أو  ــد الوطن ــب، ســواء على الصعي ــه المكت ــذي يتطــور في ــة الســياق الخــاص والغامــض ال ــاء لمواجه الكهرب

ــدولي ال

ويتضمــن هــذا البروتوكــول تحديــد مجــالات اقتصــاد وترشــيد النفقــات، ووضــع آليــة تمويــل مبتكــرة، ودعــم 
مــالي مــن الدولــة لبرنامــج الاســتثمار والاســتغلال، ومراجعــة تحديــد تعريفــة الكهربــاء، بالإضافــة إلى مواكبــة 

المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب في تــزوده بالوقــود

ــوذج  ــبب نم ــلشرب بس ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــة للمكت ــة المالي ــة الوضعي 10. هشاش
ــاوز ــادي متج اقتص

ــاء  ــرع الكهرب ــة، وف ــة عام ــلشرب بصف ــح ل ــاء والماء الصال ــي الكهرب ــب الوطن ــة للمكت ــة المالي ــم الوضعي تتس
بصفــة خاصــة، بانعــدام التــوازن بشــكل مســتمر. ويرجــع ذلــك إلى جملــة مــن العوامــل الظرفيــة والبنيويــة، 

ــة. ــل والجوانــب المهني ــة والتموي ــة والمــوارد البشري تشــمل الجوانــب التنظيمي

بخصــوص الشــق التنظيمــي، يواجــه المكتــب أولا مشــاكل تتصــل بتعــدد المؤسســات المتدخلــة في مســار 
التخطيــط وصنــع القــرار، حيــث تمــت الإشــارة إلى ذلــك بالتفصيــل أعلاه. إضافــة إلى ذلــك وخلافــا للتوجــه 
العالمــي القــاضي بفصــل قطاعــي الأنشــطة معــا )الماء والكهربــاء( حيــث يكونــا مرتبــطين معــا، فضلــت بلادنــا 
جمــع القطــاعين، دون بلــوغ الأهــداف المنشــودة والمتمثلــة بالخصــوص في تجميــع المــوارد وخلــق التــآزر بين 
القطــاعين، تماشــيا مــع منطــق ارتبــاط الماء بالكهربــاء. وعليــه، لم يفــرز هــذا الدمــج أي تــأثير إيجــابي على 
وضعيــة المكتــب، وأســفر بالمقابــل عــن تعــدد الكيانــات والمصالــح دون تســجيل أي تحســن تقريبــا. وتوضيحــا 
ــه  ــهما بهيكل ــظ كل من ــث يحتف ــتقلتين، حي ــتين مس ــتقل كمؤسس ــكل مس ــل بش ــان العم ــل الفرع ــك، يواص لذل

التنظيمــي والنظــام الأســاسي الخــاص بمســتخدميه.

وعلاقــة بالمــوارد البشريــة، يتوفــر المكتــب على عــدد كــبير مــن المســتخدمين، مقارنــة برقــم المعــاملات والقيمــة 

ــة،  ــاملات41 13 في المائ ــم المع ــة برق ــتخدمين مقارن ــات المس ــبة نفق ــغ نس ــع، تبل ــة. في الواق ــة المحقق المضاف

وبالقيمــة المضافــة 4231 في المائــة.

40 تقريــر المؤسســات والمقــاولات العموميــة المنشــور مــن طــرف وزارة الاقتصــاد والماليــة في إطــار إعــداد مشروع قانــون الماليــة لســنة 

.2023
41   معدل كتلة الأجور حسب رقم المعاملات.

42  معدل كتلة الأجور حسب القيمة المضافة.
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وارتباطا بالجانب المالي، ترتبط العناصر الأساسية التي تلقي بظلالها على الوضعية المالية للمكتب ٻ: 

- الطابــع التنظيمــي لتحديــد التعريفــة التــي لا تمكــن مــن تحمــل التكاليــف الناجمــة عــن الاســتثمارات 
التــي ينجزهــا المكتــب )البالغــة 42 مليــار درهــم في الــفترة الممتــدة مــن 2018 إلى 2022(. علاوة على 
ــح  ــي الماء الصال ــد تعريفت ــة بين تحدي ــات المتبادل ذلــك، فالنمــوذج الحــالي، القائــم على نظــام الإعان
لــلشرب والكهربــاء، لا يعكــس حقيقيــة التكاليــف ويخلــق صعوبــات في التــدبير والإشراف على الأنشــطة. 

وقــد يطــرح أيضــا إشــكالية في تحديــد تعريفــة إيصــال الكهربــاء عبر شــبكات التوزيــع،

ــس  ــتوردة. إذ تنعك ــة المس ــواد الأولي ــة للم ــعار العالمي ــعار الصرف والأس ــات أس ــب لتقلب ــرض المكت - تع
أســعار الصرف كذلــك على تكلفــة الاقتراض الخارجــي بالدرهــم المقومــة بالعملــة الأجنبيــة. وفي 2023، 
بلــغ حجــم مشتريــات فــرع الكهربــاء مــن هــذه المــواد قرابــة 39 مليــار درهــم، مقابــل 33 مليــار درهــم 

في 2021 و24 مليــار درهــم فقــط قبــل عشر ســنوات )2013(،

ــاء فقــط،  ــار درهــم بالنســبة لقطــاع الكهرب ــت 5,8 ملي ــي بلغ ــب الت ــون المكت ــل دي ــات تحصي - صعوب
ــار درهــم(، ــدار 3,3 ملي ــا الخــواص )بمق ــم غالبيته وته

- تــأثير الارتفــاع المســتمر للالتزامــات الماليــة لصنــدوق التقاعــد الــداخلي الناتــج عــن التأخــر في 
الاســتعانة بمصــادر خارجيــة لتــدبيره. وعنــد متــم 2022، بلــغ حجمهــا التراكمــي 37 مليــار درهــم، 
بيــنما لم يتعــدى 16 مليــار درهــم في 2013، مســجلا زيــادة بمقــدار 21 مليــار درهــم في الــعشر 

ســنوات الأخيرة.

وفــضلا عــن هــذه العوامــل المختلفــة، توجــد إكراهــات ماليــة ناتجة عن تدخــل المكتــب في البرامــج الاجتماعية 
التــي لا تنتــج مردوديــة، على غــرار برنامــج الكهربــة القرويــة الشــمولي الــذي تطلــب تعبئــة اســتثمارات بلــغ 

حجمهــا 20 مليــار درهــم منــذ إطلاقــه في 1996 

وفــيما يخــص الجانــب الثالــث المتعلــق بالمســائل المهنيــة، تــبين مــن التحليــل أن المكتــب يصطــدم بالإكراهــات 
ومواطــن الضعــف التاليــة:

- ينشــط المكتــب في سلســلة القيمــة المتعلقــة بســوق الكهربــاء بأكملهــا دون فصــل فــعلي للحســابات لمختلــف 
الأنشــطة، مــا يجعــل مــن الصعــب تقييــم هوامــش الربــح والأداء حســب النشــاط بدقــة،

- أفضى تطويــر عــدد مــن المشــاريع، في نطــاق الســوق الحــرة، إلى انخفــاض كــبير في مبيعــات المكتــب 
مــن الكهربــاء لعــملاء شــبكة الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي، اللذيــن يشــكلون الفئــة التــي تســجل 
ــب،  ــاملات المكت ــم مع ــع رق ــن 2017 إلى 2022، تراج ــدة م ــفترة الممت ــة. وفي ال ــح إيجابي ــش رب هوام
المنبثــق عــن هــذه الفئــة مــن العــملاء، مــن 3,8 مليــار درهــم إلى 2,6 مليــار درهــم، بنقــص في الأربــاح 
بلــغ 1,2 مليــار درهــم. وفي الوقــت ذاتــه، يتــعين على المكتــب الاســتثمار في وســائل إنتــاج الاحتياطــات 
ــات الطاقــة المتجــددة، بالنظــر لطابعهــا  ــة كمي ــة لــضمان اســتمرارية الإمــداد في فترات قل الضروري

المتقطــع والمتذبــذب. 

ــة  ــة للطاق ــة المغربي ــددة إلى الوكال ــات المتج ــة بالطاق ــب المتعلق ــول المكت ــل أص ــة نق ــل عملي - لم تكتم
ــة والمرتبطــة أساســا بالشــق  المســتدامة، وســجلت تأخــرا بســبب بعــض الخلافــات بين الأطــراف المعني
الاجتماعــي. وينعكــس هــذا التأخــر على وتيرة تطــور مشــاريع الطاقــة المتجــددة، مثــلما هــو الحــال إزاء 

ــاواط، مشروع محطــة الطاقــة الشمســية لميدلــت بقــدرة 800 ميغ
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- يســجل الأداء التقنــي لشــبكة الكهربــاء التابعــة للمكتــب، خاصــة التوزيــع، مســتويات مردوديــة ضعيفــة 
لا تتجــاوز 86 في المائــة، مقارنــة بالمــوزعين الآخريــن )الــوكالات الجماعيــة وشركات التــدبير المفــوض( 
الذيــن يســجلون نســب مردوديــة تتراوح بين 92 و95 في المائــة. ويترتــب عــن ذلــك خســارة كــبيرة في 
أربــاح المكتــب بنحــو مليــاري درهــم ســنويا، حيــث يعــادل انخفــاض المردوديــة بنقطــة واحــدة تراجــع 

المداخيــل بمقــدار 200 مليــون درهــم ســنويا.

خلاصة عامة: الأفاق والنموذج المستهدف 

ــتنتج أن  ــا، يسُ ــم تنفيذه ــي ت ــب الإصلاحــات الت ــة وتعاق ــف السياســات العمومي ــام، فبفضــل مختل ــكل ع بش
ــة: ــات التالي ــاء اســتجاب للرهان ــاع الكهرب قط

- تــأمين إمــدادات الــبلاد مــن الكهربــاء، خلافــا لبلــدان أخــرى، مــن خلال تفــادي حــالات انقطــاع 
التيــار الكهربــائي طيلــة العقديــن الماضــيين، وحتــى في ســياق اتســم بالخصــوص بــإغلاق أنبــوب الغــاز 

المغــاربي-الأوروبي والارتفــاع الحــاد في أســعار المحروقــات المســتوردة عالميــا،

ــة الشــمولي المبتكــر  ــة القروي ــذ الناجــح لبرنامــج الكهرب ــاء بفضــل التنفي ــوج إلى الكهرب ــم الول - تعمي
ــة.  ــبة 99,89 في المائ ــاء بنس ــاكنة بالكهرب ــن الس ــون م ــداد 13 ملي ــاهم في إم ــذي س ــكلي، وال والهي
ويشــكل إحــدى قصــص النجــاح الكــبيرة في هــذا القطــاع والراجعــة إلى الجهــود المبذولــة والسياســات 

ــح لــلشرب، ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــي نفذهــا المكتــب الوطن ــة الت ــة المتعاقب العمومي

ــي  ــة في 2009، الت ــة الوطني ــة الطاقي ــاح المغــرب على الطاقــات المتجــددة واعــتماد الإستراتيجي - انفت
بــوأت بلادنــا مكانــة رائــدة تدريجيــا في مجــال الطاقــات المتجــددة على الصعيديــن الإقليمــي والقــاري

وبالرغــم مــن هــذه الإنجــازات والمكتســبات، أخــذت وتيرة تفعيــل الإصلاحــات الراميــة إلى جعــل الســوق أكثر 
تنافســية وتحفيــزا للمســتثمرين، تفقــد رخمهــا بســبب محدوديــة النمــوذج الحــالي. ويؤثــر هــذا الأخير، القائــم 
على إنتــاج الكهربــاء بواســطة الوقــود الأحفــوري في الغالــب، بعقــود تمويــن طويلــة الأمــد مبرمــة في ســياقات 

خاصــة، بشــدة على كافــة مكونــات الســوق، وعلى التوازنــات الماليــة للفاعــل التاريخــي بشــكل خــاص. 

في هــذا الصــدد، يــرى مجلــس المنافســة ضرورة إعــادة النظــر بعمــق في النمــوذج الحــالي بهــدف تحريــك 
عجلــة المنافســة في ســوق إنتــاج الكهربــاء، وتسريــع وتيرة إنجــاز الإصلاحــات التــي تــم إطلاقهــا. ويتــم ذلــك 

بواســطة نمــوذج هــدف، يتقاطــع مــع التوجيهــات الملكيــة الســامية ويعــزز فعاليــة سير الســوق المذكــورة.

ــة الأمــد )مــن 20 إلى 40 ســنة(،  ــه لينخــرط في فترة طويل ــم التخطيــط ل ــذي ت ويســتلزم هــذا النمــوذج، ال
مراجعــة التنظيــم الحــالي للقطــاع المتســم بهيمنــة المكتــب الوطنــي للكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب، وتدخلــه 

في كافــة فــروع سلســلة القيمــة، دون إتاحــة تعزيــز شــفافية التكلفــة الحقيقيــة للطاقــة.

لهــذه الأســباب، يــقترح هــذا النمــوذج )الرســم التخطيطــي 18 الــوارد بعــده( المراجعــة الشــاملة لــدور الفاعــل 
التاريخــي في الســوق ومهامــه، عــن طريــق فصلــه تدريجيــا عــن قطــاع الإنتــاج والتوزيــع وتمكينــه مــن إعــادة 

تركيــز مجــال تدخلــه على نشــاطه الاستراتيجــي المتمثــل في التخطيــط والنقــل.

ــعين  ــدة، يت ــل بمهامــه في إطــار التشــكيلة الجدي ــه مــن الاضــطلاع الأمث في هــذا الصــدد ومــن أجــل تمكين
ــألة  ــوة مس ــذه الخط ــتسي ه ــنوات. وتك ــداد الس ــة على امت ــة المتراكم ــة الحالي ــب الضخم ــون المكت ــة دي هيكل

ــقترح. ــوذج الم أساســية لإنجــاح النم
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ويمكن تقسيم هذه الديون إلى ثلاث فئات رئيسية حسب مصدرها: 

تتضمن الفئة الأولى الديون الناتجة عن: 

- انخــراط المكتــب في برامــج الاســتثمار في وســائل الإنتــاج المكلفــة والــغير متناســبة لاعتبــارات تتعلــق 
بتعميــم الخدمــة العموميــة، والتــي لا تتناســب والمــوارد الماليــة المنتجــة،

- تجميــد أســعار البيــع المطبقــة مــن لــدن الإدارة، الــذي تبرره أساســا اعتبــارات اجتماعيــة، مــا نتج عنه 
هوامــش ربــح ســلبية، خاصــة في فترات تصاعــد الأســعار العالميــة للمحروقــات المســتوردة. وينضــاف 
إليهــا تــأثير تطبيــق نظــام معادلــة تعريفــة أنشــطة الكهربــاء والماء الصالــح لــلشرب مــن جهــة، وبين 

أشــطر الاســتهلاك داخــل نفــس النشــاط مــن جهــة ثانيــة،

ــد  ــشترك للتقاع ــدوق الم ــل في الصن ــب والمتمث ــتخدمي المكت ــد مس ــام تقاع ــة لنظ ــات المالي - الالتزام
ــم في  ــار دره ــنوات )16,5 ملي ــا خلال عشر س ــا تقريب ــف حجمه ــي تضاع ــي(، والت ــن الاجتماع )الدي

ــم 2022(. ــد مت ــم عن ــار دره ــل 37 ملي 2013 مقاب

وتتعلــق الفئــة الثانيــة بالديــون المترتبــة عــن تعبئــة المكتــب لاســتثمارات كــبيرة في قطــاع النقــل الــذي يعــتبر 
استراتيجيــا. وتهــم هــذه الاســتثمارات أساســا تقويــة شــبكة النقــل على الصعيــد الوطنــي.

وترتبــط الفئــة الثالثــة بالديــن الناجــم عــن تــأثير الاســتثمارات المنجــزة مــن قبــل المكتــب على مســتوى نشــاط 
التوزيــع، خاصــة في العــالم القــروي، والتــي تســجل عجــزا بنيويــا. وتفاقــم هــذا الديــن بســبب الأعطــاب التــي 
ــة أساســا في ضعــف مســتوى مردوديــة شــبكة التوزيــع، مســببة خســارة ماليــة  طالــت هــذا القطــاع، والمتمثل

وتقنيــة للمكتــب.

ومن أجل إعادة هيكلة هذا الدين، يقترح المجلس: 

1. خلــق بنيــة لهيكلــة الديــون )structure de défaisance( تتــولى تــدبير الديــن الاجتماعــي للمكتــب، 
والمتعلــق بنشــاط الإنتــاج، وكــذا الديــن الناجــم عــن العجــز الحاصــل في هوامــش الربــح والناتــج عــن 

فــارق أســعار البيــع وســعر التكلفــة،

ــي  ــة متعــددة الخدمــات الت ــف الشركات الجهوي ــع إلى مختل ــل الديــن المتصــل بنشــاط التوزي 2. تحوي
ســيتم إحداثهــا.

وسيتحمل المكتب الديون المتراكمة ذات الصلة بنشاط النقل بصفته مسير شبكة النقل. 

وستتطرق توصيات المجلس بالتفصيل إلى كيفيات تمويل كل فئة من فئات الديون. 

وبمجرد إعادة هيكلة ديون المكتب وفي إطار إعادة تحديد مهامه، يقترح المجلس: 

- فــك ارتبــاط المكتــب بقطــاع التوزيــع الــذي ســيعهد إلى الشركات الجهويــة متعــددة الخدمــات. وطبقــا 
ــتوى  ــري على المس ــدور جوه ــطلاع ب ــذه الأخيرة الاض ــن ه ــر م ــم 83.21، ينُتظ ــون رق ــكام القان لأح
المــحلي، يتمثــل في استرداد وحقــن وتوزيــع الطاقــة الكهربائيــة المنتجــة، خاصــة مــن لــدن المنتــجين 
ــتغلال  ــر واس ــن خلال تطوي ــك م ــم ذل ــددة. ويت ــات المتج ــواص في الطاق ــلين الخ ــيين والفاع الذات

شــبكات توزيــع ملائمــة وقــادرة على تنفيــذ هــذه المهمــة،
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ــاره مــسير شــبكة النقــل، أخــذا بــعين  ــز أنشــطة المكتــب على قطــاع النقــل الاستراتيجــي باعتب - إعــادة تركي
الاعتبــار الــخبرة التــي راكمهــا في هــذا المجــال. وإلى جانــب النقــل، ســيتولى مهــام تخطيــط الشــبكة في أفــق 
2050، وضمان اســتقرار الشــبكة الكهربائيــة الوطنيــة، بمــا في ذلــك الشــبكات الكهربائيــة للربــط مــن أجــل 

موازنــة العــرض والطلــب.

وعلاقــة بنشــاط الإنتــاج، يــقترح المجلــس تكليــف القطــاع الخــاص أساســا بتــدبيره. في هــذا الســياق، يجــب 
التمييــز بين الإنتــاج الــذي يســهر عليــه منتجــو الطاقــة المســتقلون بمقــتضى عقــود لشراء الطاقــة )بمــن فيهــم 
ــون الخــواص  ــون والفاعل ــه المنتجــون الذاتي ــل ب ــذي يتكف ــاج ال ــة المســتدامة(، والإنت ــة للطاق ــة المغربي الوكال

عــملا بأحــكام القانــون رقــم 40.19. 

بخصــوص الفئــة الأولى، يــقترح المجلــس إعــادة تقييــم مختلــف عقــود شراء الطاقــة الأحفوريــة الحاليــة، مــن 
خلال التمييــز بين المحطــات الحراريــة التــي لم تسُــتهلك بعــد أصولهــا وتنطــوي على تكاليــف شراء مرتفعــة 

وغير تنافســية، بحيــث ينبغــي وقــف العمــل بهــا فــورا حتــى لــو أفضى ذلــك إلى تحمــل أعبــاء ماليــة.

وســتتيح هــذه المقاربــة وضــع حــد فــوري للتكاليــف الإضافيــة الناتجــة عــن هــذه العقــود مقابــل 
ــة، التــي ســتنبثق عــن فســخ عقــود شراء  تعويضــات تــؤدى دفعــة واحــدة. ويمكــن تحويــل التكلفــة المالي
الطاقــة الأحفوريــة غير التنافســية، إلى بنيــة هيكلــة الديــون، التــي ســيتم إحداثهــا لتــدبير الفئــة الأولى 

ــا ســابقا.  ــون المشــار إليه مــن الدي

وفــيما يتعلــق بالمحطــات الأخــرى التــي لم تسُــتهلك أصولهــا بعــد وتنطــوي على تكاليــف شراء تنافســية، يــقترح 
ــن  ــة جــزء م ــن أجــل تلبي ــيين م ــتقلين المعن ــة المس ــع منتجــي الطاق ــة م ــود المبرم ــاء على العق ــس الإبق المجل

احتياجــات الــبلاد مــن الكهربــاء )نصــف الاحتياجــات مــثلا(.

وارتباطــا بعقــود شراء الطاقــة المبرمــة مــع الوكالــة المغربيــة للطاقــة المســتدامة، يـُـقترح اعــتماد المقاربــة ذاتهــا، 
لكــن مــع تمديــد مــدة سريــان العقــود التــي يترتــب عنهــا تكاليــف شراء مرتفعــة، مقابــل تخفيــض سريــع في 

أســعار شراء الكهربــاء )في غضــون ثلاث إلى أربــع ســنوات(. 

وسيســهر المنتجــون الذاتيــون والفاعلــون الخــواص، الــذي يمارســون نشــاطهم طبقــا لأحــكام القانــون رقــم 
40.19 المذكــور أعلاه، على إنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة التــي تتميــز بوفرتهــا طيلــة الســنة 
ــاء،  ــبلاد بالكهرب ــداد ال ــا لإم ــدرا هام ــكل مص ــية(. وستش ــة والشمس ــتين الريحي ــل بين الطاق ــة للتكام )نتيج

والاســتجابة للرهانــات الجديــدة ذات الصلــة، خاصــة تحليــة ميــاه البحــر.

في هــذا الصــدد، يــرى المجلــس أنــه يمكــن معالجــة مســألة تكلفــة إنتــاج الكهربــاء، التــي تظــل عــاملا حــاسما 
في الاســتثمار الخــاص، في إطــار النمــوذج المــقترح. وقــد ينخفــض متوســط ســعر بيــع الكهربــاء مــن حــوالي 
0,9 درهــم لكيلــوواط ســاعة حاليــا إلى 0,6 درهــم لكيلــوواط ســاعة لأنشــطة إنتــاج الكهربــاء خلال العشريــن 

ســنة القادمــة، بالنظــر للإمكانيــات الهائلــة التــي تزخــر بهــا بلادنــا في مجــال الطاقــات المتجــددة.

ويتــعين إيلاء عنايــة خاصــة لتوســيع العــرض على هــذا المســتوى، لاســيما في شــبكتي الجهــد المتوســط والجهــد 
ــك مــن أجــل تشــجيع إنجــاز مشــاريع  ــون رقــم 40.19، وذل ــق بالســوق المؤطــرة بالقان المنخفــض، فــيما يتعل

الطاقــات المتجــددة.

وارتباطــا بالإنتــاج الــذاتي، يشــدد المجلــس على ضرورة إعــادة النظــر في الإطــار القانــوني والتنظيمــي لجعلــه 
أكثر تحفيــزا. وقــد يمكــن هــذا مــن الاســتفادة بــأكبر قــدر ممكــن مــن الإمكانيــات التــي يتوفــر عليهــا المغــرب 
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في مجــال الطاقــات المتجــددة. ويــأتي ذلــك في الوقــت الــذي تواصــل بلادنــا اســتيراد الطاقــة الكهربائيــة 
مــن الخــارج، في حين يمكــن الاســتجابة لجــزء كــبير مــن الاحتياجــات مــن خلال تشــجيع الإنتــاج اللامركــزي 

بالاســتعانة بمنشــآت قائمــة.

لذلــك، قــد يشــكل الإنتــاج الــذاتي الضخــم المــحلي وبالجهــد المنخفــض رافعــة أساســية لتــأمين الإمــدادات، 
بحيــث يصبــح المســتهلكون منتــجين للكهربــاء ومورديــن لهــا في الوقــت ذاتــه.

وتوضيحــا لهــذه النقطــة، يتوفــر المغــرب حاليــا على أزيــد مــن 50000 منشــأة للطاقــة الشمســية في القطــاع 
ــي  ــاء الت ــج هــذه المنشــآت الكهرب ــار درهــم. وتنت ــة تفــوق خمســة ملي ــل تكلفــة إجمالي الفلاحــي وحــده، تمث

تكــون متاحــة في وقــت مــعين. غير أنــه يتــم هدرهــا في الوقــت الــذي تحتــاج إليهــا بلادنــا .

ــة،  ــة، تظــل متقطعــة ومتذبذب وبالمــوازاة، وطــالما أن مصــادر الطاقــات المتجــددة، خاصــة الشمســية والريحي
يستحســن كذلــك دمــج مكــون التخزيــن عبر خلــق منظومــة صناعيــة لإنتــاج بطاريــات الســيارات الكهربائيــة 

وأنظمــة تخزيــن الطاقــة43 

في هــذا الصــدد، يــرى المجلــس أن تطويــر حــظيرة الســيارات الكهربائيــة يشــكل إحــدى الفــرص التــي يجــب 
انتهازهــا، إذ يمكنهــا، علاوة على المزايــا الاقتصاديــة التــي توفرهــا، المســاهمة في الرفــع مــن مرونــة المنظومــة 
ــيارات  ــحن الس ــن ش ــل، يمك ــددة. بالفع ــات المتج ــل للطاق ــاج الهائ ــوض بالإدم ــة والنه ــة الوطني الكهربائي
الكهربائيــة حين تكــون الظــروف مواتيــة، كالنهــار، مــن أجــل إعادة الطاقــة الكهربائيــة إلى الشــبكة الكهربائية 
حين يرتفــع الطلــب عليهــا، خاصــة في المســاء. ومــن ناحيــة أخــرى، يتراوح متوســط عمــر بطاريــات الســيارات 
الكهربائيــة بين 8 إلى 10 ســنوات، غير أنــه يمكنهــا اســتعمالها لبضــع ســنوات بعــد هــذه المــدة بهــدف تخزيــن 

الكهربــاء، ومــن بين أمــور أخــرى، إمــداد البنايــات المعــدة للســكن أو للاســتخدام المهنــي.

ــح  ــن أن تصب ــات المتجــددة، يمك ــة في مجــال الطاق ــة الوطني ــات الهائل ــاة للإمكاني ــك ومراع ــادة على ذل زي
ــن  ــدد م ــتقطاب ع ــاعد على اس ــد يس ــا ق ــات، م ــذه الطاق ــب له ــجين الأجان ــان المنت ــا لاحتض ــا أرض بلادن
ــة. ــة، خاصــة الأوروبي ــن الســوق الخارجي ــة لتموي ــاج الموجه ــدرات الإنت ــب ق ــة إلى تركي الاســتثمارات الرامي

في هــذا الســياق، قــد تســتفيد بلادنــا مــن هــذه الديناميــة المســتقبلية وتطلــب بالمقابــل مــن هــؤلاء المنتــجين، 
عبر التعاقــد أو في إطــار اتفاقيــات الاســتثمار المبرمــة، امــتلاك حــق الشــفعة على جــزء مــن القــدرات المنشــأة 
ــح  ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــا المكت ــة يحدده ــبة مئوي ــر، وفي حــدود نس ــة للتصدي ــرب والموجه بالمغ

لــلشرب وبســعر يحُــدد مقدمــا، دون إلزامهــا بــالشراء.

ــاج الموجــه  ــع الإنت ــج الخــاص بي ــب، يمكــن للمنت ــدن المكت ــط مــن ل ــاج المرتب ــة عــدم استرداد الإنت وفي حال
ــة ــة الفوري للســوق الأوروبي

ــات  ــادر الطاق ــن مص ــا م ــاء انطلاق ــاج الكهرب ــن إنت ــي م ــرض الوطن ــيع الع ــح توس ــر، يفت ــد آخ على صعي
المتجــددة، والمقــرون بارتفــاع الطلــب العالمــي على الطاقــة الخاليــة مــن الكربــون، مجــالات جديــدة لتطويــر 

قطــاع الصــادرات.

على ســبيل المثــال، ســيتيح هــذا التوســيع لبلادنــا إمكانيــة الاســتحواذ على جــزء مــن الطلــب الخارجــي، خاصــة 
الأوروبي، إذ تقــدر الاحتياجــات الخارجيــة للبلــدان الأوروبيــة مــن الطاقــة ب 90 جيغــاواط ســاعة. ويمكــن 

43   تقديرات الكنفدرالية المغربية للفلاحة والتنمية القروية. 
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لبلادنــا الاســتحواذ على 10 إلى 20 جيجــاوات44 منهــا على المــديين القــصير والمتوســط، بالنظــر إلى توفرهــا 

حاليــا على شــبكات الربــط بين الطــرفين.

ــزم  ــاء، إذا ل ــة اســتيراد الكهرب ــة، بغي ــوج إلى الســوق الأوروبي ــة بحــق الول ــرب المطالب ــل، بإمــكان المغ بالمقاب
الأمــر ذلــك، مــن جهــة، ويصبــح قطبــا إقليميــا بين أوروبــا وإفريقيــا لتصديــر الطاقــة الكهربائيــة منخفضــة 

التكلفــة وخاليــة مــن الكربــون مــن جهــة ثانيــة.

ــة  ــه مــن الضروري إرســاء هيئ ــس أن ــتبر المجل ــا، يع ــة الســوق وإنجاحه ــة إعــادة هيكل أخيرا واســتكملا لعملي
ضبــط قويــة ومســتقلة عــن الفاعــلين الخــواص لــضمان حســن سير الســوق، خاصــة مــن الناحيــة التنافســية.

الرسم البياني 18: نموذج هدف لقطاع الكهرباء

المصدر: أعده مجلس المنافسة

على ضــوء عنــاصر التشــخيص والنمــوذج الهــدف المــقترح أعلاه، وتماشــيا مــع التوجيهــات الملكيــة الســامية، 
يــقترح المجلــس مجموعــة مــن التوصيــات والإجــراءات لتجســيد هــذا النمــوذج على أرض الواقــع. 

ب. التوصيات 

تتمحــور التوصيــات التــي يقترحهــا المجلــس حــول ثلاث خطــوات، وتتوخــى معالجــة أبــرز الاخــتلالات التــي 
تنعكــس على القطــاع مــن جهــة، وتفعيــل النمــوذج الهــدف مــن جهــة ثانيــة.

1. إعادة تحديد أدوار المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب ومهامه وتنظيمه 

لا يخفــى أن ســوق الكهربــاء شــهدت عــدة إصلاحــات، تجســدت في إنجــاز عــدد كــبير مــن الأوراش الــكبرى، 
ــاء )بنســبة 99,86 في المائــة(، والرفــع مــن حصــة الطاقــات المتجــددة  على غــرار تعميــم الولــوج إلى الكهرب
في مزيــج الطاقــة الوطنــي، جعلــت المغــرب ينتقــل إلى مصــاف البلــدان الأكثر تقدمــا في هــذا المجــال على 

الصعيــد العالمــي.

ــي على  ــب العالم ــن الطل ــد أقصى م ــة كح ــتحواذ على 4 في المائ ــرب الاس ــن للمغ ــة، يمك ــة بالطاق ــوزارة المكلف ــرات ال ــا لتقدي 44 وفق

الهيــدروجين الأخضر

 الهيئة الوطنية لضبط الكهرباء

استهلاك الكهرباء  توزيع الكهرباء  نقل الكهرباء الإنتاج والواردات
وصادراتها

عدد من منتجي الطاقة المستقلين
 (تأمين جزء من الاحتياجات) 

 منتجو الطاقة المتجددة الأجانب الموجهة
 للتصدير

(حق الشفعة على جزء من القدرات المنشأة)

  واردات الكهرباء

المنتجون الخواص بمقتضى قانون
 الطاقات المتجددة 

 منتجو الطاقة الذاتيون الصناعيون

منتجو الطاقة الذاتيون المحليون
 (الإنتاج الضخم: مستهلكون ومنتجون في نفس الوقت) 

المكتب الوطني"
للكهرباء والماء 
الصالح للشرب 
كناقل ومشغل 

 "النظام 
(يمتلك بعض

الأصول في إنتاج
 الطاقة الاحتياطية)

الشركات الجهوية
 متعددة الخدمات 

عملاء التردد جد
 العالي والتردد العالي 

 التردد المتوسط
 التردد المنخفض

  تصدير الكهرباء

 فائض الإنتاج
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غير أن هــذه الســوق يتميــز بتنظيــم يهيمــن عليــه فاعــل عمومــي واحــد مندمــج عموديــا في سلســلة القيمــة 
ــه  ــادة هيكلت ــذي أصبحــت إع ــلشرب ال ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــر بالمكت ــق الأم ــا. ويتعل بأكمله

ــة. ضرورة ملح

ــة أن  ــس المنافس ــتبر مجل ــذة إلى الآن، يع ــة المتخ ــة والظرفي ــدابير المتفرق ــن الت ــدد وعوضــا ع ــذا الص في ه
الإصلاح المنشــود يجــب تنفيــذه وفقــا لرؤيــة شــمولية ومســتمرة للنهــوض بســوق الكهربــاء، وأن يرتكــز على 

ــه المســتهدفة. ــد وضعيت ــك مــن خلال تحدي ــب، وذل ــد مســتقبل المكت ــل الأمــد وتحدي تخطيــط طوي

ويجــب أن يســتجيب النمــوذج المــقترح لمجموعــة مــن الأهــداف الأساســية، خاصــة الســيادة الطاقيــة وصيانــة 
القــدرة الشرائيــة للأسر ذات الدخــل الضعيــف، وكــذا الاعتبــارات البيئيــة وتنافســية اقتصــاد الــبلاد.

وكإجــراء انتقــالي وفي انتظــار بلــوغ المخطــط المــقترح، يمكــن لهيكلــة الســوق أن تســتمر في الاشــتغال على 
المــدى المتوســط وفــق نمــوذج هــجين يقــوم على تدخــل الدولــة والمنافســة في الســوق في آن واحــد.

ويتــعين، بالدرجــة الأولى، فصــل أنشــطة المرفــق العــام )النقــل( عــن الأنشــطة التجاريــة )الإنتــاج والتوزيــع 
والتوريــد( داخــل سلســلة القيمــة مــن أجــل إضفــاء شــفافية أكبر على التكلفــة الحقيقيــة للكهربــاء

•الإنتاج 

بخصــوص الإنتــاج، يجــب أن تتعــزز الســوق بالمنتــجين الذاتــيين الصناعــيين والمحلــيين والمنتــجين الخــواص 
الذيــن ينتجــون الكهربــاء انطلاقــا مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة، وتســويقها وفقــا لتعريفــة متفــق عليهــا 
مــع الأطــراف المقتنيــة المهتمــة. ويتُوقــع لهــذا النمــط الإنتاجــي أن يــزداد أهميــة تزامنــا مــع تسريــع وتعزيــز 

مشــاريع الطاقــات المتجــددة. 

ومــن جهــة ثانيــة، يجــب أن تكــون الســوق معــززة بالفاعــلين الخــواص المســتقلين، منظــمين بشــكل مركــزي 
ــذي  ــط"، وال ــل والتخطي ــدخلا في الشراء والنق ــا مت ــه طرف ــب بصفت ــل في "المكت ــي يتمث ــل عموم ــول فاع ح
ســيضطلع بــدور المــشتري المركــزي على المــدى البعيــد، مــع ضمانــات الدولــة تجــاه هــؤلاء الفاعــلين. وســينبثق 
هــذا المــشتري عــن الفصــل القانــوني لأنشــطة المكتــب، الــذي ســفك ارتباطــه بالإنتــاج تدريجيــا مــع الاحتفــاظ 

ببعــض العقــود الضروريــة لــضمان سلامــة الإمــدادات.

ــة على  ــة اللازم ــوفير الرؤي ــية لت ــزة أساس ــات الشراء ركي ــرون بضمان ــزي المق ــشتري المرك ــوذج الم ــل نم ويظ
المــدى البعيــد، وتحفيــز الاســتثمارات في أصــول الإنتــاج، التــي بطبيعتهــا رأسماليــة، ودورات تشــغيلية وآجــال 

تنفيــذ طويلــة.

ــس  ــقترح المجل ــتدامة، ي ــة المس ــة للطاق ــة المغربي ــواص بالوكال ــلين الخ ــط الفاع ــي ترب ــود الت ــة بالعق وعلاق
دراســة إمكانيــة تمديدهــا، لاســيما العقــود ذات الصلــة بالمنشــآت التــي لم تســتهلك بعــد وتتميــز بتكاليــف شراء 

غير تنافســية، مقابــل خفــض سريــع لتكاليــف شراء الكهربــاء هاتــه )في غضــون ثلاث إلى أربــع ســنوات(.

•النقل 

فــيما يتعلــق بقطــاع النقــل، يشــدد المجلــس على ضرورة إحــداث هيئــة مســتقلة تتــولى مهمــة مــسير الشــبكة 
الوطنيــة لنقــل الكهربــاء المنصــوص عليــه في القانــون رقــم 48.15، وتحديــد آجــال قصــوى للقيــام بذلــك.

وعنــد خلقهــا، ســيمارس المكتــب بصفتــه طرفــا متــدخلا في الشراء والنقــل والتخطيــط، ومــسير شــبكة النقــل، 
احتــكارا عموميــا طبيعيــا على فــرع النقــل، وســيتولى مــسير شــبكة النقــل مهــام تخطيــط وتــدبير شــبكة النقــل 



حول وضعية المنافسة فـي قطاع الكهرباء وأفاق تطويره 

111

العموميــة على خطــوط الجهــد جــد العــالي والجهــد العــالي، بمــا فيــه الربط مــع الشــبكات الأخــرى، واسترجاع 
كافــة أصــول النقــل الحاليــة المملوكــة للمكتــب.

ــاق  ــط"، في نط ــل والتخطي ــدخلا في الشراء والنق ــا مت ــه طرف ــب بصفت ــن "للمكت ــك، يمك ــة إلى ذل إضاف
مهامــه، حيــازة بعــض أصــول الإنتــاج التــي ســتكون بمثابــة قــدرات احتياطيــة لازمــة لتلبيــة ذروة 
الطلــب، لاســيما عنــد وقــوع أحــداث اســتثنائية، على غــرار فترة توقــف أنبــوب الغــاز المغــاربي-الأوروبي 

ــو 2022  ــونبر 2021 ويوني بين ن

ــا  ــل تلويث ــاز. كما ســتكون أق ــاء، تعمــل بالغ ــد الكهرب ــة محطــات لتولي ــه بمثاب ــاج هات وســتكون أصــول الإنت
ــذروة. ــا في فترات ال ــغيلها سريع ــن تش ــة ويمك بالبيئ

ــة المكتــب لــضمان  ــع مــسير شــبكة النقــل، المذكــور أعلاه، بالاســتقلالية التامــة عــن بقي ــه يجــب تمتي غير أن
ــاده في الســوق. حي

ويمكــن أن توافــق الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء على برنامــج الاســتثمار لمــسير شــبكة النقــل وتتحقــق مــن 
اســتقلاليته التــي يتــعين أن تكــون ماليــة ومحاســبية وتجاريــة وتدبيريــة. وتكــون هــذه الموافقــة بصفــة دوريــة 

)ســنويا على ســبيل المثــال(.

ــط  ــولى تخطي ــة، ويت ــل في المنظوم ــل دور فاع ــبكة النق ــسير ش ــؤدي م ــد ي ــف، ق ــذه الوـائ وعلاوة على ه
ــدبير  ــاد(، وت ــة الإيف ــاء )عملي ــوق الكهرب ــب في س ــرض والطل ــوزان الع ــملي لت ــدبير الع ــل، والت ــائل النق وس

ــة. ــول توقعي ــنوات وأص ــددة الس ــتثمار متع ــز والاس ــط التجهي ــتمادا على خط ــوادث، اع الح

وســيتحدد البرنامــج الاســتثماري لمــسير شــبكة النقــل وفقــا لأهــداف الاستراتيجيــة الطاقيــة الوطنيــة، وحســب 
سياســات الســلطات العموميــة.

وسيرتكــز نمــوذج تمويــل مــسير شــبكة النقــل أساســا على المداخيــل المتأتيــة مــن طابــع النقــل وطابــع خدمــات 
المنظومــة، وعلى الإعانــات المحتملــة مــن الدولــة.

ــم مــدى  ــة للنقــل، يــوصي المجلــس بتقيي ــات التحتي ــة بإنجــاز البني ــة الاســتثمارات ذات الصل ومراعــاة لأهمي
وجاهــة المخطــط التنظيمــي الجديــد في تســيير قطــاع النقــل، مــن خلال فتــح رأسمال مــسير شــبكة النقــل في 
وجــه المســتثمرين الخــواص، أو الانفتــاح على الشراكــة بين القطــاعين العــام والخــاص على الأقــل، لاســتخدامه 

في إنجــاز هــذا النــوع مــن البنيــات التحتيــة. 

في هــذا الســياق، تجــدر الإشــارة إلى أن المكتــب اخــتبر نمــوذج الشراكــة المذكــورة في الآونــة الأخيرة، معلنــا 
عــن طلــب لإبــداء الاهــتمام، في أكتوبــر 2023، بهــدف إنجــاز خــط كهربــائي للجهــد جــد العــالي بين جنــوب 
ــة مــن مصــادر  ــة الكهربائي ــل الطاق ــك بهــدف ضمان نق ــاواط ســاعة، وذل ــدرة 3 جيغ ــبلاد ووســطها وبق ال

الطاقــات المتجــددة وتــأمين التزويــد بهــا في الأقاليــم الجنوبيــة.

ــط  ــتغل الخ ــدوره سيس ــذي ب ــه، وال ــتغلاله وصيانت ــه واس ــل المشروع وبنائ ــاص تموي ــل خ ــيتولى فاع وس
ــدة 30 ســنة. لم

•التوزيع 

ارتباطــا بفــرع التوزيــع، لــن يتــولى المكتــب بعــد الآن مســؤولية تــدبير هــذا القطــاع، بحيــث ســيتم نقلــه إلى 
الشركات الجهويــة متعــددة الخدمــات المــراد إحداثهــا تفعــيلا لأحــكام القانــون رقــم 83.21 
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ووفقــا لتقريــر المؤسســات والمقــاولات العموميــة المرفــق بمشروع قانــون الماليــة لســنة 2024، يرُتقــب الشروع 
في تفعيــل هــذا الــورش بين 2024 و2025 في ثلاث جهــات تجريبيــة ذات أولويــة، تتمثــل في الــدار البيضــاء 

– ســطات ومراكــش – آســفي وســوس – ماســة، في أفــق تعميمــه على باقــي جهــات المملكــة.

في هــذا الصــدد، يشــدد المجلــس على تسريــع وتيرة تنزيــل هــذا الإصلاح مــن أجــل الحــد مــن نقــص الرؤيــة 
الواضحــة الحاليــة بخصــوص الســوق. مــن تــم، يتــعين إجــراء تقييــم للتجــارب على صعيــد كل جهــة بالنســبة 

لنمــط التــدبير الحــالي تفاديــا لإعــادة إنتــاج نفــس الاخــتلالات.

وينبغــي أن يراعــي هــذا الإصلاح الانشــغالات المطروحــة ســلفا، ولاســيما تفــادي خلــق احتــكارات خاصــة في 
ــود  ــأطير العق ــون، وت ــا في القان ــام والخــاص المنصــوص عليه ــة بين القطــاعين الع ــات الشراك إطــار اتفاقي

لتفــادي اســتغلالها التعســفي.

وتعزيــزا لشــفافية التكاليــف، ينبغــي توفــر الشركات الجهويــة متعــددة الخدمــات على فصــل محاســبي 
ــاء مــن  ــل في نقــل الكهرب ــع المتمث ــق الأمــر، مــن جهــة، بنشــاط التوزي ــذان ســتدبرهما. ويتعل للنشــاطين الل
المنتــج وإيصالهــا للعميــل فقــط، مقابــل اســتخلاص طابــع اســتخدام الشــبكة، وبنشــاط التوريــد، مــن جهــة 

ــع. ــح على أســعار البي ــل هامــش رب ــاء مقاب ــع الكهرب ــة، والمتجســد في بي ثاني

وفي إطــار تنفيــذ أحــكام القانــون رقــم 83.21 بشــأن الشركات الجهويــة متعــددة الخدمــات، تــم نشر ثلاثــة 
مراســيم تطبيقيــة في 22 فبرايــر 2024، منهــا اثنــان يتعلقــان بجــدول زمنــي لإنشــاء الشركات الجهويــة الاثنتي 
عشر المخطــط لهــا، ومرســوم آخــر يتعلــق بشروط نقــل أصــول التوزيــع الحاليــة للمكتــب الوطنــي للكهربــاء إلى 

الشركات الجهويــة متعــددة الخدمــات

ــة  ــة حتمي ــلشرب بصف ــح ل ــاء والماء الصال ــي للكهرب ــب الوطن ــة للمكت ــة المالي ــح الوضعي 2. تصحي
ــتعجلة ومس

ــة، تقــتضي إعــادة  ــار الــدور الجوهــري الــذي يؤديــه المكتــب في ســوق الكهربــاء الوطني أخــذا بــعين الاعتب
ــق دراســة تهــدف إلى إعــادة  ــة بــالضرورة، لكــون هــذا الأخير أطل ــه المالي ــة المقترحــة معالجــة وضعيت الهيكل

ــه إلى شركــة مســاهمة. ــة تحويل ــه ودوره بغي تحديــد نمــوذج أعمال

ــل أعلاه،  ــا بالتفصي ــرق إليه ــب، والمتط ــا المكت ــرض له ــي يتع ــات الت ــر والإكراه ــف المخاط ــوء مختل وعلى ض
ــة: ــدابير التالي ــاذ الت ــس باتخ ــوصي المجل ي

أ. إعادة هيكلة الديون الضخمة للمكتب التي تعيق تحوله 

تشــكل الديــون التــي يتحملهــا المكتــب عقبــة حقيقيــة تحــول دون تحولــه وتحديــد نمــوذج جديــد كهــدف لــه. 
وبلــغ مجمــوع هــذه الديــون 100 مليــار درهــم عنــد متــم 2022، منهــا 37 مليــار درهــم تتعلــق بالالتزامــات 
ــت في عشر ســنوات  ــي تضاعف ــد، الت ــشترك للتقاع ــدوق الم ــة لنظــام معاشــات المســتخدمين عبر الصن المالي

ــار درهــم في 2013(. )16,5 ملي

وتخفيفا للديون الحالية، يقترح المجلس: 

- خلــق بنيــة لهيكلــة الديــون )structure de défaisance(، بوصفهــا كيانــا قانونيــا مســتقلا ومنفــصلا 
ينُتظــر منــه تــدبير الديــن الاجتماعــي للمكتــب والديــن المتعلــق بنشــاط الإنتــاج، بمــا في ذلــك التكلفــة 
الماليــة المترتبــة عــن فســخ عقــود شراء الطاقــة الأحفوريــة ذات تكاليــف شراء مرتفعــة وغير تنافســية،
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ويمكــن تعبئــة مداخيلهــا مــن مصدريــن: المداخيــل المرتبطــة بتفويــت أصــول الإنتــاج المسترجعــة مــن المكتــب 
مــن جهــة، واقتطــاع بضــع ســنتيمات مــن تدفــق الطاقــة الكهربائيــة على الشــبكة لــفترة محــددة. 

وعلاقــة بالديــن الاجتماعــي المتعلــق بالصنــدوق المــشترك للتقاعــد الخــاص بالمكتب، يـُـقترح تعهيــده إلى النظام 
الجماعــي لمنــح رواتــب التقاعــد في أقــرب الآجــال. في هــذا الصــدد، يمكــن الاســتفادة مــن تجــارب ســابقة 
ــب اســتغلال  ــغ ومكت ــة التب ــة وشرك ــي للســكك الحديدي ــب الوطن ــرار المكت ــة أخــرى، على غ ــاولات عمومي لمق
الموانــئ الســابق والمكتــب الشريــف للفوســفاط، والتــي نجحــت في تحويــل صناديــق التقاعــد الداخليــة الخاصة 
ــالفة  ــة س ــتتحمل البني ــوالي. وس ــنوات 2002 و2003 و2004 و2008 على الت ــور في س ــام المذك ــا إلى النظ به

الذكــر )structure de défaisance( التكاليــف المرتبطــة بهــذا التعهيــد.

-تحويــل الديــن المتعلــق بنشــاط التوزيــع إلى مختلــف الشركات الجهويــة متعــددة الخدمــات، المذكــورة 
ــا،  ــم له ــون المنظ ــكام القان ــا لأح ــرع. وطبق ــذا الف ــدبير ه ــا ت ــيعُهد إليه ــتحدث وس ــي س أعلاه، والت
ــول  ــل الأص ــات تحوي ــددة الخدم ــة متع ــف الشركات الجهوي ــع إلى مختل ــاط التوزي ــل نش ــيواكب نق س

ــه كذلــك. المرتبطــة ب

ب. إرســاء منظومــة مبتكــرة لتغطيــة المخاطــر التــي مــن شــأنها تقليــص تــأثير الارتفــاع الحــاد 
في الأســعار العالميــة للمحروقــات وســعر الصرف

تتصــدر مصــادر الطاقــة التقليديــة الحصــة الأكبر للإنتــاج الوطنــي للكهربــاء، حيــث تسُــتورد المــواد الأوليــة 
)الفحــم والفيــول والغــاز الطبيعــي( بالكامــل تقريبــا.

وبالنظــر إلى التقلبــات القويــة التــي تشــهدها ســوق المــواد الطاقيــة، منــذ تــفشي جائحــة كوفيــد19- وازدادت 
ــب يتطــور في ســياق غير  ــع للمكت ــاء التاب ــر أن قطــاع الكهرب ــا، يظه ــزاع في أوكراني ــدلاع الن ــع ان ــا م حدته
ملائــم ويعــرض المكتــب لنــوعين مــن المخاطــر. يرتبــط الخطــر الأول بتذبذبــات أســعار المحروقــات المقومــة 
ــاني  ــر الث ــقترن الخط ــورو. وي ــة بالي ــبانيا والمقوم ــن إس ــة م ــاء القادم ــريكي، وواردات الكهرب ــدولار الأم بال

ــة. ــة الأجنبي ــة بالعمل بســعر الصرف الــذي ينعكــس على تكاليــف التمويــن، وعلى ديــون المكتــب المكتتب

ومراعــاة لتــأثير هــذه التقلبــات لمواجهــة مختلــف هــذه المخاطــر، يــقترح المجلــس وضــع منظومــة للتحليــل وصنــع 
القــرار عبر تفعيــل غرفــة التــداول بهــدف التــدبير الأمثــل للتكاليــف الماليــة وواردات المحروقــات والشــحن.

ــة،  ــة ومرن ــة دينامي ــاء أدوات تغطي ــبيا عبر إرس ــعار الصرف نس ــات أس ــأثير تذبذب ــن ت ــف م ــن التخفي ويمك
ــة. ــة والظرفي ــة المتفرق ــات التغطي ــل عملي ــل مح ــة، لتح ــاملة ومندمج ــة ش ــفوعة برؤي مش

ت. إرســاء آليــة لتعديــل التعريفــة بصفــة دوريــة وبطريقــة تعكــس التكلفــة الحقيقيــة للكهربــاء 
وتحمــي القــدرة الشرائيــة للســاكنة الهشــة

لا يمكــن تقويــم الوضعيــة الماليــة للمكتــب وتحــسين الشــفافية في ســوق الكهربــاء الوطنيــة دون إعــادة النظــر 
في منظومــة تحديــد التعريفــة الحاليــة.

في الواقــع، تتســم منظومــة التعريفــة الحاليــة بطابعهــا الثابــت الــذي لا يجســد تكلفــة الســعر الحقيقيــة، 
ــم الماء  ــطة: دع ــى بين الأنش ــتهلاك )حت ــطر الاس ــة بين أش ــات المتبادل ــؤ الإعان ــة تكاف ــوم على آلي ويق

ــاء(. ــطة الكهرب بواس
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لذلــك، يكــتسي تطبيــق النمــوذج القائــم على شــفافية منهجيــة تحديــد الأســعار، المدعمــة بمســاطر واضحــة 
ــة لتنزيــل أهــداف إصلاح الســوق، وتشــجيع ترشــيد الاســتعمالات. لمراجعتهــا، مســألة ضروري

ــاعة  ــوواط س ــاج كيل ــة لإنت ــف الحقيقي ــالضرورة التكالي ــتهدف ب ــة المس ــوذج التعريف ــس نم ــب أن يعك ويج
ــائي. كما يجــب أن يراعــي  ــة على المســتهلك النه ــف الأولي ــر التكالي ــاء، بشــكل يمكــن مــن تمري مــن الكهرب
ــى آخــر، الحفــاظ على تنافســية المقــاولات  ــف المســتهلكين. بمعن ــة لمختل ــة والاجتماعي الاهتمامــات الاقتصادي

ــة. ــة للأسر الهش ــدرة الشرائي ــة الق وصيان

في هــذا الســياق، ينُتظــر مــن الدولــة التحكيــم بين درجــة تحريــر التعريفــة، بالنظــر إلى أن الطابــع الحــر 
الــكلي للنمــوذج، حيــث تحُــدد التعريفــة حصرا حســب الســوق، دون ضبــط أو تدخــل مــن الســلطات العموميــة، 

لا يمكــن تطبيقــه على الكهربــاء بســبب بعدهــا الاجتماعــي.

ومــن ثــم، يــقترح المجلــس التطبيــق التدريجــي لنمــوذج تقُايــس فيــه الأســعار على ســعر التكلفــة مــن أجــل 
ــة  ــارق بين ســعر التكلف ــض الف ــات للدعــم المســتهدف لتعوي ــة، ووضــع آلي ــات المقدم ــض عــن الخدم التعوي
وتعريفــة البيــع، والموجــه لأشــطر الاســتهلاك التــي تتطلــب تدخــل الدولــة ودعمهــا )بحــذف نظــام التكافــؤ 

بين أشــطر الاســتهلاك(.

ــة بطريقــتين مختلفــتين، إمــا مــن  وبخصــوص هــذه النقطــة الأخيرة، يمكــن أن تتدخــل الســلطات العمومي
ــات الهشــة. ــاشرة للفئ ــة مب ــم مســاعدة مالي ــة، أو تقدي ــة التعريف ــة في بني ــق تعريفــة اجتماعي خلال تطبي

ويمكــن تحديــد الســاكنة المــراد دعــهما ومواكبتهــا اســتنادا إلى الســجل الاجتماعــي الموحــد. ويمكــن التعــرف 
عليهــا كذلــك اعــتمادا على مســتويات اســتهلاك الكهربــاء. على ســبيل المثــال، لــن تســتفيد مــن المســاعدات 
ــوواط ســاعة شــهريا، أي الواقعــة بين  ــي يقــل اســتهلاكها عــن 15 كيل ــة إلا الأسر الت أو التعريفــة الاجتماعي

الشــطرين الأول والثــاني )مــع الأخــذ بــعين الاعتبــار العــدادات الجماعيــة في هــذا الإطــار(.

وتوفــر هــذه المقاربــة الأخيرة ثلاث مزايــا على الأقــل. أولا، تظــل مقاربــة شــاملة تقريبــا والأسرع في التنفيــذ. 
ثانيــا، تتيــح توجيــه المســاعدات للســاكنة المســتهدفة، بــدلا مــن تقديــم إعانــات مرتبطــة بالمنتجــات. وثالثــا، 
توفــر مرونــة في إعــادة النظــر في ترتيــب الأسر في شــبكة معــايير الأهليــة بصفــة دوريــة، وحســب فاتــورة 

الكهربــاء الشــهرية.

ــة  ــاء تعريف ــق إرس ــن طري ــة، ع ــد التعريف ــة تحدي ــل في بني ــة التدخ ــلطات العمومي ــأت الس ــة ارت وفي حال
ــذي  ــة، وال ــد التعريف ــاء في تحدي ــط الكهرب ــة لضب ــة الوطني ــإشراك الهيئ ــس أولا ب ــوصي المجل ــة، ي اجتماعي
ســيتم في نهايــة المطــاف بقــرار لرئيــس الحكومــة أو الســلطة الحكوميــة المفوضــة مــن لدنــه، كما هــو معمــول 
بــه حاليــا.  وفي مرحلــة ثانيــة، وضــع آليــة لمراجعــة التعريفــات هاتــه بصفــة دوريــة ومتواتــرة، ووفقــا لمعــايير 

محــددة ســلفا.

وبخصــوص المســتهلكين الصناعــيين، ســتتمكن الســلطات العموميــة مــن إجــراء تقييــم للانعكاســات 
ــد التعريفــة  ــة لتحدي الملموســة للتعريفــة المطبقــة على تنافســية الاقتصــاد الوطنــي مــن أجــل وضــع هيكل

ــم. ــو الملائ على النح

زيــادة على ذلــك، يمكــن تقليــص تدخــل الدولــة عبر تمريــر التكاليــف الحقيقيــة على الأســعار قــدر الإمــكان. 
ويتــم ذلــك وفقــا لمقاربــة موجهــة لتخفيــض التكاليــف، يحملهــا اســتغلال ســبل التحــسين المتاحــة عبر مضاعفة 

الفعاليــة التشــغيلية والتجاريــة للمنظومــة الكهربائيــة.
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ــص الخســائر  ــاج وتقلي ــة ووفــرة وحــدات الإنت ــدلات المردودي ــدابير بالخصــوص تحــسين مع ــم هــذه الت وته
التقنيــة في شــبكة النقــل والتوزيــع. وكمثــال على ذلــك، تتراوح معــدلات خســائر شــبكة النقــل الكهربائيــة بين 

5 و6 في المائــة، فــيما بالــكاد تناهــز 2 في المائــة في البلــدان المقارنــة المماثلــة.

ث. مواكبة المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب في تحصيل ديونه 

ــغ حــوالي 5,8  عنــد متــم 2022، ســجل قطــاع الكهربــاء التابــع للمكتــب مخزونــا مــن متأخــرات الديــون، بل
مليــار درهــم. ويواجــه المكتــب صعوبــة في تحصيلهــا، بحيــث يعــود أكثر مــن نصفهــا إلى مــا قبــل 2018، أي 

أزيــد مــن خمــس ســنوات.

في هــذا الصــدد، يعــتبر المجلــس مــن الأهميــة بمــكان مواكبــة المكتــب، خاصــة عبر تدخــل وزارة الداخليــة، 
ــات  ــم( والجماع ــار دره ــتحقة 1,13 ملي ــا المس ــم ديونه ــغ حج ــوكالات )البال ــة على ال ــة الوصي ــا الجه بصفته

ــه. ــل ديون ــون درهــم(، قصــد تســهيل تحصي ــا 687 ملي ــغ حجــم ديونه ــة )البال الترابي

أخيرا، مــن المهــم الإشــارة إلى أنــه يمكــن تنفيــذ جميــع هــذه التوصيــات تقريبــا، والراميــة إلى تقويــم التــوزان 
المالي للمكتــب، في إطــار عقــد برنامــج جديــد يبرم مــع الدولــة.

ــاء  ــاج الكهرب ــدرات إنت ــن ق ــع م ــددة للرف ــات المتج ــف للطاق ــع والمكث ــر السري ــجيع التطوي 3. تش
ــية ــة تنافس ــون بتكلف ــن الكرب ــة م الخالي

ــة  ــة المتعلق ــات التنظيمي ــل الإصلاح ــة لتفعي ــوص اللازم ــتماد ونشر النص ــع سيرورة اع أ. تسري
ــددة.  ــات المتج بالطاق

بالرغــم مــن التقــدم الكــبير المحــرز في مجــال تطويــر البنيــات التحتيــة لمصــادر الطاقــات المتجــددة، لاســيما 
في الســوق الحــرة، وتنويــع مزيــج الطاقــة الوطنــي، تســتمر عــدة إكراهــات تنظيميــة بالخصــوص، تــم عرضهــا 
ــي  ــالي، والت ــالي والجهــد الع ــر القطــاع اســتهدف حصرا شــبكات الجهــد جــد الع ــأن تحري ــد ب مســبقا، وتفي
لا تمثــل في آخــر المطــاف ســوى 15 في المائــة مــن الطلــب الوطنــي على الكهربــاء، في الوقــت الــذي نــص 

القانــون رقــم 13.09 على تحريــر شــبكة الجهــد المتوســط كذلــك.

في هــذا الســياق وفي أفــق تمــكين بلادنــا مــن الاســتفادة الكاملــة مــن التطــور السريــع وعلى نطــاق واســع 
للإمكانــات التــي تتيحهــا الطاقــات المتجــددة، يشــدد المجلــس على أهميــة واســتعجالية تحريــر شــبكتي الجهــد 
المتوســط والجهــد المنخفــض، مــن خلال تفعيــل اعــتماد النصــوص التطبيقيــة اللازمــة لتنفيــذه. ويتعلــق الأمــر 
ــن  ــة م ــاء المنتج ــع الكهرب ــات بي ــبكاته، وشروط وكيفي ــوج إلى ش ــات الول ــددة لشروط وكيفي ــوص المح بالنص
ــا في  ــوص عليه ــأ المنص ــهادة المنش ــول على ش ــات الحص ــوزعين، وكيفي ــددة إلى الم ــات المتج ــادر الطاق مص

القانون رقم 40.19، وكذا النصوص المتعلقة بإحداث مسير شبكة النقل ودفتر التحملات الخاص به. 
وينضــاف إليهــا النــص التطبيقــي المتعلــق بالكفالــة البنكيــة التــي يتــعين على طالــب الترخيــص بإنجــاز المشروع 
ــادي  ــاز المشروع وتف ــضمان إنج ــا ل ــراء هام ــد إج ــم 40.19. ويع ــون رق ــات القان ــا لمقتضي ــا، طبق الإدلاء به

ــة على الأراضي، خاصــة وأن القــدرات الاســتيعابية محــدودة. المضارب

كذلــك، يــوصي المجلــس بتسريــع تنفيــذ القانــون رقــم 82.21 المتعلــق بالإنتــاج الــذاتي للطاقــة الكهربائيــة عبر 
اســتكمال عمليــة إعــداد ونشر النــص التنظيمــي المرتبــط بــه، دون انتظــار مــدة أربــع ســنوات المنصــوص عليهــا 
في مادتــه الأخيرة، وذلــك مــن أجــل تشــجيع تطويــر المشــاريع اللامركزيــة في مجمــوع التراب الوطنــي، والتــي 

مــن شــأنها تقليــص فاتــورة الاســتهلاك بفضــل إنتــاج الكهربــاء الــخضراء.



رأي مجلس المنافســة عدد ر/24/1

116

ــورة،  ــدادات متط ــب ع ــة وتركي ــة ذكي ــبكة كهربائي ــاء ش ــه إنش ــذي يواكب ــاج ال ــزة الإنت ــح لامرك وتتي  
للمســتهلك تتبــع اســتهلاكه بالتفصيــل. فــضلا عــن ذلــك، توفــر الكهربــاء المحقونــة في الشــبكة عــدة مزايــا، 
ــادي الاســتثمار في إنجــاز  ــكان( وتف ــاج والاســتهلاك في عين الم ــا تخفيــض خســائر الشــبكة )الإنت مــن بينه

ــع. ــل والتوزي ــدة للنق ــوط جدي خط

زيــادة على ذلــك، ينبغــي إعــادة النظــر بعمــق في رفــع العتبــة التنظيميــة الحاليــة، المتمثلــة في 20 في المائــة 
مــن فائــض الإنتــاج الممكــن ضخــه في الشــبكة الكهربائيــة، قصــد تمــكين بلادنــا مــن الاســتفادة مــن الطاقــة 
الكهربائيــة مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة المتاحــة بفضــل الاســتثمارات المنجــزة، والتــي لا يتــم اســتغلاها 

وفي الوقــت الــذي تحتــاج إليهــا بلادنــا.

في هــذا الســياق، يــرى المجلــس أنــه مــن الأجــدر تحديــد تعريفــة الفائــض بنســبة 20 في المائــة المــراد فوترتها، 
ــح ضــخ الجــزء  ــآتهم، وتتي ــدرات منش ــم ق ــيين على تضخي ــجين الذات ــأنها تشــجيع المنت ــن ش ــس م ــي لي والت

المتبقــي مــن الفائــض في الشــبكة )خاصــة منشــآت الجهــد المنخفــض( مجانــا وبــدون قيــود.

ويمكــن إجــراء هــذه المراجعــة تدريجيــا، ومواكبتهــا بالتــدابير اللازمــة )الماليــة والتقنيــة( للحيلولــة دون تعطيــل 
الشــبكات وضمان حســن سير المنظومــة الكهربائيــة.

صحيــح أن القــوانين ترخــص للمــوزعين تــأمين إمداداتهــم بالكهربــاء مــن مســتغلي منشــآت إنتــاج الطاقــة 
ــة  ــة، غير أن هــذه الإمكاني ــة بشــبكة الجهــد المتوســط في منطقــة التوزيــع المعني ــة المتجــددة المتصل الكهربائي
تظــل محــدودة في بعــض الجهــات )الــدار البيضــاء مــثلا(، بفعــل غيــاب المنتــجين الخــواص المتصــلين بشــبكة 

الجهــد المتوســط.

ــات  ــة لدمــج الطاق ــة أكثر اســتباقية ومواتي ــوزعين على اعــتماد مقارب ــز الم في هــذا الصــدد وبهــدف تحفي
ــات  ــادر الطاق ــن مص ــا م ــا انطلاق ــاء ذاتي ــاج الكهرب ــن إنت ــك م ــم كذل ــس بتمكينه ــوصي المجل ــددة، ي المتج
ــة  ــوكالات التجاري ــب وال ــآت والمكات ــاص، كالمنش ــتهلاكهم الخ ــة اس ــاعدهم على تغطي ــي ستس ــددة، والت المتج

ــة لهــم. التابع

علاوة على ذلــك، ســيوفر التطويــر السريــع وعلى نطــاق واســع لمشــاريع الطاقــات المتجــددة فرصــة لاقتحــام 
ســوق التصديــر، وتمــكين بلادنــا مــن الانتقــال مــن مســتورد للطاقــة حاليــا إلى مصــدر لهــا، وبالتــالي إعــادة 

تشــكيل التوازنــات الجيو-سياســية في المنطقــة. 

وتدقيقــا في هــذا الأمــر على المســتوى المــحلي، يجــب أن يتــم الانتقــال مــن الكهربــاء ذات المصــادر الأحفوريــة 
إلى الكهربــاء المنتجــة مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة بطريقــة تدريجيــة وعلى عــدة ســنوات، بالنظــر إلى 
طابعهــا المتقلــب والمتقطــع. لذلــك، ســتحتاج بلادنــا إلى مزيــج طاقــة متنــوع، مــع منــح الأولويــة للاســتثمارات 

في محطــات إنتــاج الكهربــاء التــي تعمــل بالغــاز.

ب. تنقيح الإطار القانوني الحالي وتبسيطه 

ــدد  ــح يح ــد وواض ــوني فري ــص قان ــد ن ــه لا يوج ــاء أن ــوق الكهرب ــم لس ــوني المنظ ــار القان ــن الإط ــبين م يت
ــسيره. ــة ل ــة الضامن ــد العام ــوص القواع بالخص

بخصــوص الســوق الحــرة، يــوصي المجلــس أولا بإعــداد دليــل عــملي، بصفــة انتقاليــة، يلخــص، بطريقة مبســطة 
ودقيقــة، المقاربــات الواجــب اعتمادهــا مــن قبــل الفاعــلين الخــواص والمنتــجين الذاتــيين المحتمــلين المهتــمين 
بالســوق الحــرة، ثــم العمــل على ملاءمــة أحــكام مختلــف النصــوص، أو حتــى جمعهــا في نــص قانــوني واحــد 

بغيــة تــوفير إطــار واضــح ومحفــز على الاســتثمار الخــاص.
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ــع  ــة الشــاملة للســوق المقترحــة، في ســياق متســم بتسري ــك، يقــتضي اســتكمال إعــادة الهيكل ــة إلى ذل إضاف
تحريــر الســوق وتنامــي مشــاريع الطاقــات المتجــددة، تضافــر عــنصر أســاسي يتمثــل في هيئــة ضبــط قويــة 
ومســتقلة عــن الفاعــلين الخــواص، وقــادرة على ضمان حســن سير الســوق، خاصــة مــن وجهــة نظــر تنافســية.

4. تقويــة دور الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء وتوســيع مهامهــا لاضــطلاع بدورهــا كهيئــة ضبــط 
ــتقلة قوية ومس

اتســمت حكامــة ســوق الكهربــاء ببلادنــا بإحــداث الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء في 2016، والتــي شرعــت 
ــوق  ــط س ــا على ضب ــتصر دوره ــا، يق ــم له ــون المنظ ــتضى القان ــا في 2020. وبمق ــا فعلي ــة مهامه في ممارس

الكهربــاء الحــرة فقــط.

في هــذا الصــدد، يــوصي المجلــس أولا بإرســاء هيئــة واحــدة لضبــط الطاقــة، بــدلا مــن هيئــتين منفصلــتين 
واحــدة تعنــى بالغــاز وأخــرى بالكهربــاء، وذلــك مــن خلال تحويــل الهيئــة المذكــورة إلى هيئــة وطنيــة لضبــط 
ســوق الطاقــة، ثــم تقويــة الصلاحيــات المخولــة لهــا حاليــا في ســوق الكهربــاء لتشــمل الفــرع المنظــم للكهرباء.

وتبعــا لذلــك، ســتتمكن الهيئــة مــن المســاهمة في الإشراف على العمليــات وعلى مســار التخطيــط والاســتثمار 
في المراحــل الأوليــة، وتحديــد أســعار بيــع الكهربــاء المنظمــة، مثــلما هــو معمــول بــه في بلــدان أخــرى على 
ــدرات  ــنين مــن الق ــة التق ــك في تمــكين هيئ ــكا أو فرنســا أو إنجــلترا. ويكمــن الغــرض مــن ذل غــرار بلجي
ــة  ــع الشروط الاقتصادي ــتيفاء جمي ــادرة على اس ــوق، وق ــادي للس ــوازن الاقتص ــا للت ــون ضامن ــة لتك اللازم

والشــفافية اللازمــة.

وبخصــوص المهــام الحاليــة المنوطــة بالهيئــة، يــري المجلــس ضرورة تسريــع التحديــد الفــعلي لأســعار اســتخدام 
ــح الســوق في وجــه  ــع والفائــض، والتــي تشــكل دعامــة أساســية للإسراع في فت ــة للتوزي الشــبكات الكهربائي

المنافســة ووفقــا لشروط محايــدة وعادلــة ومنصفــة. 

ــة  ــة الدوري ــة للتحــسين المســتمر والمراجع ــه مــن الأجــدر اعــتماد مقارب ــس أن ــتبر المجل في هــذا الســياق، يع
ــر مشــاريع الطاقــات المتجــددة، مــع تمــكين  ــد هــذه الأســعار. ويجــب أن تكــون مــثلى لتشــجيع تطوي لتحدي
مــسير شــبكة النقــل مــن تغطيــة التكاليــف الناجمــة عــن تطويــر الشــبكة وتدبيرهــا وصيانتهــا، وكــذا الالتزامات 

الاحتياطيــة لتعويــض الخصــاص الــذي قــد ينجــم عــن الطابــع المتذبــذب والمتقطــع لهــذه الطاقــات. 

ــاج  ــآت إنت ــاز منش ــص بإنج ــات الترخي ــأن طلب ــا بش ــداء رأيه ــة لإب ــة مؤهل ــا أن الهيئ ــرى وبم ــة أخ ــن جه م
الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة، يــوصي المجلــس بتوســيع هــذه الصلاحيــة في حــال تغــيير الوضعية 
القانونيــة لمــسير المنشــأة أو تركيبــة الأســهم الخاصــة بمســتغل المنشــأة، والتــي قــد تــفضي إلى تغــيير المراقبــة، 
وكذلــك شــهادة المنشــأ المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 40.19، التــي تثبــت أن إنتــاج الكهربــاء أتى مــن 

مصــادر الطاقــات المتجــددة.

ويجــب أن تضطلــع الهيئــة بــدور أكبر في مجــال منــح التراخيــص، وتبليغهــا بانتظــام بالتراخيــص التــي منحتها 
أو رفضتهــا الإدارة أو مــسيري الشــبكات، وذلــك مــن أجــل تمكينهــا مــن التحقــق مــن أن القــرارات اتخــذت 

بشــفافية وإنصــاف.

ويتــعين كذلــك التحقــق مــن إخضــاع قطــاع التوزيــع لنفــس مجــالات تدخــل الهيئــة، مثــلما هــو الحــال في 
ــاء، لاســيما المصادقــة على برامــج الاســتثمار ومدونــة شــبكة التوزيــع. نقــل الكهرب
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ــة،  ــة الكهربائي ــذاتي للطاق ــاج ال ــق بالإنت ــم 82.21 المتعل ــون رق ــات القان ــا لمقتضي ــك وتطبيق ــن ذل ــضلا ع ف
يــوصي المجلــس بــإشراك الهيئــة في منــح التراخيــص، وتمكينهــا مــن إبــداء رأيهــا بشــأن طلبــات تراخيــص 
إنجــاز واســتغلال منشــآت الإنتــاج الــذاتي، المنصــوص عليهــا في المادة 6 مــن القانــون المذكــور والتــي تفــوق 

قدراتهــا المنشــأة 5 ميغــاواط.

ومــن أجــل تمــكين الهيئــة مــن وســائل التدخــل ومراعــاة لحجم المســؤوليات المنتظــر منهــا تحملها في الهندســة 
الجديــدة، يــوصي المجلــس بإعــادة النظــر في نمــط تنظيمهــا وسيرهــا بشــكل يؤهلهــا للاضــطلاع بمســؤولياتها 

ــدة كاملة. الجدي

وفي الســياق ذاتــه، يــرى المجلــس أنــه مــن الضروري إمدادهــا بالمــوارد الماليــة والبشريــة الكافيــة لتمكينهــا 
مــن أداء كافــة مهامهــا الإضافيــة، لاســيما في حالــة رغبــت في الاســتعانة بــخبرة تحليليــة داخليــة أو خارجيــة، 

وعــدم الاعــتماد على الفاعــل التاريخــي في تنفيــذ مهامهــا. 



ملاحـــــــــق
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