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رأي
مجــــــلس المنافســــــة





وبنفس العزم، فإن التعاقد الاقتصادي الجديد، يقتضي الاهتمام بمنظومة  	
المقاولات  المبادرة الحرة، خاصة من خلال تشجيع  روح  وإذكاء  الاقتصادي،  الإنتاج 
الصغرى والمتوسطة، بما ينسجم مع روح الدستور الجديد، الذي يكرس دولة القانون 
لحرية  الضامنة  الاقتصادية،  والهيئات  الحقوق  من  ومجموعة  الأعمال،  مجال  في 
المبادرة الخاصة، ولشروط المنافسة الشريفة، وآليات تخليق الحياة العامة، ولضوابط 

زجر الاحتكار والامتيازات غير المشروعة، واقتصاد الريع، والفساد والرشوة.

مقتطف من الخطاب الملكي السامي بمناسبة الذكرى الثانية عشرة لعيد العرش، بتاريخ 

28 شعبان 1432 الموافق لــ 30 يوليو 2011





طبقــاًً لأحــكام القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه، اتخـــذ 

المجلــــس مبـــادرة لإبــداء رأيـــه حـــول وضعيــة المنافســة فــي أســـواق توزيــع الأدويــة بالمغرب.

ــون               ــس المنافســة، والقان ــق بمجل ــم 20.13 المتعل ــون رق ــي هــذا الصــدد، وعــملا بأحــكام القان ف

رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، كمــا تــم تغييرهمــا وتتميمهمــا، وبعــد الاســتماع 

ــس  ــة المجل ــرأي، خلال اجتماعــي هيئ ــداء ال ــف إب ــن بمل ــن المكلفي ــام والمقرري ــى المقــرر الع إل

ــر 2025 و8 رمضــان 1447  ــوافِِق لِـِــــ 18 دجنب ــخ 7 جمــادى الآخــرة 1447 المــ ــن بتاري المنعقدي

المــــوافِِق لِـِــــ 26 فبرايــر 2026 علــى التوالــي، أصــدر مجلــس المنافســة الــرأي التالــي.





رأي مجلس المنافسة عدد ر/25/6 
الصادر بتاريخ 7 جمادى الآخرة 1447 )الموافق لـ 18 دجنبر 2025(
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إن مجلس المنافسة،
بنــاء علــى القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة الصــادر بتنفيــذه الظهيــر الشــريف                            	•

تـم تغيـيـره وتتميـمـه؛  ـ30 يونيــو 2014(، كـمـا ـ رقــم 1.14.116 بتاريــخ 2 رمضــان 1435 )المــــوافِِق لِـِـــ

وعلــى القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة الصــادر بتنفيــذه الظهيــر الشــريف رقــم 1.14.117                   	•

تـم تغيـيـره وتتميـمـه؛  ـ30 يونيــو 2014(، كـمـا ـ بتاريــخ 2 رمضــان 1435 )المــــوافِِق لِـِـــ

وعلــى المرســوم رقــم 2.14.652 الصادر في 8 صفر 1436 )المــــوافِِق لِـِـــفاتح دجنبــر 2014( بتطبيق القانون  	•

رقــم 104.12 المتعـلـق بحرـيـة الأـسـعار والمنافـسـة، كما تم تغيـيـره وتتميمه؛

 ـ4 يونيــو 2015( بتطبيــق القانــون                        وعلــى المرســوم 2.15.109 الصــادر فــي 16 شــعبان 1436 )المــــوافِِق لِـِـــ 	•

تـم تغيـيـره وتتميـمـه؛ رقــم 20.13 المتعـلـق بمجـلـس المنافـسـة، كـمـا ـ

وتطبيقا للمادة 21 من النظام الداخلي لمجلس المنافسة؛  	•

وبعــد تأكــد رئيــس مجلــس المنافســة مــن توفــر النصــاب القانونــي طبقــا لأحــكام المــادة 31 مــن النظــام         	•

الداخـلـي للمجـلـس؛

وبنــاء علــى قــرارات المقــرر العام لمجلس المنافســة الســيد محمــد هشــام بوعيــاد، رقــم 2025/021 القاضي  	•

بتعييــن الســيدة كوثــر امكونــي ورقــم 2025/032 مكرر القاضي بتعيين الســيد عبد الهــادي الــفلاح مقررين في 

الموضــوع، تطبيقــا لأحــكام المــادة 27 مــن القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، كما تم 

تغييره وتتميمه؛

وبعــد تقديــم مشــروع الــرأي مــن لدن المقــرر العــام والمقررين المكلفين بملــف إبــداء الــرأي خلال اجتماع  	•

 ـ18 دجنبــر 2025، وتقديم عرض تكميلي  هيئــة المجلــس المنعقــد بتاريخ 7 جمــادى الآخرة 1447 المــــوافِِق لِـِـــ

 ـ26 فبرايــر 2026؛ للتحليــل خلال اجتمــاع هيئة المجلس المنعقد بتاريخ 8 رمضان 1447 المــــوافِِق لِـِـ

وبعــد المداولــة فــي اجتمــاع هيئــة المجلــس المنعقــد بتاريــخ 7 جمــادى الآخــرة 1447 المــــوافِِق                                                                 	•

 ـ18 دجنبــر 2025، طبقــا لأحــكام المــادة 14 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، كمــا تــم  لِـِـــ

تغيـيـره وتتميـمـه،

أصدر الرأي التالي:

•
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21 الفصل الأول: تقديم عام لمبادرة الإدلاء بالرأي 

21 I. الأسس القانونية لمبادرة الإدلاء بالرأي 

21 II. نطاق الرأي 

22 III. سياق الرأي 

23 IV. المقاربة المنهجية ومسطرة التحقيق

24 الفصل الثاني: الإطار التنظيمي والمؤسساتي لسلسلة توزيع الأدوية 

24 II.ا1 الإطار القانوني والتنظيمي 

24 II.ا1.1 مفهوم الدواء بالمغرب 

25 II.ا2.1 الإذن بالعرض في السوق 

29 II.ا3.1 البيع والتوزيع بالجملة 

30 II.ا4.1 صرف الأدوية من لدن صيادلة الصيدليات 

32 II.ا5.1 بخصوص مخزونات الأدوية في المصحات والمؤسسات المماثلة 

33 II.ا6.1 نظام تحديد أسعار الأدوية وهوامش ربح الفاعلين في التوزيع 

33 II.ا6.1.ا1 كيفيات تحديد أسعار الأدوية 

34 II.ا6.1.ا2 كيفيات تحديد هوامش الربح الخام للفاعلين في التوزيع 

35 II.ا7.1 كيفيات الأداء بين الفاعلين في سلسلة التوزيع 

36 II.ا2 الإطار المؤسساتي والمنظمات المهنية 

36 II.ا1.2 الجهات الفاعلة المؤسساتية المتدخلة في توزيع الأدوية 

36 II.ا1.2.ا1 وزارة الصحة والحماية الاجتماعية 

37 II.ا1.2.ا2 الوكالة المغربية للأدوية والمنتجات الصحية 

37 II.ا1.2.ا3 الوكالة الوطنية للتأمين الصحي 

38 III.ا1.2.ا4 الهيئات المدبّرّة للتأمين الإجباري الأساسي عن المرض 

39 II.ا2.2 النسيج المهني والجمعوي المتدخل في توزيع الأدوية 

39 II.ا2.2.ا1 الجمعيات الممثلِةِ لقطاع الصناعة الدوائية 

39 II.ا2.2.ا2 جمعية الفاعلين في توزيع الأدوية بالجملة 

40 II.ا2.2.ا3 الهيئة الوطنية للصيادلة 

41 II.ا2.2.ا4 نقابات الصيادلة 

فهرس المحتويات
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41 الفصل الثالث: بنية سوق توزيع الأدوية بالمغرب 

41 III.ا1 المؤشرات الرئيسية والبيانات الاقتصادية لسوق الأدوية 

41 III.ا1.ا1 على الصعيد العالمي 

43 III.ا1.ا2 على الصعيد الوطني 

48 III.ا2 تنظيم توزيع الأدوية 

48 III.ا2.ا1 مسالك توزيع الأدوية بالمغرب 

49 III.ا2.ا2 الفاعلون في توزيع الأدوية بالمغرب 

50 III.ا2.ا2.ا1 المؤسسات الصيدلية الصناعية 

50 III.ا2.ا2.ا2 المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة 

51 III.ا2.ا2.ا3 الصيدليات 

51 III.ا3 نظام تحديد أسعار الأدوية بالمغرب وهوامش ربح الفاعلين

51 III.ا3.ا1 تذكير بمنظومة تحديد أسعار الأدوية 

52 III.ا3.ا2 هوامش الربح الخام للفاعلين في توزيع الأدوية 

54 III.ا3.ا3 خريطة الانخفاضات المرتبطة بمراجعة سعر البيع للعموم للأدوية

54 III.ا4 التعويض عن مصاريف الأدوية في إطار التأمين الإجباري الأساسي عن المرض 

55 III.ا4.ا1 الجهات الفاعلة ومسار التعويض عن مصاريف الأدوية 

57

III.ا4.ا2 لمحــة عامــة عــن تعويضــات الأدويــة في إطــار التــأمين الإجبــاري 

الأــساسي ــعن اــمرض

60 الفصل الرابع: تحليل السير التنافسي لسوق توزيع الأدوية بالمغرب 

60 IV.ا1 التوزيع بالجملة  

60 IV.ا1.1 شروط الولوج ودرجة التركيز 

60 IV.ا1.1.1 تطور عدد المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة 

60 IV.ا2.1.1 التوزيع الجغرافي للمؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة 

61 IV.ا3.1.1 درجة التركيز على مستوى التوزيع بالجملة 

64 IV.ا2.1 النموذج الاقتصادي للمؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة بالمغرب 
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64 IV.ا1.2.1 إلزامية خدمة المرفق العام 

65 IV.ا2.2.1 نمط التعويض المالي ومستويات المردودية 

68

IV.ا3.2.2 الدعــم المالي المقــدم مــن لــدن المؤسســات الصيدليــة الموزعــة 

بالجمــلة للصيدلــيات

72 IV.ا 2 التوزيع بالتقسيط )صرف الأدوية( 

72 IV.ا1.2 الوضعية الراهنة لسوق الأدوية المغربية 

79 IV.ا2.2 التحليل المقارن للنماذج الاقتصادية للصيدليات على الصعيد الدولي 

93

IV.ا3.2 التحليــل المقــارن لممارســات اســتبدال الأدويــة الجنيســة بالصيدليــات على 

ــد الدولي الصعي

95 IV.ا 3 التوزيع في المؤسسات الاستشفائية  

95 IV.ا1.3 على مستوى القطاع الاستشفائي العمومي 

97 IV.ا2.3 على مستوى القطاع الاستشفائي الخاص   

98 الفصل الخامس: خلاصات وتوصيات 

98 أولا: الخلاصات 

99 I.ا1 خلاصات أفقية متعلقة بالسير العام لتوزيع الأدوية

99 I.ا1.1 منظومة توزيع الأدوية ناجعة تقنيا وذات أهمية اقتصادية واجتماعية 

99

I.ا2.1 منظومــة خاضعــة لتنظيــم صــارم فــيما يتعلــق بالولــوج إلى ســوق الأدويــة 

ويطــرح رهانــات تنافســية

100 I.ا 2 خلاصات ذات الصلة بسلسلة التوزيع بالجملة

100

ــن  ــبيا م ــة نس ــة مرتفع ــز بدرج ــة تتمي ــة بالجمل ــع الأدوي ــلة توزي I.ا1.2 سلس

مـة يـة مهـ فـوارق جهوـ يـز وبـ التركـ

101

I.ا2.2 تراجــع مســتمر لمردوديــة المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة مما 

يضعــف الوضــع الاقتصــادي لسلســلة توزيــع الأدويــة بالجملــة

104 I.ا 3 خلاصات ذات الصلة بسلسلة التوزيع بالتقسيط

104

I.ا1.3 سلســلة التوزيــع بالصيدليــات تتميــز بهشاشــة مســتمرة في توازناتهــا 

الاقتصادــية والمالــية  

104

I.ا2.3 كثافــة صيدلانيــة مرتفعــة تفــوق توصيــات منظمــة الصحــة العالميــة، مما 

يوـلـد اـخـتلالات اقتصادـيـة وترابـيـة  
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105

I.ا3.3 نمــوذج تعويــض مــالي يعتمــد بالأســاس على هامــش الربــح المرتبط بســعر 

الأدوية

106

ــة في  ــات بواســطة بعــض ممارســات صرف الأدوي I.ا4.3 تجــاوز شــبكة الصيدلي

المصـحـات الخاـصـة

106

ــة  ــاع الأدوي ــالات انقط ــدبير ح ــف ت ــة: ضع ــتبدال الأدوي ــق اس ــاب ح I.ا5.3 غي

يـن هـات التخزـ عـد إكراـ وتصاـ

107

ــاج  ــتثمار والادم ــة الاس ــق دينامي ــدلي تعي ــيج الصي ــة للنس ــة تنظيمي I.ا6.3 بني

المهنــي للخريــجين الشــباب علاوة على تحدــيث الــشبكة وهيكلتــها

108 ثانيا: التوصيات 

108 II.ا 1 توصيات أفقية ذات الصلة بالمنظومة العامة لتوزيع الأدوية

109

النصــوص  بعــض  باعــتماد  والتعجيــل  التنظيمــي  الإطــار  تحديــث  II.ا1.1 

القانونــية بغــية ملاءــمة توزــيع الأدوــية ــمع مــستجدات القــطاع

110

II.ا2.1 تقويــة الإطــار المؤسســاتي لتجويــد الحكامــة وتعزيــز التنســيق بين 

الفاــعلين في القــطاع

111

II.ا3.1 تحــسين شروط الولــوج إلى الســوق بمــا يضمــن توفــر الأدويــة وتســهيل 

الوـلـوج إليـهـا في إـطـار ـمـن الإنـصـاف والمنافـسـة النزيـهـة

112

II.ا4.1 تعزيــز رقمنــة سلســلة التوزيــع بمــا يســاهم في تحــسين تنظيــم الأســعار 

فـع ـمـن ـشـفافية الـسـوق  وضمان توـفـر الأدوـيـة وتتـبـع مـسـارها والرـ

112

ــتقرار  ــم الاس ــق ضمان لدع ــق صنادي ــل وخل ــوج إلى التموي ــسير الول II.ا5.1 تي

لـة  عـة بالجمـ يـة الموزـ سـات الصيدلـ يـات والمؤسـ صـادي للصيدلـ الاقتـ
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الفصل الأول: تقديم عام لمبادرة الإدلاء بالرأي 

I. الأسس القانونية لمبادرة الإدلاء بالرأي 

بمقــتضى أحــكام المادة 4 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، كما تــم تغــييره وتتميمــه، يمكــن 

ــه  ــك توجي ــه كذل ــة. ويمكن ــة بالمنافس ــألة متعلق ــول كل مس ــرأي ح ــادرة للإدلاء ب ــاذ المب ــة اتخ ــس المنافس لمجل

مـة لتـحـسين اـلـسير التـنـافسي للأـسـواق. توصـيـات إلى الإدارة لتفعـيـل الـتـدابير اللازـ

وبواســطة القــرار عــدد 20/ق/2025 المـؤرخ في 10 فبرايــر 2025، واســتنادا إلى المادة 4 أعلاه، اتخــذ مجلــس 

المنافســة مبــادرة للإدلاء بالــرأي بهــدف تحليــل وضعيــة المنافســة في ســوق توزيــع الأدويــة بالمغــرب، وصياغــة 

حـات ـمـن ـشـأنها تـحـسين سير الـسـوق، وتعزـيـز المنافـسـة فيـهـا. مقتـر

ــة  ــائل المتعلق ــة إلا في المس ــس المنافس ــت مجل ــس المادة، لا يب ــكام نف ــا لأح ــه، وتطبيق ــارة إلى أن ــدر الإش وتج

بالمنافســة ذات الطابــع العــام. ومــن تــم، لا يدخــل ضمــن صلاحياتــه تكييــف أو زجــر ســلوكيات محتملــة قــد 

يتــم رصدهــا بموجــب الأحــكام المتعلقــة بالممارســات المنافيــة لقواعــد المنافســة المنصــوص عليهــا في القانــون 

سـعار والمنافـسـة، كما ـتـم تـغـييره وتتميـمـه. رقــم 104.12 المتعـلـق بحرـيـة الـأ

وفي واقــع الأمــر، لا تشــكل المهمــة الاستشــارية، الــذي ينــدرج ضمنهــا هــذا الــرأي، بــديلا عــن الاختصاصــات 

التنازعيــة، حيــث لا يمكــن إجــراء هكــذا تقييــم إلا بنــاء على إحالــة تنازعيــة، ومشــفوعة بالمســطرة الحضوريــة 

المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 104.12.

كما لا يهــدف هــذا الــرأي إلى دراســة المســائل ذات صبغــة صحيــة، مــا عــدا الحــالات التــي قــد يترتــب عنهــا 

أـسـباب أو تداعـيـات مرتبـطـة بإـشـكاليات تنافـسـية.

II. نطاق الرأي 

على ســبيل التوضيــح الأولي، وطبقــا لمقتضيــات القانــون رقــم 17.04 بمثابــة مدونــة الأدويــة والصيدلــة، يمكــن 

تخصيــص الأدويــة للاســتعمال الــبشري أو البيطــري. ومراعــاة للنطــاق المحــدد في المذكــرة الإطــار، فقــد تقــرر 

أن يرتكــز الــرأي الحــالي على الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال الــبشري، مــع تســليط الضــوء على مســالك التوزيــع 

المرتبطــة بهــا، وكــذا مختلــف الجهــات الفاعلــة والنشــطة في أســواق التوزيــع بالجملــة والبيــع بالجملــة والبيــع 

بالتقـسـيط )صرف الأدوـيـة(.

وبنــاءًً عليــه، تــم الاقتصــار على الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال الــبشري، كما هــي معرّفّــة في القانــون رقــم 17.04 

ــة  ــيما الأدوي ــف، ولاس ــذا التعري ــة في ه ــة غير المندرج ــات الصحي ــتثناء المنتج ــم اس ــيما ت ــر، ف ــالف الذك س

ــة بتنوعهــا  ــة مــن نطــاق الدراســة. وتتســم هــذه الأدوي المخصصــة للاســتعمال البيطــري والمســتلزمات الطبي

الكــبير، وعــادةًً مــا تتكفــل بهــا جهــات فاعلــة خاصــة في أســواقهم الخاصــة. كما تخضــع لتعريفــة مختلفــة 

ـعـن تـلـك المطبـقـة على الأدوـيـة المـدّّعة للاـسـتعمال اـلـبشري.
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III. سياق الرأي 

يكــتسي قطــاع الأدويــة بالمغــرب أهميــة استراتيجيــة بالنســبة للاقتصــاد الوطنــي، ويعــد ركيــزة أساســية لتحقيــق 

التنمـيـة الاجتماعـيـة وضمان الـسـيادة الصحـيـة ببلادنا.

وفي الوقــت الراهــن، يســتفيد القطــاع مــن منظومــة تتســم بديناميــة ملحوظــة، مدعومــة برافعــتين واعــدتين 

ــة،  ــوق الوطني ــجلها الس ــي تس ــعية الت ــرة التوس ــع داخلي، في الطف ــة الأولى، ذات طاب ــل الرافع ــو. تتمث للنم

والمدفوعــة بتعميــم التغطيــة الاجتماعيــة وبخفــض أســعار الأدويــة، بالتزامــن مــع إلغــاء الضريبــة على القيمــة 

المضافــة، التــي كانــت محــددة في 7 في المائــة، اعتبــارا مــن فاتــح ينايــر 2024. أمــا الرافعــة الثانيــة، التــي 

تتخــذ طابعــا خارجيــا، فترتكــز على الفــرص المتاحــة للتصديــر )خاصــة نحــو إفريقيــا(، لاســيما وأن المغــرب 

يتوـفـر على أـحـد أكثر قطاـعـات الأدوـيـة دينامـيـة على مـسـتوى الـقـارة.

وبالنظــر إلى خصوصياتــه وأهميتــه الاستراتيجيــة، اســتأثر القطــاع باهــتمام مجلــس المنافســة مــن خلال 

عــدة آراء أصدرهــا ســابقا في هــذا المجــال، والتــي تطرقــت إلى عــدة جوانــب، همــت بالخصــوص عــرض 

الجهــات الفاعلــة فيــه، وبســط آليــات تحديــد أســعار الأدويــة، وتحليــل العــرض والطلــب، وكذلــك شروط 

الوـلـوج إلى الـسـوق. 

ويحتكــم قطــاع الأدويــة إلى سلســلة قيمــة متمحــورة حــول ثلاثــة مكونــات رئيســية، تشــمل الإنتــاج الصناعــي 

ــات. ورغــم أن  ــة، وصرفهــا في الصيدلي ــة الموزعــة بالجمل ــدن المؤسســات الصيدلي ــة، وتوزيعهــا مــن ل للأدوي

الصناعــة الدوائيــة تشــكل دعامــة أساســية، إلا أن الــرأي الحــالي يركــز أساســا على قطــاع التوزيــع الــذي ســبق 

ــة المنافســة في ســوق  ــق بوضعي ــه عــدد 4/ر/20 المتعل ــل ضمــن رأي ــس المنافســة بالتفصي ــه مجل أن تطــرق إلي

الأدوـيـة بالمـغـرب.

ــن  ــي في ضمان التموي ــدور استراتيج ــرأي، ب ــذا ال ــوع ه ــرب، موض ــة بالمغ ــع الأدوي ــلة توزي ــع سلس وتضطل

بالمنتجــات الصيدليــة وتوزيعهــا على امتــداد التراب الوطنــي. ويعتمــد التوزيــع على عوامــل جغرافيــة وثقافيــة، 

وعلى عــادات اســتهلاكية، فــضلا عــن جــودة مســالك التوزيــع والأنظمــة اللوجســتية، بحيــث يمكــن أن يترتــب 

عــن أي خلــل في إحــدى هــذه السلاســل إلى انقطــاع الإمــدادات بسرعــة، والتــأثير ســلبا على إمكانيــة الولــوج 

إلى الأدوـيـة.

علاوة على ذلــك، ثبتــت أهميــة هــذا القطــاع بشــكل خــاص خلال فترات الأزمــات، على غــرار جائحــة 

كوفيــد-19 أو الكــوارث الطبيعيــة، حيــث يضطلــع بــدور محــوري في ضمان التمويــن المســتمر بالأدويــة. فــعلى 

ســبيل المثــال، تــم إحــداث شــبكة توزيــع في وقــت قيــاسي، تفــاعلا مــع فاجعــة الزلــزال الــذي ضرب منطقــة 

ــك،  مـتضررة. وبذل ــم ال ــة إلى الأقالي ــدادات الموجّّه ــتمرارية الإم ــرض ضمان اس ــتنبر 2023، بغ ــوز في ش الح

يـة.    لـدور الحـيـوي لـهـذه السلـسـلة في ـحـالات الـطـوارئ الصحـ يـتـجلى اـ

ــة  ــدة التنظيمي ــات كبرى على الأصع ــرب تحدي ــة بالمغ ــع الأدوي ــاع توزي ــه قط ــه، يواج ــن ديناميت ــم م وبالرغ

ــه،  ــأطير المعمــول ب ــال لا الــحصر، نمــط الت ــات، على ســبيل المث ــة. وتشــمل هــذه التحدي ــة والمالي والاقتصادي

وآليــات تحديــد الأســعار وهوامــش الربــح، وحواجــز الولــوج إلى الســوق، والتمركز الجغــرافي للفاعــلين، إضافة 
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ــوض  ــول دون النه ــة، مما يح ــدود الفعالي ــل مح ــذي يظ ــد ال ــادي المعتم ــوذج الاقتص ــرق الأداء، والنم إلى ط

بالقـطـاع على النـحـو الأنـسـب.

في هــذا الســياق، ارتــأى مجلــس المنافســة اتخــاذ المبــادرة لإبــداء رأيــه وتحليــل وضعيــة المنافســة في ســوق 

ــة  ــي إلى ملاءم ــات ترم ــوق، واقتراح توصي ــة في الس ــتلالات القائم ــخيص الاخ ــدف تش ــة، به ــع الأدوي توزي

الإطــار التنظيمــي وتعزيــز تــأطير العلاقــات بين مختلــف الفاعــلين وضمان الــسير التنــافسي للســوق. ويظــل 

الرهــان الأســاسي هــو ترســيخ تنظيــم تنــافسي فعــال لقطــاع الأدويــة على الصعيــد الوطنــي، وضمان عدالــة 

التوزـيـع الجـغـرافي، وتـيـسير الوـلـوج الـسـلس إلى خدـمـات الرعاـيـة الصحـيـة. 

IV. المقاربة المنهجية ومسطرة التحقيق

إعمالا لمســطرة التحقيــق المتعلقــة بمبــادرة الإدلاء بالــرأي، تــم عقــد مــا يقــارب أربــعين جلســة للاســتماع إلى 

أبــرز الجهــات الفاعلــة المؤسســاتية والاقتصاديــة في القطــاع، والمنــظمات الممثلــة لمهنيــي الصحــة، والهيئــات 

المكلفــة بتــدبير التــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن الـمرض والتغطيــة الاجتماعيــة، إضافــة إلى الشركات 

وجمعيــات حمايــة المســتهلك. وقــد مكّّنــت هــذه المشــاورات مــن اســتقاء آراء كافــة الأطــراف حــول التنظيــم 

بـة. فـاق إصلاـحـه المرتقـ تـه وآـ تـه ومحدوديـ بـراز مكاـمـن قوـ يـة بالمـغـرب، وإـ يـع الأدوـ الـحـالي لـسـوق توزـ

على الصعيــد المؤسســاتي، تــم الاســتماع، على وجــه الخصــوص، إلى ممــثلي الــوزارات المكلفة بالصحــة والحماية 

الاجتماعيــة، والاقتصــاد والماليــة )مــن خلال مديرية المنافســة والأســعار والمقاصــة، وإدارة الــجمارك والضرائب 

غير المبــاشرة(، والصناعــة والتجــارة، وإلى الوكالــة المغربيــة للأدويــة والمنتجــات الصحيــة، والصنــدوق الوطنــي 

ــأمين  ــة للت ــة الوطني ــي، والوكال ــاط الاجتماع ــظمات الاحتي ــي لمن ــدوق الوطن ــي، والصن ــضمان الاجتماع لل

ــط والممارســات  ــس. وقــد انصــبّّ تدخــل هــذا الأخير، أساســا، على الضواب ــد المغــربي للتقيي الصحــي، والمعه

الســليمة المعتمــدة في قطــاع توزيــع الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال الــبشري.

وبخصــوص المنــظمات الممثلــة للمهنــيين والمتدخلــة في جميــع مكونــات سلســلة القيمــة المتعلقــة بالقطــاع، تــم 

سـتماع إلى ـعـدة هيـئـات، ـمـن ضمنـهـا: الـا

ــة لصناعــة  ــة المغربي ــة، وتشــمل الفيدرالي ــة والمســتوردة للأدوي ــلشركات الصناعي ــة ل ــات الممثل • الجمعي

يـس، لـدواء الجنـ يـة لـ يـة المغربـ يـة بالمـغـرب، والجمعـ يـدلي، ومـقـاولات الأدوـ تـكار الصـ يـة والابـ الأدوـ

• تنظيم المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة من خلال التجمع المهني للتوزيع الصيدلي،  

ــي  ــس الوطن ــة، والمجل ــة الصيادل ــي لهيئ ــس الوطن ــر بالمجل ــق الأم ــاء، ويتعل ــة والأطب ــو الصيادل • ممثل

لهيئــة الطبيبــات والأطبــاء، وكونفدراليــة نقابــات صيادلــة المغــرب، والاتحــاد الوطنــي لصيادلــة المغــرب، 

والنقاـبـة الوطنـيـة لصيادـلـة المـغـرب، وتجـمـع نقاـبـات صيادـلـة صيدلـيـات المـغـرب،

• الجمعيــات الممثلــة للمصحــات والمجموعــات الصحيــة الخاصــة، وتضــم الجمعيــة الوطنيــة للمصحــات 

الخاـصـة بالمـغـرب، والجمعـيـة المغربـيـة لمجموـعـات الصـحـة،
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ــة  ــتهلك، والجامع ــوق المس ــة لحق ــة المغربي ــل في الجامع ــتهلكين. وتتمث ــن المس ــاع ع ــات الدف • جمعي

سـتهلكين.  يـة المـ يـات حماـ يـة لجمعـ ئـة الوطنـ سـتهلك، والهيـ يـات المـ يـة لجمعـ الوطنـ

وعلاوة على جلســات الاســتماع، اعتمــدت مســطرة التحقيــق على الــردود على الاســتبيانات وعلى طلبــات الإمداد 

بالمعلومــات الموجّّهــة إلى الممثــلين الرئيســيين لقطــاع توزيــع الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال الــبشري ببلادنــا. وقــد 

تعــزّّزت هــذه المعطيــات بجلســات الاســتماع المنظّمّــة مــع الفاعــلين في القطــاع، خاصــة الموزعــون بالجملــة، 

مما ســاعد على جمــع عنــاصر نوعيــة وتكميليــة أســهمت في فهــم الممارســات والإكراهــات العمليــة التــي تمي�ّـز 

ـسـوق توزـيـع الأدوـيـة.

ــة  ــوص التشريعي ــك النص ــا في ذل ــي، بم ــد الوثائق ــل للرصي ــق بتحلي ــاء التحقي ــم إغن ــك، ت ــة إلى ذل إضاف

ــة التــي تــم  ــة المؤطــرة للســوق، وغيرهــا مــن التقاريــر والدراســات التــي أعدّّتهــا الجهــات الفاعل والتنظيمي

الاســتماع إليهــا، فــضلا عــن الاســتئناس بالممارســات التقريريــة لســلطات المنافســة على الصعيــد الــدولي وذات 

يـهما الجغراـفـيين. يـة ضـمـن نطاقـ يـع الأدوـ لـة ـبـسير مـسـالك توزـ الصـ

الفصل الثاني: الإطار التنظيمي والمؤسساتي لسلسلة توزيع الأدوية 
II.ا1 الإطار القانوني والتنظيمي 

يخضــع قطــاع الأدويــة بالمغــرب لإطــار قانــوني صــارم تــم تحيينــه، على مــر الســنين، بهــدف الحفــاظ على 

الصحــة العموميــة بالدرجــة الأولى. ويشــمل هــذا التنظيــم كافــة الأنشــطة المرتبطــة بالترخيــص بفتح واســتغلال 

ــات  ــة المؤسس ــوق، وبشروط ممارس ــة في الس ــرض الأدوي ــح الإذن بع ــة، وبمن ــة الصناعي ــات الصيدلي المؤسس

ــح الفاعــلين في  ــد الأســعار وهوامــش رب ــك تحدي ــة. كما يتضمــن كذل ــة والصيادل ــة الموزعــة بالجمل الصيدلي

توزيــع الأدويــة وصرفهــا، فــضلاًً عــن إلزاميــة احترام الممارســات الســليمة المعمــول بهــا في كل مرحلــة مــن 

مراـحـل سلـسـلة القيـمـة المتعلـقـة بالأدوـيـة.

وتتكــون الجهــات الفاعلــة الخاصــة المتدخلــة في قطــاع توزيــع الأدويــة مــن المؤسســات الصناعيــة 

ــار  ــدة لإط ــة على ح ــع كل فئ ــات. وتخض ــة، والصيدلي ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــة، والمؤسس الصيدلي

صـارم. مـي ـ عـي وتنظيـ تشريـ

ومراعــاة للنطــاق المحــدد في إطــار هــذا الــرأي، فقــد انصــب تحليــل الإطــار القانــوني والتنظيمــي الجــاري 

هـذا القـطـاع على سلاـسـل البـيـع بالجمـلـة والتوزـيـع بالجمـلـة والبـيـع بالتقـسـيط )صرف الأدوـيـة(. ـبـه العـمـل في ـ

وقبــل الخــوض في الدراســة التفصيليــة للإطــار القانــوني المنظــم لأنشــطة توزيــع الأدويــة، يجــدر التــذكير، 

في مرحلــة أولى، بتعريــف الــدواء وفقــا للنصــوص التشريعيــة المغربيــة، وبأهــم الشروط ا الواجــب اســتيفاؤها 

ضـه في الـسـوق، إذ يـظـل توزـيـع الأدوـيـة رهيـنـا بالحـصـول المـسـبق على الإذن بالـعـرض في الـسـوق. لعرـ

II.ا1.1 مفهوم الدواء بالمغرب 

ــه "كل مــادة أو مركــب  ــدواء بكون ــة ال ــة والصيدل ــة الأدوي ــة مدون ــون رقــم 17.04 بمثاب ِـرف المادة 1 مــن القان تُُ�ع

يقــدم على أن لــه خاصيــات علاجيــة أو وقائيــة إزاء الأمــراض البشريــة أو الحيوانيــة، وكــذا كل منتــوج يمكــن وصفه 

للإنســان أو الحيــوان بهــدف إجــراء تشــخيص طبــي، أو استرداد الوظائــف العضويــة أو تقويمهــا أو تغييرهــا".
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ّـد هــذا التعريــف الحــدود الفاصلــة التــي أقرّهّــا المشّرّع بين الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال البيطــري مــن  ويجس�
ــدّّة للاســتعمال  ــة المع ــك، والأدوي ــرأي كما ســبقت الإشــارة الى ذل ــة، وهــي غير مشــمولة بنطــاق هــذا ال جه

اـلـبشري ـمـن جـهـة أـخـرى. 

ــون  ــواردة في المادة 2 مــن القان ــاف ال ًـا واســعا مــن الأصن ــدّّة للاســتعمال الــبشري طيف� ــة المع وتضــم الأدوي
الســالف الذكــر، ومــن بينهــا، على الخصــوص، المســتحضرات الوصفيــة1 والصيدليــة2 والاستشــفائية، والأدويــة 
المناعيــة، ومنتجــات النظافــة والتجميــل التــي تحتــوي في تركيبتهــا على مــادة ذات مفعــول علاجــي بالمعنــى 
ــة أو  ــا مــواد كيماوي ــي تتضمــن في تركيبته ــة الت ــون، علاوة على المنتجــات الخاصــة بالحمي المحــدد في القان
بيولوجيــة لا تشــكل في حــد ذاتهــا مــواد غذائيــة ، غير أن وجودهــا يضفــي على هــذه المنتجــات إمــا خصائــص 

علاجـيـة بواـسـطة الحمـيـة أو خصاـئـص وجـبـات الاختـبـار.

ويتضــح مما ســبق أن المنتجــات التــي لا تحتــوي في تركيبتهــا على مــواد فاعلــة ذات أغــراض علاجيــة أو 
ــون  ــى المحــدد في القان ــدواء بالمعن ــوم ال ــن مفه ــدرج ضم ــة، لا تن ــتلزمات الطبي ــرار المس ــة، على غ وقائي

ـسـالف الذـكـر.

إضافة إلى ذلك، يميز القانون بين صنفين من الأدوية المعدّّة للاستعمال البشري: 

ــل  ــره في الأص ــرى تطوي ــذي ج ــدلي ال ــتحضر الصي ــدواء الأصلي(، أي المس ــي )أو ال ــدواء المرجع • ال
ــلّمّ إلا إذا  ــه بموجــب بــراءة اختراع )المادة 16(. ويســتفيد مــن إذن بالعــرض في الســوق لا يُسُ وحمايت
ــة  ــه العلاجي ــه وعــدم ضرره ومنفعت ــح فعاليت ــة خاصــة تهــدف إلى توضي ــدواء مســبقا لتجرب خضــع ال
)المادة 8(. ويعــد هــذا الــدواء بمثابــة القاعــدة العلميــة والتنظيميــة التــي يمكــن تطويــر، على أساســها، 

ــة الجنيســة بعــد انقضــاء أجــل البراءة )المادة 16(، الأدوي

• الــدواء الجنيــس الــذي عرّفّــه القانــون بأنــه مســتحضر صيــدلي لــه نفــس التركيبــة النوعيــة والكميــة 
مــن المـواد الفاعلــة التــي يتكــون منهــا الــدواء المرجعــي ونفــس الشــكل الصيــدلي، والــذي ثبــت تكافــؤه 

الحيــوي مــع هــذا الأخير حســب الدراســات الملائمـة )المادة 2(.

ــه  وعلى الرغــم مــن أن القانــون رقــم 17.04 لا يــشير صراحــة لصنــف آخــر مــن أصنــاف الأدويــة، بمــا في
ذلــك الــدواء المماثــل الحيــوي، فإنــه يــشير، بالمقابــل، إلى الــدواء البيولوجــي. ويــأتي المرســوم رقــم 2.14.841، 
ــه  ــوي بأن ــل الحي ــدواء المماث ــا ال ــة، معِرِّف ــف مــن الأدوي ــف هــذا الصن الصــادر في 5 أغســطس 2015، لتعري
دواء بيولوجــي مماثــل لــدواء بيولوجــي مرجعــي، ثبــت تكافــؤه مــع هــذا الأخير حســب فعاليتــه وعــدم ضرره 

نـة قـبـل السريرـيـة والسريرـيـة. ومنفعـتـه العلاجـيـة، اـسـتنادا إلى مجموـعـة ـمـن التـجـارب المقارـ

وتنــص المادة 3 مــن القانــون ذاتــه على تســمية كل مــادة فاعلــة تدخــل في تركيبــة الــدواء، باســمها العلمــي 
الاعتيــادي أو باســمها المتعــارف عليــه دوليــا. ويتيــح هــذا الأخير في توحيــد تعريــف المـواد الفاعلــة لــكل دواء، 

وتـيـسير وصـفـه وصرـفـه.

II.ا2.1 الإذن بالعرض في السوق 

يتــعين الحصــول على إذن بالعــرض في الســوق، تســلّمّه وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة )مديريــة الأدويــة 
الصيدلــة ســابقا وأصبحــت حاليــا ضمــن اختصــاص للوكالــة المغربيــة للأدويــة والمنتجــات الصحيــة( لتســويق 

أي دواء بالمـغـرب.
. 1 كل دواء يتم تحضيره فورا في الصيدلية تبعا لوصفة مخصّّصة لمريض معنيّن

ــا  ــة الجــاري به ــا في دســتور أو دســاتير الأدوي ــات المنصــوص عليه ــا للتوجيه ــة وفق ــم تحــضيره خصيصــا في الصيدلي 2 كل دواء يت

العمــل.
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ويعــد هــذا الإذن، الــذي يكــتسي خطــوة أساســية لتســويق الــدواء المنتــج محليــا أو المســتورد، بمثابــة إشــهاد 
يـة اـلـدواء وـعـدم ضرره.  سـمي للـسـلطة المختـصـة على فعالـ رـ

ويتطابــق هــذا الإذن مــع التقييــم العلمــي والتقنــي للملــف المقــدم مــن لــدن المؤسســة الصيدليــة الصناعيــة، 
مـحـددا ـمـدى إمكانـيـة إدراج اـلـدواء في سلاـسـل التوزـيـع.  

ووفقــا للقانــون رقــم 17.04، المشــار إليــه أعلاه، ينــدرج هــذا الإذن بالوضــع في الســوق ضمــن أحــد المبــادئ 
ــو في  ّـع أو مســتورد أو مصــدّّر ول ــه "يجــب أن يكــون كل دواء مصن� ــه على أن الأساســية، إذ تنــص المادة 7 من
شــكل عيّّنــات، موضــوع إذن مســلّمّ مــن طــرف الإدارة، قبــل تســويقه أو توزيعــه ســواء بالمجــان أو بمقابــل، 

لـة أو بالتقـسـيط". بالجمـ

علاوة على ذلك، يميز القانون بين نوعين رئيسيين من الأذون: 

• إذن بالعرض في السوق يضمن رقمه في التوضيب الثانوي لكل دواء موجّّه للتسويق،

• إذن خــاص فــيما يتعلــق بالعينــات المقدمــة لغــرض تســجيل المنتجــات والتجــارب السريريــة أو فــيما 
يتعلــق بالأدويــة الموصوفــة وغير المســجلة في المغــرب أو فــيما يتعلــق باســتعمال مؤقــت لبعــض الأدويــة 

المخصـصـة ـلـعلاج أـمـراض ـخـطيرة أو ـنـادرة عـنـد ـعـدم وـجـود علاج ـخـاص بـهـا في المـغـرب.

ويــشير المرســوم رقــم 2.14.841 الصــادر في 5 أغســطس 2015 )الموافــق لـــ 19 مــن شــوال 1436(، والمتعلــق 
ــه  ــة المعــدّّة للاســتعمال الــبشري في الســوق، بالتفصيــل إلى شروط منــح الإذن وتحويل بــالإذن بعــرض الأدوي

ووقـفـه وـسـحبه. ويـحـدد، بالخـصـوص، العـنـاصر التالـيـة:

• تأليف ملف طلب الإذن بالعرض في السوق، 

ــرف الإدارة  ــن ط ــا م ــال معالجته ــوق وآج ــرض في الس ــات الإذن بالع ــات طلب ــة ملف ــطرة دراس • مس
لـرد(، جـال اـ لـب الإذن )آـ هـا( وطاـ فـات وآجالـ سـة الملـ حـل دراـ )مراـ

• مــدة صلاحيــة الإذن المحــددة في خمــس )5( ســنوات قابلــة للتجديــد، وشروط تجديــد الإذن وتحويلــه 
ووقـفـه وـسـحبه في حاـلـة ـبـروز مـشـكلة صحـيـة أو ـعـدم الامتـثـال، وـطـرق الطـعـن المحتمـلـة،

• تشــكيلة اللجنــة الوطنيــة للإذن بعــرض الأدويــة في الســوق ودورهــا. وتضــم خبراء تســتشيرهم وزارة 
ــه  ــب، وفعاليت ــدواء، موضــوع الطل ــة لل ــدة العلاجي ــم الفائ ــة بهــدف تقيي ــة الاجتماعي الصحــة والحماي

وـعـدم ضرره.

وجديــر بالذكــر أن المرســوم ذاتــه ينــص على تطبيــق مســطرة سريعــة لمنــح الإذن بالعــرض في الســوق لــدواء 
ذي فاـئـدة قـصـوى بالنـسـبة للصـحـة العاـمـة، تتعـلـق أساـسـا بتوـفـره أو بتـيـسير ولوـجـه أو ـبـهما مـعـا.

وينــص كذلــك على ســن تدابير خاصة فيما يتعلق بالأدوية الجنيســة، مبســطا مســطرة الدراســة والمتمثلــة في الإعفاء 
ـمـن تقدـيـم نتاـئـج التجارب قـبـل السريرية والسريرـيـة، شريـطـة الإدلاء بالبيانات المتعلـقـة بالتكافؤ الحيوي.  

وتوضــح الخطاطــات أســفله كافــة مراحــل الحصــول على الإذن بعــرض الــدواء في الســوق، ابتــداءًً مــن إيــداع 
المـلـف إلى غاـيـة إـصـدار الـقـرار الـقـاضي بمـنـح الإذن أو رفـضـه:
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حول وضعية المنافسة بأسواق توزيع الأدوية بالمغرب 

II.ا3.1 البيع والتوزيع بالجملة 

يهــم البيــع بالجملــة، كما حددتــه المادة 18 مــن القانــون رقــم 17.04 بمثابــة مدونــة الأدويــة والصيدلــة، بيــع 
الأدويــة مــن لــدن المؤسســات الصيدليــة الصناعيــة لفائــدة المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة. بالمقابــل، 

ـيـشير التوزـيـع بالجمـلـة إلى بـيـع الأدوـيـة لفاـئـدة صيادـلـة الصيدلـيـات.

ووفقــا لــلمادة 74 مــن القانــون، ثمـة فئــتين مؤهلــتين للتدخــل في سلســلة توزيــع الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال 
اـلـبشري بالجمـلـة. وتـشـمل:

• المؤسســة الصيدليــة الصناعيــة مــن جهــة، التــي تشــكل مركــز الدخــول إلى سلســلة توزيــع الأدويــة. 
ــة  ــع الأدوي ــات صن ــوم بعملي ــع وتق ــع للصن ــر على موق ــة تتوف ــا "كل مؤسس ــون بكونه ــا القان وعرّفّه

لـة"،   هـا بالجمـ ضـاء، توزيعـ نـد الاقتـ لـة، وعـ هـا بالجمـ هـا وبيعـ سـتيرادها وتصديرـ واـ

• المؤسســة الصيدليــة الموزعــة بالجملــة مــن جهــة ثانيــة، والمقصــود بهــا، وفقــا للقانــون، "كل مؤسســة 
ــات  ــات ومخزون ــة على الصيدلي ــا بالجمل ــا وتوزيعه ــة وحيازته ــزاول الأنشــطة المرتبطــة بشراء الأدوي ت

الأدوـيـة بالمصـحـات".

ــن  ــن 75 إلى 91 م مـواد م ــات ال ــي صــارم تؤطــره مقتضي ــة لإطــار تنظيم تخضــع هــذه المؤسســات الصيدلي
ــو 2008(  ــب 1429 )9 يولي ــادر في 5 رج ــم 2.07.1064 الص ــوم رق ــكام المرس ــر، وأح ــالف الذك ــون س القان

هـا.  يـة وفتحـ سـات الصيدلـ يـات والمؤسـ حـداث الصيدلـ لـة وإـ نـة الصيدـ لـة مهـ لـق بمزاوـ والمتعـ

ــة  ــة أو مؤسســة صيدلي ــة صناعي ــق الأمــر بمؤسســة صيدلي ــة، ســواء تعل ويجــوز أن تكــون المؤسســة الصيدلي
يـة: لـلشروط التالـ قـا ـ كـة وفـ لـك ـشـخص ذاتي أو شـر لـة، في مـ عـة بالجمـ موزـ

• إذا كانــت المؤسســة في ملــك شــخص ذاتي، يجــب هــذا الأخير أن يكــون هــذا الأخير صيدليــا مأذونــا 
ـلـه قانوـنـا بصفـتـه صـيـدلي مـسـؤول،

ــك شركــة، يجــب أن تكــون هــذه الأخيرة خاضعــة للقانــون المغــربي، وأن  • إذا كانــت المؤسســة في مل
كـة. يـكـون الصـيـدلي المـسـؤول بـهـا إـمـا أـحـد اـمـدراء الـعـامين أو أـحـد المسيرـيـن وذـلـك حـسـب ـشـكل الشـر

طبقــا لمقتضيــات المادتين 75 و76 مــن القانــون رقــم 17.04، على الخصــوص، يخضــع إحــداث مؤسســة صيدلية 
لمســطرة تتــم على مرحلــتين: تتمثــل الأولى في الحصــول على إذن مســبق لإحــداث المؤسســة فــيما تهــم الثانيــة 
ــة  ــلَّمَ هــذا الإذن مــن طــرف ا الإدارة بعــد اســتطلاع رأي المجلــس الوطنــي لهيئ الإذن النهــائي بفتحهــا. ويُسُ

الصيادلة.

وقد حدد الباب الرابع من المرسوم رقم 2.07.1064، المذكور أعلاه، مسار منح الإذنين معا. 

ــب إذن  ــودع طل ــة، أن ي ــوي، يرغــب في إحــداث مؤسســة صيدلي ــه، يجــب على كل شــخص ذاتي أو معن وعلي
ــة  ــة المغربي ــو 2025، أضحــت الوكال ــارا مــن 16 يوني ــة العامــة للحكومــة. واعتب ــدى الأمان ــة ل مســبق بالموافق

بـات. يـة الجـهـة المختـصـة بدراـسـة الطلـ يـة والمنتـجـات الصحـ للأدوـ

ــة  ــام للحكوم ــل الأمين الع ــخ توص ــن تاري ــداءا م ــا ابت ــل 60 يوم ــل أج ــة داخ ــبق بالموافق ــلّمّ الإذن المس ويُسُ
لـة.  ئـة الصيادـ نـي لهيـ لـس الوطـ سـتطلاع رأي المجـ حـة واـ يـر الصـ قـة وزـ عـد موافـ لـك بـ لـب، وذـ بالطـ
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ولهــذا الغــرض، يتوفــر وزيــر الصحــة على أجــل 30 يومــا، ابتــداء مــن توصلــه بالملــف الموجــه إليــه مــن لــدن 
الأمانــة العامــة للحكومــة، قصــد دراســته وإبــداء رأيــه. ويجــب على المجلــس الوطنــي لهيئــة الصيادلــة إبــداء 

رأيــه داخــل أجــل 15 يوـمـا ابـتـداء ـمـن إحاـلـة الأـمـر علـيـه.

وبمجــرد الانتهــاء مــن أشــغال إنجــاز المشروع، يجــب على صاحــب الإذن المســبق بالموافقــة أن يــودع طلــب إذن 
نـهـائي بفـتـح المؤسـسـة الصيدلـيـة ـلـدى الأماـنـة العاـمـة للحكوـمـة.

ويســلم الأمين العــام للحكومــة الإذن النهــائي، بعــد موافقــة وزارة الصحــة واســتطلاع رأي المجلــس الوطنــي 
لهيئــة الصيادلــة، داخــل أجــل 30 يوـمـا ابـتـداء ـمـن تارـيـخ التوـصـل بالموافـقـة والإذن المذكورـيـن.

ــة  ــة الصناعي ــات الصيدلي ــة )المؤسس ــات الصيدلي ــق المؤسس ــون على عات ــرض القان ــبق، يف ــا س ــة إل م إضاف
والمؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة( مجموعــة مــن الالتزامــات المتعلقــة بنشــاطها، بمـا فيهــا تــولي مهــام 
ــات  ــذه المؤسس ــر ه ــم 17.04 على ضرورة أن تتوف ــون رق ــن القان ــص المادة 84 م ــذا، تن ــام. وهك ــق الع المرف
على مدخــر احتياطــي مــن الأدويــة التــي تقــوم بصنعهــا أو اســتيرادها أو توزيعهــا لــضمان التمويــن 
ــع الأول 1423                                                   ــن ربي ــادر في 30 م ــم 263.02 الص ــة رق ــر الصح ــرار وزي ــار ق ــد أش ــوق. وق ــادي للس الع
)12 يونيــو 2002(، والمتعلــق بالمدخــرات الاحتياطيــة مــن الأدويــة، إلى هــذا الالتــزام، إذ نصــت مادتــه الأولى 

مـا يلي: على ـ

ــات  ــع المبيع ــل رب ــي يمث ــر احتياط ــر على مدخ ــة: التوف ــة الصناعي ــات الصيدلي ــوص المؤسس • بخص
الإجمالــية للمــستحضرات الصيدلــية خلال الــسنة الــسابقة،

ــة: يتــعين عليهــا مســك مخــزون احتياطــي يعــادل  ــة الموزعــة بالجمل • بخصــوص المؤسســات الصيدلي
12/1 مــن إجمالي مبيعاتهــا خلال الســنة الســابقة، ويحتــوي على 80 في المائــة على الأقــل مــن مجمــوع 

خـص بـهـا على الصعـيـد الوطـنـي. المـسـتحضرات الصيدلـيـة المرـ

ووفقــا لــلمادة 89 مــن القانــون، لا يحــق لأيــة مؤسســة صيدليــة موزعــة بالجملــة أن تنفــرد بالتوزيــع الــحصري 
لمـسـتحضر صـيـدلي واـحـد ـخـاص بمؤسـسـة صيدلـيـة صناعـيـة واحدة.

ويمكــن للمؤسســات الصيدليــة الصناعيــة أن تفــوض إلى مؤسســة صيدليــة صناعيــة أخــرى ببعــض العمليــات 
ــس  ــة المجل ــوده التقني ــؤشر على بن ــب أن ي ــد يج ــكل عق ــملات في ش ــاس دفتر تح ــا لشروط، وعلى أس وفق

ــة )المادة 89(. ــة الصيادل ــي لهيئ الوطن

ًـا على ضمان جــودة الأدويــة إلى حين تســليمها النهــائي، تنــص المادة 80 مــن القانــون على إلــزام  أخيرا، وحرص�
المؤسســات الصيدليــة بالتقي�ّـد بقواعــد حســن التوزيــع، كما تحدّّدهــا المواصفــة القياســية المغربيــة ذات المرجــع 
NM 21.6.201. وتــرسي هــذه الأخيرة القواعــد والمبــادئ الأساســية الواجــب احترامهــا لبيــع الأدويــة وتوزيعهــا 
بالجملــة، حيــث تؤطــر مختلــف العمليــات التــي تنجزهــا المؤسســات الصيدليــة. كما تتضمــن مقتضيــات خاصــة 

تـهـم وـفـرة المنتـجـات الصيدلـيـة، وسلاـمـة الإـمـدادات، والسرـعـة في تـسـليم الأدوـيـة، ومـسـاطر ـسـحبها.

II.ا4.1 صرف الأدوية من لدن صيادلة الصيدليات 

تؤطــر سلســلة توزيــع الأدويــة بالتقســيط )صرفهــا(، شــأنها شــأن نشــاط التوزيــع بالجملــة، نصــوص تنظيميــة 
ــم 17.04، إلى  ــون رق ــن القان ــه المادة 29 م ــة، كما عرّفّت ــم صرف الأدوي ــب. وينقس ــددة الجوان ــة ومتع صارم

ـشـقين:
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• تسليم دواء أو منتوج صيدلي غير دوائي، مع تحليل الوصفة الطبية أو الطلبية المتعلقة بهما، 

• وضــع المعلومــات الضروريــة رهــن إشــارة العمــوم بشــأن حســن اســتعمال الأدويــة والمـواد الصيدليــة، 
شـادات المرتبـطـة بالنصاـئـح الوقائـيـة والتربـيـة الصحـيـة. كـذا الارـ وـ

وطبقــا لــلمادة 30 مــن القانــون، يختــص صيادلــة الصيدليــات دون غيرهم بمزاولة نشــاط بيع الأدوية للمســتهلكين. 
مما يخــول لهــم احتــكارًاً قانوني�ًـا لبيــع الأدويــة. ويمتــد نطــاق هــذا الاحتــكار ليشــمل أيضــا عــددًاً مــن المنتجــات 
الأخــرى والمتنوعــة التــي حدّّدتهــا المادة المذكــورة، مــن بينهــا المســتلزمات الطبيــة )كمــواد التضميــد(، والمـواد الطبية 

المعقّّمــة، فــضلا عــن الحليــب الصناعــي والأغذيــة اللبنيــة الغذائيــة المخصصــة للأطفــال الرضع.

ــاقير  ــل العق مـواد المحــددة، مــن قبي ــازة عــدد مــن ال ــات بحي ــة الصيدلي ــك، يُرُخــص لصيادل فــضلا عــن ذل
ــا  ــة3 الجــاري به ــة غير المدرجــة في دســتور أو دســاتير الأدوي ــة أو المـحضرات الصيدلي والمنتجــات الكيميائي

يـوت الأساـسـية. قـة، والكواـشـف، والزـ يـف ووـضـع العدـسـات اللاصـ سـتعمل لتنظـ تـي تُـُ مـواد الـ مـل، واـ العـ

ويهــدف هــذا الاحتــكار التنظيمــي، المشــار اليــه أعلاه، إلى ضمان سلامــة توزيــع الأدويــة، مــن خلال إســناد 
ّـص لهــم، والذيــن يمكنهــم، عنــد الاقتضــاء، الاســتعانة بمحضريــن في  مســؤولية تســليمها إلى الصيادلــة المرخ�

مـجـال الصيدـلـة.

يحــدد القانــون رقــم 17.04 والمرســوم رقــم 2.07.1064 الصــادر في 5 رجــب 1429 )9 يوليــو 2008(، والمتعلــق 
بمزاولــة مهنــة الصيدلــة وإحــداث الصيدليــات والمؤسســات الصيدليــة وفتحهــا، شروط ممارســة مهنــة الصيدلي 

وكيفـيـات إـحـداث الصيدليات.

ــاع  ــة بالقط ــة الصيدل ــة مهن ــم 17.04 على أن مزاول ــون رق ــن القان ــص المادة 93 م ــد، تن ــه التحدي وعلى وج
الخــاص، في أي شــكل مــن الأشــكال، تتوقــف على الحصــول على إذن يســلّمّه رئيــس المجلــس الوطنــي لهيئــة 
ــر  ــرار الإذن إلى وزي ــغ ق ــون. ويُبُل ــذا القان ــورة في ه ــلشروط المذك ــتوفين ل ــخاص المس ــة إلى الأش الصيادل

ــة داخــل أجــل 24 ـسـاعة. ــام للحكوم الصحــة وإلى الأمين الع

وينص القانون كذلك على مزاولة مهنة الصيدلة بالقطاع الخاص وفق شكل من الأشكال الثلاثة التالية: 

• صيدلي صاحب صيدلة يزاول بصفة فردية أو بصفة شريك أو صيدلي مساعد بصيدلية، 

• صيدلي مسؤول عن تسيير مخزون الأدوية بالمصحة، 

• صيدلي مسؤول أو صيدلي مندوب أو صيدلي مساعد بمؤسسة صيدلية. 

وفــيما يتعلــق بالصيدليــات، باعتبارهــا الجهــات الرئيســية المتدخلــة في بيــع الأدويــة بالتقســيط بالمغــرب، ينــص 
التشريــع الجــاري بــه العمــل على إخضــاع إحداثهــا لوجــوب الحصــول على إذن إداري يســلّمّه عامــل العمالــة 

مـع إقاـمـة الصيدلـيـة ـبـه. أو الإقلـيـم اـلـذي يـقـع ضـمـن نـفـوذه الترابي المـحـل المزـ

ــة  ــرب نقط ــة بين أق ــا الفاصل ــافة الدني ــاس المس ــات قي ــذا الإذن، احترام كيفي ــول على ه ُـشترط للحص وي�
مــن واجهــة الصيدليــة المزمــع إحداثهــا وأقــرب نقطــة مــن واجهــة الصيدليــات المجــاورة، والمحــدّّدة                                           
ــر، ولاســيما  ــم 2.07.1064 ســالف الذك ــن المرســوم رق ــاني م ــرع الث ــا لأحــكام الف ــك طبق في 300 متر، وذل

الـمواد مــن 17 إلى 22.

ــتعمالها  مـراد اس ــل ال ــار والتحلي ــاليب الاختب ــا، وأس ــة بتحديده ــائل الكفيل ــة، والوس ــات الأدوي ــة إلى مواصف ــتور الأدوي ــشير دس 3 ي

لــضمان مراقبــة هــذه الأدويــة، وطــرق تحضيرهــا وتعقيمهــا والمحافظــة عليــا، علاوة على قواعــد توضيبهــا، وعوامــل عــدم مطابقتهــا 
الرئيســية، وجميــع البيانــات التــي تعــود بالنفــع على الصيادلــة بغيــة تحــضير الأدويــة وصرفهــا.
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ــلّمّ هــذا الإذن داخــل أجــل 60 يومــا ابتــداء مــن تاريــخ إيــداع الطلــب. وتُوُجــه نســخة منــه إلى وزيــر  ويُسُ
لـة. ئـة الصيادـ الصـحـة وإلى هيـ

زيــادة على ذلــك، تجــدر الإشــارة إلى أن القانــون المؤطــر لمدونــة الأدويــة والصيدلــة، خاصــة المادة 62 منــه، 
ــك  ــون المال ــه أن يك ــب علي ــدة. ويج ــة واح ــن صيدلي ــدلي لأكثر م ــتلاك الصي ــة ام ــدم إمكاني ــص على ع ين

هـا بنفـسـه.  هـا وأن يديرـ يـد لـ الوحـ

ــة، شريطــة أن  ــون، تأســيس شركــة تضامــن بغــرض اســتغلال صيدلي ــا للقان ــة، وفق ــه يجــوز للصيادل ــد أن بي
فـة الشركاء. هـا كاـ يديرـ

كما تجيــز لهــم المادة 63 مــن القانــون الســالف الذكــر تأســيس شركــة ذات المســؤولية المحــدودة، ســواء بشريــك 
واحــد أو مجموعــة مــن الشركاء مــن أجــل اســتغلال صيدليــة، شريطــة ألا تكــون هــذه الشركــة مالكــة لأكثر 

ـمـن صيدلـيـة واـحـدة. وفي حاـلـة تـعـدد الشركاء، وـجـب أن يُعُـهـد بتـسـيير الصيدلـيـة إليـهـم جميـعـا.

ولا يمكــن للصيــدلي أن يكــون شريــكا في أكثر مــن صيدليــة واحــدة. ويجــب أن يكــون كافــة الصيادلــة الشركاء 
ــح الإذن  ن ــة. وميُم ــة الصيادل ــدول هيئ ــن بج ــه أعلاه، ومقيدي ــار إلي ــة، المش ــة المهن ــلين على الإذن بمزاول حاص
بإحــداث صيدليــة أو اســتغلالها في إطــار شركــة للصيادلــة الشركاء كل واحــد باســمه، ولا يمكنهــم مزاولــة أي 

خـر. نـشـاط صـيـدلي آـ

II.ا5.1 بخصوص مخزونات الأدوية في المصحات والمؤسسات المماثلة 

ــن  ــددة في المادة 21 م ــة، المح ــات المماثل ــات والمؤسس ــن للمصح ــم 17.04، يمك ــون رق ــكام القان ــملا بأح ع
القانــون رقــم 10.94 المتعلــق بمزاولــة مهنــة الطــب، أن تتوفــر على مخــزون مــن الأدويــة لتلبيــة حاجياتهــا 

يـة الخاـصـة. الداخلـ

ويتــعين أن يُوُضــع هــذا المخــزون تحــت مســؤولية صيــدلي حاصــل على إذن قانــوني بمزاولــة مهنتــه. ولهــذه 
الغايــة، يُلُــزم هــذا الأخير بإبــرام اتفاقيــة مــع المصحــة أو المؤسســة المعنيــة. ولا تكتســب هــذه الاتفاقيــة صبغتها 
القانونيــة الا بعــد تــأشير رئيــس المجلــس الوطنــي لهيئــة الصيادلــة، الــذي يتــولى التحقــق مــن مطابقــة بنودهــا 

للمقتضـيـات القانونـيـة ولمدوـنـة آداب المهـنـة الـجـاري بـهـا العـمـل.

ــة المنجــزة في إطــار تــدبير هــذا  ــة إزاء كافــة الأعمال الصيدلي ويتحمــل الصيــدلي المتعاقــد مســؤوليته المهني
المخــزون. ويجــب عليــه الســهر على التقيــد بالضوابــط المرتبطــة بحيــازة الأدويــة وتخزينهــا وتتبــع مســارها، 

بممـا في ذـلـك اـمـواد الـسـامة، طبـقـا للتشرـيـع الـجـاري ـبـه العـمـل. 

ــا  ــد به ــي توج ــة الت ــوذ الترابي للجماع ــس النف ــن نف ــع ضم ــة تق ــكا لصيدلي ــون مال ــه أن يك ــب علي كما يج
المصحــة المتعاقــد معهــا إذا كان لا يــزاول مهنتــه بنفــس المصحــة. وفي كل الأحــوال، لا يجــوز لــه إبــرام أكثر 
مــن اتفاقيــة واحــدة مــن هــذا النــوع. وإذا كان لا يملــك أي صيدليــة، وجــب عليــه أن يــزاول مهنتــه بصفــة 

لـة.   ـشـخصية بالمصـحـة أو المؤسـسـة المماثـ

ــات  ــر بالمؤسس ــق الأم ــواء تعل ــة، س ــات الصيدلي ــن المؤسس ــاشرة م ــزون مب ــذا المخ ــد ه ــم تزوي ــب أن يت يج
الصيدليــة الصناعيــة أو المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة، وفقــا لــلشروط المنصــوص عليهــا في التنظيــم 
المطبــق على الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال في المستشــفيات والموجّّهــة للمــرضى المقيــمين بهــا، لاســيما فــيما يتعلــق 
بثمــن الــدواء الخــاص بالمستشــفى والمحــدد بنــص تنظيمــي. أخيرا، تنــص المادة 73 مــن القانــون على صرف 
ــا  ــا بيعه ــا دون غيرهــم. وتحظــر كلي ــمين به ــدة المـرضى المقي ــة لفائ ــة بالمصحــات والمؤسســات المماثل الأدوي

هـا الاستـشـفائي.  للعـمـوم أو توزيعـهـا، مجاـنـا أو بـعـوض، ـخـارج إطارـ
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II.ا6.1 نظام تحديد أسعار الأدوية وهوامش ربح الفاعلين في التوزيع 
II.ا6.1.ا1 كيفيات تحديد أسعار الأدوية 

تخضــع الأدويــة بالمغــرب لإطــار قانــوني خــاص في مجــال تحديــد الأســعار في كل مرحلــة مــن مراحــل سلســلة 
القيمــة. وطبقــا لأحــكام المادة 17 مــن القانــون رقــم 17.04، تحــدد الإدارة، وفقــا لــلشروط والكيفيــات المحــددة 

بـنـص تنظيـمـي، أـسـعار بـيـع الأدوـيـة المصنّّـعـة محلّـّيـا أو المـسـتوردة.  

ويعــد المرســوم رقــم 2.13.852 الصــادر في 14 مــن صفــر 1435 )18 ديســمبر 2013(، والمتعلــق بشروط 
وكيفيــات تحديــد ســعر بين الأدويــة المصنعــة محليــا أو المســتوردة للعمــوم، الإطــار المرجعــي التنظيمــي المتعلــق 

بأـسـعار الأدوـيـة.

وتنــص المادة 2 منــه على تحديــد ســعر بيــع الأدويــة للعمــوم لــكل دواء، مصن�ّـع محلّيّــا أو مســتورد، اســتنادا إلى 
نـاصر التالية: العـ

• سعر المصنّّع دون احتساب الرسوم، أي سعر الدواء المفوتر من لدن الشركة المصنّّعة، 

• هوامش الربح لفائدة المؤسسة الصيدلية الموزعة بالجملة والصيدلي، 

• الضريبة على القيمة المضافة عند الاقتضاء. 

وتجــدر الاشــارة إلى أن جميــع الأدويــة أصبحــت معفــاة مــن الضريبــة على القيمــة المضافــة ابتــداء مــن فاتــح 
ينايــر 2024. ويشــمل هــذا الإعفــاء، الــذي أدرجــه قانــون الماليــة لســنة 2024، كافــة أصنــاف الأدويــة دون 

اـسـتثناء.

ويحدد المرسوم كذلك طريقة تحديد الأسعار حسب نوع الدواء، بحيث: 

ــع دون احتســاب الرســوم في أدنى ســعر محــدد في  ــل ســعر المصن ــدواء الأصلي، يتمث • بخصــوص ال
ــال،  ــا والبرتغ ــكا وإســبانيا وفرنســا وتركي ــة الســعودية وبلجي ــة العربي ــة: المملك ــة التالي ــدان المرجعي البل

فـا ـعـن ـهـذه الأخيرة، لـد المنـشـأ إذا كان ـسـعره مختلـ وفي بـ

ــد مســتوى أدنى مــن  ــع دون احتســاب الرســوم عن ــدد ســعر المصن ــس، يُحُ ــدواء الجني • بخصــوص ال
ســعر بيــع الــدواء الأصلي، مــن خلال تطبيــق نســبة تخفيــض تتراوح بين 0 و50 في المائــة مقارنــة بســعر 

سـوم الأولي لـلـدواء الأصلي. المصـنـع دون احتـسـاب الرـ

وفي كلتا الحاليتين، تُحُدد الأسعار أو يُصُادق عليها بقرار لوزير الصحة. 

ــد  ــة عن ــة الأصلي ــة الأدوي ــم مراجع ــعار، إذ تت ــة الأس ــة بمراجع ــد خاص ــك على قواع ــوم كذل ــص المرس كما ن
ــع دون  ــعار المصن ــط أس ــتنادًًا إلى متوس ــك اس ــنوات، وذل ــس س ــوق كل خم ــرض في الس ــد الإذن بالع تجدي
احتســاب الرســوم الجــاري بهــا العمــل في البلــدان المرجعيــة المذكــورة. بالمقابــل، تتــم مراجعــة الأدوية الجنيســة 
ــس أو  ــأول دواء جني ــة أو ب ــا الأصلي ــوم الخــاص بأدويته ــع للعم ــة ســعر البي ــد مراجع ــة عن ــيلات الحيوي والمث
مماثــل حيــوي مســجل في المغــرب، وبالاحتــكام إلى وســيط )médiane( أســعار الأدويــة المســوّّقة الــذي يُعُتمــد 

يـد. كـسـعر مرجـعـي أقصى جدـ
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وعلاوة على هذه المراجعة الدورية، يمكن رفع الأسعار أو تخفيضها في الحالتين التاليتين: 

• تخفيــض الأســعار بطلــب مــن المؤسســة الصيدليــة الصناعيــة أو بقــرار مــن وزارة الصحــة إذا تــبين 
لهــا أن أســعار المصنــع دون احتســاب الرســوم في البــدان المرجعيــة عرفــت تخفيضــا تفــوق نســبته 10 

في الماـئـة، أو في حاـلـة إعـفـاء اـلـدواء المعـنـي ـمـن الضريـبـة على القيـمـة المضاـفـة،

• الزيــادة في الأســعار في حالــة ارتفــاع جميــع أســعار المصنــع دون احتســاب الرســوم في كافــة البلــدان 
المرجعية.

II.ا6.1.ا2 كيفيات تحديد هوامش الربح الخام للفاعلين في التوزيع 

يتكــون ســعر بيــع الــدواء للعمــوم في الصيدليــات بالمغــرب، بالأســاس مــن هامــش الربــح الخــام الــذي تجنيــه 
الصيدليــات والمؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة. يحــدد مقــدار هــذه الهوامــش تنظيميــا بموجــب المادة 4 
مــن المرســوم رقــم 852-13-2 المتعلــق بشروط وكيفيــات تحديــد ســعر البيــع للعمــوم للأدويــة المصنعــة محليــاًً أو 

.T4 إلى T1 المســتوردة، وذلــك على أســاس تصنيــف إلى أربــع أقســام مــن

وتحــدد المادة 4 مــن المرســوم رقــم 2.13.852، المذكــور أعلاه، مبالــغ هوامــش الربــح المطبقــة على ســعر المصنــع 
سـوم، اـسـتنادا إلى الأقـسـام الأربـعـة المبيّّـنـة في الـجـدول بعده: دون احتـسـاب الرـ

الجــدول 1: هوامــش الربــح الخــام التنظيميــة للصيدليــات والمؤسســات الصيدليــة الموزعــة 
بالجملة

هامش ربح المؤسسة الصيدلية 
الموزعة بالجملة بالسعر المصنع 

دون احتساب الرسوم

هامش ربح الصيدلية مقارنة 
بالسعر المصنع دون احتساب 

الرسوم

سعر المصنع دون احتساب 
الرسوم الأقسام 

%11 %57 PFHT≤ 166 1

%11 %47 166<PFHT≤ 588 2

%2 300 درهم  588<PFHT≤ 1766 3

%2 400 درهم  PFHT>1766 4

المصدر: المرسوم رقم 2.13.852 المتعلق بشروط وكيفيات تحديد سعر بين الأدوية المصنعة محليا أو المستوردة للعموم

وثمـة نظــام خــاص يُطُبــق على الأدويــة المســتوردة، وينــص على إضافــة نســبة 10 في المائــة إلى ســعر المصنــع 
دون احتســاب الرســوم الخــاص بهــذه الأدويــة. وتشــمل هــذه النســبة، المنصــوص عليهــا في المادة 4 المذكــورة، 

سـوم الجمركـيـة. هاـمـش رـبـح المـسـتورد وكلـفـة الإيـصـال والرـ

وارتباطــا بالمصحــات والمؤسســات المماثلــة، تحــدد المادة 72 مــن القانــون رقــم 17.04 كيفيــات فوتــرة الأدويــة 
ــة أو  ــة الصناعي ــات الصيدلي ــن المؤسس ــاشرة م ــزود مب ــذه الأخيرة الت ــعين على ه ــا. ويت ــل به ــي تتوص الت
المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة، بثمــن الــدواء الخــاص بالمستشــفى. كما يجــب فوتــرة الأدويــة التــي 

تصرفـهـا للـمـرضى بنـفـس الثـمـن.

ووفقــا لــلمادة 9 مــن المرســوم المذكــور أعلاه، يُحُــدد ثمـن الــدواء الخــاص بالمستشــفى في ســعر المصنــع مــع 
احتســاب الرســوم، مضافــا إليــه هامــش للربــح يســاوي 5 في المائــة مــن ســعر البيــع دون احتســاب الرســوم، 

هـم. ولا يتجــاوز ســقفه الأقصى 400 درـ
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ــارب  ــجيل أو للتج ــة للتس ــات المخصّّص ــدا العيّنّ ــا ع ــاص، م ــوع إذن خ ــكل موض ــي تش ــة الت ــة بالأدوي وعلاق
السريريــة، يُحُــدد الســعر وفقــا لقاعــدة اســتثنائية دقيقــة، إذ يعــادل ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم لبلــد 
المنشــأ بعــد تحويلــه إلى الدرهــم المغــربي، مضافــا إليــه هامــش للربــح يســاوي 5 في المائــة مــن ســعر البيــع 

هـم. دون احتســاب الرســوم، ولا يتجــاوز ســقفه الأقصى 400 درـ

II.ا7.1 كيفيات الأداء بين الفاعلين في سلسلة التوزيع 

بعــد عــرض الإطــار التنظيمــي المؤطــر لمزاولــة مهنــة الصيدلــة وبتحديــد الأســعار وهوامــش ربــح الفاعــلين في 
سلســة توزيــع الأدويــة، مــن المهــم التطــرق كذلــك إلى القواعــد القانونيــة والتنظيميــة المتعلقــة بآجــال الأداء 
في العلاقــات التجاريــة بين مختلــف المتدخــلين. ويكــتسي هــذا الشــق أهميــة خاصــة في التحليــل، أخــذا بــعين 

سـتماع إليـهـا.   طـراف الـتـي ـتـم الـا الاعتـبـار رهاناـتـه الاقتصادـيـة والتنافـسـية الـتـي أثارتـهـا مختـلـف الـأ

ــدث  ــاره أح ــادر في 2023، باعتب ــم 69.21 الص ــون رق ــات القان ــاولات لمقتضي ــال الأداء بين المق ــع آج وتخض
إصلاح مهــم في هــذا المجــال. ويهــدف هــذا الأخير، الــذي يــأتي في إطــار تتميــم وتغــيير مقتضيــات مدونــة 
التجــارة فــيما يخــص آجــال الأداء، إلى محاربــة التأخــر في الأداء، ودعــم الســيولة الماليــة للمقــاولات، خاصــة 

المـقـاولات الصـغـرى والمتوـسـطة، وتـحـسين مـنـاخ الأعمال. 

فــيما يتعلــق بنطــاق التطبيــق، تسري أحــكام هــذا القانــون على الأشــخاص الذاتــيين أو الاعتبــاريين الذيــن 
ــة ذات  ــات العمومي ــوم، وعلى المؤسس ــاب الرس ــم دون احتس ــوني دره ــنوي ملي ــم الس ــم معاملاته ــوق رق يف

بـع التـجـاري. الطاـ

ونص القانون على إلزامية التقيد بآجال الأداء وفقا للكيفيتين التاليتين: 

• في غيــاب اتفــاق بين الأطــراف، يُحُــدد أجــل الأداء في 60 يومــا ابتــداء مــن تاريــخ إصــدار الفاتــورة. 
لُّمّت فيهــا الســلعة.  ويجــب أن تُصُــدر هــذه الأخيرة داخــل أجــل أقصــاه آخــر يــوم مــن الشــهر الــذي س�

ـمـا ـعـدا ذـلـك، يصـبـح أـجـل الأداء ناـفـذا ابـتـداء ـمـن نهاـيـة الـشـهر المواـفـق للتـسـليم،

ــخ  ــداء مــن تاري ــاق الأطــراف، فــإن هــذا الأجــل لا يمكــن أن يتجــاوز 120 يومــا ابت ــة اتف • في حال
تـورة. إـصـدار الفاـ

ــس  ــذ رأي مجل ــد أخ ــوم، بع ــب مرس ــاًً بموج ــغ 180 يوم ــل أقصى يبل ــح أج ــن من ــتثناء، يمك ــبيل الاس على س
المنافســة، وذلــك لفائــدة بعــض القطاعــات الاقتصاديــة التــي تتميــز بخصوصيــات معينــة أو بطابــع موســمي.

ــم  ــا منظماته ــات تبرمه ــات في إطــار اتفاق ــذه القطاع ــمين إلى ه ــيين المنت ــذه الاســتثناءات المهن وتشــمل ه
المهنيــة، وتســتند إلى دراســات موضوعيــة تحلــل المعطيــات الخاصــة بــكل قطــاع، مــع الأخــذ بــعين الاعتبــار 

عـه الموـسـمي.   تـه و/أو طابـ خصوصياـ

وبما أن الأمر يتعلق بالحد الأقصى للآجال، فيمكن تقليصها باتفاق مشترك بين المورد والعميل. 

وبالانتقــال إلى احتســاب آجــال الأداء، تصبــح هــذه الأخيرة نافــذة ابتــداء مــن تاريــخ إصــدار الفاتــورة. وإذا 
جـاؤه إلى الـيـوم الأول ـمـن أـيـام العـمـل الموالـيـة. سـتحقاق ـيـوم عـيـد أو عطـلـة، يـتـم إرـ ـصـادف تارـيـخ الـا

ــة إيــداع تصريــح إلــكتروني، حتــى في غيــاب فــواتير التأخــر في  إضافــة إلى ذلــك، فــرض القانــون إلزامي
ــدّّه  ــا لنمــوذج تع ــة أشــهر، ووفق مـوالي لانصرام كل ثلاث ــة الشــهر ال ــل نهاي ــح قب ــدم هــذا التصري الأداء. ويُقُ

ئـب.   مـة للضراـ يـة العاـ المديرـ
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أخيرا، يعــرض أي إخلال بالأحــكام القانونيــة المديــن لغرامــات ماليــة تحصّّلهــا الإدارة الجبائيــة لفائــدة 
الخزينــة العامــة. وتُحُتســب اســتنادا إلى الســعر المديــري لبنــك المغــرب المطبــق عنــد اختتــام الشــهر الأول مــن 
التأخــر في الأداء، تضــاف إليهــا نســبة 0,85 في المائــة عــن كل شــهر أو جــزء مــن الشــهر الإضــافي. وتُطُبــق 

جـال القانونـيـة ـعـن كل فاـتـورة ـمـع احتـسـاب الضريـبـة.   الغراـمـة على المبـلـغ غير اـمـؤدى داـخـل الـآ

II.ا2 الإطار المؤسساتي والمنظمات المهنية 

ــة  ــم مــتين يضمــن جــودة وسلام ــرب على نظــام حكامــة وتنظي ــة في المغ ــع الأدوي ــز منظومــة توزي ترتك
وتتبــع الأدويــة طــوال مســارها. ويشــمل هــذا النظــام عــدداًً مــن الفاعــلين، ســواء مــن القطــاع العــام أو 
مــن الهيئــات المهنيــة، الذيــن يتدخلــون بشــكل مبــاشر أو تكمــيلي في مختلــف مراحــل سلســلة التوزيــع.

ــل  ــرب، ب ــة بالمغ ــع المتدخــلين في قطــاع الأدوي ــم عــرض شــامل لجمي ــرة إلى تقدي ــدف هــذه الفق ولا ته
تســعى أساســا إلى إبــراز أهــم المؤسســات والهيئــات التــي ترتبــط مهامهــا مبــاشرة بــسير عمليــة توزيــع 

هـا. ثـر في تنظيمـ يـة أو تؤـ الأدوـ

II.ا1.2 الجهات الفاعلة المؤسساتية المتدخلة في توزيع الأدوية 
II.ا1.2.ا1 وزارة الصحة والحماية الاجتماعية 

تعــد وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة الســلطة المركزيــة المكلفــة بتنظيــم قطــاع الأدويــة بالمغــرب وتخطيطــه 
ــات  ــة والمنتج ــة بالأدوي ــة المرتبط ــة الوطني ــذ السياس ــداد وتنفي ــوص، إع ــولى، بالخص ــه. وتت والإشراف علي

نـي والتنظيـمـي. يـة، في ـشـقها التقـ الصيدلـ

وتتــولى كذلــك تقييــم الحاجيــات الوطنيــة والجهويــة مــن الأدويــة والمنتجــات الصحيــة، والتمويــن بالمخــزون 
الوطـنـي الضروري والضاـمـن ـلـسير المؤسـسـات الصحـيـة العمومـيـة.

وعمليــا، تشرف الــوزارة على تنظيــم سلســة إمــداد المستشــفيات والمراكــز الصحيــة بالأدويــة، بمـا في ذلــك 
ــات  ــي ومؤسس ــأمين الصح ــة للت ــة الوطني ــع الوكال ــاون م ــا، بالتع ــا داخلي ــا وتوزيعه ــا وتخزينه اقتناؤه

أـخـرى معنـيـة.

وطبقــا للمقتضيــات القانونيــة والتنظيميــة الجــاري بهــا العمــل، يمــارس وزيــر الصحــة والحمايــة 
والاجتماعيــة أيضًًــا ســلطة الوصايــة على المؤسســات العموميــة التابعــة لقطاعــه. كما يضطلــع بــدور 
ــس الإدارة  ــا لمجل ــه رئيس مـرض، بصفت ــن ال ــاسي ع ــاري الأس ــأمين الإجب ــام الت ــم نظ ــوري في تنظي مح

للوكاــلة الوطنــية للــتأمين الصــحي.

وقــد أُسُــند إلى الوكالــة المغربيــة للأدويــة والمنتجــات الصحيــة عــدد مــن المهــام المســندة ســابقا إلى مديريــة 
ــة  ــتماد للمؤسســات الصناعي ــح الاع ــرض في الســوق، ومن ــح الإذن بالع ــا من ــن ضمنه ــة، م ــة والصيدل الأدوي

يـة. يـات والمؤسـسـات الصيدلـ بـة الصيدلـ لـة، ومراقـ عـة بالجمـ يـة الموزـ يـة والمؤسـسـات الصيدلـ الصيدلـ

ومــن المهــم الإشــارة كذلــك إلى قطاعــات وزاريــة أخــرى متدخلــة في سلســلة القيمــة المتعلقــة بالأدويــة، مــن 
ــة التــي تتــولى مهمــة كتابــة لجنــة الأســعار المشتركــة بين الــوزارات4، وتتدخــل  بينهــا وزارة الاقتصــاد والمالي
في تحديــد أســعار الأدويــة. مــن جانبهــا، تنخــرط وزارة الداخليــة في ضبــط القطــاع عبر منــح الإذن لفتــح 

الصيدلـيـات ـمـن ـلـدن عمال اـلـعمالات والأقالـيـم، وـتـدبير أوـقـات فتحـهـا وإغلاقـهـا، وتنظـيـم الحراـسـة.

4 تنــاط بهــذه اللجنــة، المحدثــة بمقــتضى المرســوم رقــم 2.14.652 الصــادر في فاتــح ديســمبر 2014 بتطبيــق القانــون المتعلــق بحريــة 

الأســعار والمنافســة، إبــداء رأيهــا في القضايــا المتعلقــة بتنظيــم الأســعار، بمـا فيهــا الأدويــة، واقتراح التــدابير اللازمــة لهــذا الغــرض 
)المادة 35(.
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II.ا1.2.ا2 الوكالة المغربية للأدوية والمنتجات الصحية 

أُحُدثــت الوكالــة المغربيــة للأدويــة والمنتجــات الصحيــة، المســتوحاة مــن نمـوذج الــوكالات الأوروبيــة والخاضعــة 
ــع  ــة ســابقا، وتتمت ــة والصيدلي ــة الأدوي ــام مديري ــوم مق ــم 10.22 لتق ــون رق ــة، بموجــب القان ــة الدول لوصاي
بــأكبر قــدر مــن الاســتقلالية. وتكمــن مهمتهــا الأساســية في تنفيــذ التوجهــات الاستراتيجيــة لسياســة الدولــة 

الرامـيـة إلى ضمان الـسـيادة الدوائـيـة، وـتـوفير الأدوـيـة والمنتـجـات الصحـيـة وسلامتـهـا وجودتـهـا.

ويرتكــز مجــال تدخلهــا على عــدة محــاور، منهــا مــا يرتبــط ارتباطــا مبــاشرا بموضــوع الــرأي الحــالي والمتمثل 
مـا يلي: في توزـيـع الأدوـيـة. ولـهـذا الـغـرض، يُـُنـاط بـهـا، أساـسـا ـ

• تنظيــم قطــاع الأدويــة والمنتجــات الصحيــة، مــن خلال الســهر على احترام المقتضيــات القانونيــة 
المؤطــرة لــه، وتحديــد أو اقتراح ســعر بيــع الأدويــة والمنتجــات الصحيــة طبقــا للنصــوص الجــاري 

بـهـا العـمـل،

ــة  ــة أو مؤسس ــة صناعي ــة صيدلي ــح مؤسس ــداث وفت ــل إح ــن أج ــائي م ــبق والنه ــليم الإذن المس • تس
ــة  ــذا الإذن بالمزاول ــع، وك ــاط التوزي ــلين رئيســيين في نش ــارهما فاع ــة، باعتب ــة بالجمل ــة موزع صيدلي

سـتين، هـاتين المؤسـ حـدى ـ لـدى إـ سـاعد ـ نـدوب أو مـ سـؤول أو مـ يـدلي مـ فـة صـ بصـ

• التحقــق مــن جــودة الأدويــة والمنتجــات الصحيــة، ومراقبــة مخزونهــا، وتفتيــش الصيدليــات والمصحات 
كـذا مـسـتودعات الأدوية، والمؤسـسـات الصيدلـيـة )ـمـا فيـهـا الصناعـيـة(، وـ

• محاربة المسلك غير القانوني للأدوية بالتعاون من السلطات المختصة. 

وابتــداء مــن 16 يونيــو 2025، أضحــت هــذه الوكالــة تمــارس رســميا الاختصاصــات المتعلقــة بإحــداث 
المؤسســات الصيدليــة الصناعيــة والمؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة وفتحهــا واســتغلالها، والتــي كانــت 

مـة. مـة للحكوـ نـة العاـ سـابقا الأماـ هـا ـ تتولاـ

II.ا1.2.ا3 الوكالة الوطنية للتأمين الصحي 

ــن  ــاسي ع ــاري الأس ــام الإجب ــي للنظ ــأطير التقن ــا، الت ــي، أساس ــأمين الصح ــة للت ــة الوطني ــولى الوكال تت
ــة التــي تمثــل، دون غيرهــا، 32 في  ــه، خاصــة الأدوي المـرض، والســهر على وضــع آليــات ضبــط منظومت

ئـة ـمـن النفـقـات. الماـ

على الرغــم مــن أن الوكالــة الوطنيــة للتــأمين الصحــي لا تتدخــل بشــكل مبــاشر في سلســلة توزيــع الأدويــة، 
ــة  ــوج إلى الأدوي ــس على الول ــاشر، كما ينعك ــكل غير مب ــا بش ــس عليه ــا ينعك ــن اختصاصاته ــددًًا م ــإن ع ف

غـرب. هـا بالمـ جـاع مصاريفـ واستـر

في هــذا الصــدد، تتــولى الوكالــة إعــداد وتحــيين دليــل الأدويــة القابلــة للتعويض، الــذي يعــد أداة أساســية تؤثر على 
الطلــب وعلى التوزيــع، فــكلما كان الــدواء مشــموالًا بالتعويــض، زادت وتيرة وصفــه وصرفــه. كما يعــد هــذا الدليــل 

إـطـارا مرجعـيـا للمؤسـسـات الصيدلـيـة الصناعـيـة عـنـد اتـخـاذ قراراتـهـا بـعـرض أدوـيـة جديدة في الـسـوق.  

وتتــولى الوكالــة كذلــك تحديــد وضبــط التعريفــة المرجعيــة للأدويــة في إطــار التــأمين الإجبــاري الأســاسي 
عــن المـرض. وتنعكــس هــذه التعريفــة، التــي تشــكل قاعــدة أساســية لاسترجــاع المصاريــف، انعكاســا مبــاشرا 
َـن لهــم للولــوج إلى  على استراتيجيــات الأســعار التــي تنهجهــا مخــتبرات الأدويــة، وعلى القــدرة الماليــة للمؤم�

الأدوـيـة، وـمـن ـثـم على الطـلـب. 
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إضافــة إلى ذلــك، تنــاط بالوكالــة مهمــة قيــادة المفاوضــات المرتبطــة بالاتفاقيات الوطنيــة المبرمــة بين الهيئات 
المدب�ّـرة للتــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض ومقدمــي العلاجــات أو مــوردي الســلع والخدمــات الطبيــة، 

سـيما صيادـلـة الصيدلـيـات في إـطـار الثاـلـث اـمـؤدي، طبـقـا للنـصـوص التنظيمـيـة الـجـاري بـهـا العـمـل.  لـا

ــة  ــة إلى تشــجيع اســتهلاك الأدوي ــة الرامي ــة الوطني ــة في السياس ــة بكثاف ــة الوطني أخيرا، تنخــرط الوكال
الجنيســة، والمعروفــة عــادة بقلــة تكلفتهــا. وينعكــس هــذا التوجــه على خيــارات الأطبــاء في وصــف 
الأدويــة، وعلى استراتيجيــات التوزيــع المتبعــة مــن لــدن الصيادلــة والمؤسســات الصيدليــة الموزعــة 

خـزون. تـدبير المـ لـة، وعلى ـ بالجمـ

ويجــدر التــذكير على أنــه في إطــار إصلاح المنظومــة الصحيــة، الــذي دُُشــن بمقــتضى القانون-الإطــار رقــم 
06.22، حلــت محــل الوكالــة الهيئــة العليــا للصحــة المحدثــة بموجــب القانــون رقــم 07.22. وتُعُهــد إلى هــذه 
ّـعة المســندة  الأخيرة مهمــة ضمان اســتدامة المنظومــة الصحيــة، وتعزيــز جودتهــا وأدائهــا مــن خلال المهام الموس�
إليهــا. وتتــولى كذلــك التــأطير التقنــي للتــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض، واعــتماد المؤسســات الصحيــة 
ــم جــودة  ــي الصحــة، وتقيي ــام بمهمــة الوســاطة في النزاعــات بين مهني ــام والخــاص، والقي بالقطــاعين الع
ــع الهيئــة بــدور استشــاري في السياســات العموميــة  الخدمــات المقدمــة للمرتفــقين. علاوة على ذلــك، تضطل
ــاء الممارســات  ــن وإرس ــة بالتكوي ــل المتعلق ــداد الدلائ ــت، في إع ــس الوق ــاهمة، في نف ــة، مس ــة بالصح المتعلق

الطبـيـة الـسـليمة.   

III.ا1.2.ا4 الهيئات المدبّرّة للتأمين الإجباري الأساسي عن المرض 

ــات  ــط العلاج ــاسي في ضب ــدور أس ــرب ب مـرض في المغ ــن ال ــأمين ع ــدبير الت ــة بت ــات المكلف ــع الهيئ تضطل
ــا على كافــة مراحــل سلســلة  ــة. وينعكــس تدخله ــع الأدوي ــك توزي ــا، بمــا في ذل ــوج إليه ــع الول ــا وتتب وتمويله

ــرضى. ــدواء للم ــولا إلى صرف ال ــا، وص ــتيرادها أو تصنيعه ــن اس ــداءًً م ــة، ابت ــع الأدوي توزي

يتولى تدبير نظام التأمين الإجباري الأساسي عن المرض من فاعلان رئيسيان: 

ــاري  ــأمين الإجب ــام الت ــدبير نظ ــف بت ــي: يتكل ــاط الاجتماع ــظمات الاحتي ــي لمن ــدوق الوطن 1. الصن
عـام، طـاع الـ عـوان القـ فـي وأـ ئـدة موظـ مـرض لفاـ عـن اـ سـاسي ـ الـأ

2. الصنــدوق الوطنــي للــضمان الاجتماعــي: يتــولى تــدبير هــذا النظــام لفائــدة أجــراء القطــاع الخاص، 
كما يشــمل اختصاصــه، في الآونــة الأخيرة، فئــة الــعمال غير الأجراء.

غير أن القانــون رقــم 54.23، الــذي يعــدّّل ويتمــم القانــون رقــم 65.00 المتعلــق بالتــأمين الإجبــاري الأســاسي 
عــن المـرض، أدرج تغــييرات جوهريــة، تمثلــت في إســناد التــدبير المركــزي للتــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن 
ــي  ــدوق الوطن ــح الصن ــضمان الاجتماعــي. وبموجــب هــذا المقــتضى، أصب ــي لل ــدوق الوطن المـرض إلى الصن
لمنــظمات الاحتيــاط الاجتماعــي يتــولى تــدبير التغطيــة الصحيــة لفائــدة جميــع المؤمــن لهــم، ســواء موظفــي 
 .)AMO-Tadamoun( القطــاع العــام، أو أجــراء القطــاع الخــاص، وكذا الأشــخاص في وضعيــة هشاشــة اقتصاديــة

وفيما يتعلق بالأدوية، تتولى الهيئة للتأمين الإجباري الأساسي عن المرض المهام الأساسية التالية:  

• دراسة طلبات تحمل الأدوية المكلّفّة والموافقة عليها، 

• التنســيق مــع وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة والوكالــة الوطنيــة للتــأمين الصحــي لتحديــد نســبة 
التعوـيـض، وتـحـيين قاـمـة الأدوـيـة القابـلـة للتعوـيـض،

• التعويض عن الأدوية المدرجة ضمن القائمة الرسمية للمنتجات القابلة للتعويض. 
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فمنــذ تعميــم التــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض ليشــمل كافــة المواطــنين، أضحــت شريحــة واســعة مــن 
المغاربــة تســتفيد مــن خدمــات الهيئــة المدب�ّـرة، مــا أفضى إلى ارتفــاع معــدل اســتهلاك الأدويــة وتغــيير بنيــة 

الطـلـب )على ـسـبيل المـثـال، زـيـادة الإقـبـال على الأدوـيـة الجنيـسـة حـسـب سياـسـات التعوـيـض(.

ــغ  ــديد المبال ــا في تس ــرا هام ــض تأخ ــات التعوي ــدبير الإداري لملف ــرز الت ــن أن يف ــك، يمك ــن ذل ــضلا ع ف
المسترجعــة، مــا يرخــي بثقلــه على الســيولة الماليــة للجهــات الفاعلــة في السلســلة، خاصــة صيادلــة الصيدليــات، 

لـة. عـة بالجمـ يـة الموزـ ثـم المؤسـسـات الصيدلـ وـمـن ـ

ــا وزارة الصحــة  ــورة أعلاه، بمــا فيه ــة المؤسســاتية الرئيســية المذك ــوأ الأطــراف الفاعل وخلاصــة لما ســبق، تتب
ــأمين الصحــي  ــة للت ــة الوطني ــة والوكال ــة والمنتجــات الصحي ــة للأدوي ــة المغربي ــة والوكال ــة الاجتماعي والحماي
ــة  ــاط الاجتماعــي، مكان ــظمات الاحتي ــي لمن ــدوق الوطن ــضمان الاجتماعــي والصن ــي لل ــدوق الوطن والصن
جوهريــة في سلســلة توزيــع الأدويــة، بصفتهــا جهــات معنيــة بالضبــط والتمويــل والمراقبــة. وتمـارس تــأثيرا 
ــلين  ــة للمتدخ ــدوى الاقتصادي ــعار، وعلى الج ــة الأس ــتهلَكَة، وعلى بني ــة المس ــارات الأدوي ــاشرا على خي مب

طـاع. في القـ

II.ا2.2 النسيج المهني والجمعوي المتدخل في توزيع الأدوية 

على مســتوى المنــظمات المهنيــة، يمثــل قطــاع توزيــع الأدويــة ببلادنــا، على ســبيل المثــال لا الــحصر، بجمعيــات 
تمثــل قطــاع الصناعــة الدوائيــة، والتجمــع المهنــي للتوزيــع الصيــدلي، والهيئــة الوطنيــة للصياديــة، ونقابــات 

الصيادـلـة.

II.ا2.2.ا1 الجمعيات الممثلِةِ لقطاع الصناعة الدوائية 

تلتئم الشركات الصناعية الدوائية بالمغرب في ثلاث جمعيات مهنية رئيسية تضم: 

ــد  ــلين على الصعي ــرز الفاع ــم أب ــدلي: تض ــكار الصي ــة والابت ــة الأدوي ــة لصناع ــة المغربي • الفيدرالي
الوطنــي، إلى جانــب الشركات متعــددة الجنســيات المتوفــرة على وحــدات إنتــاج محليــة. وقــد تــم، ســنة 
يـة.  لـة لقـطـاع الأدوـ ئـة ممثـ عـام لمـقـاولات المـغـرب كهيـ يـة ـمـن ـطـرف الاتـحـاد الـ 2021، اـعـتماد الفدرالـ

• الجمعيــة المغربيــة للــدواء الجنيــس: تمثــل الشركات المتخصصــة في صناعــة الأدويــة الجنيســة. وتضطلع 
بــدور محــوري في المنظومــة الصحيــة وفي الاقتصــاد الوطنــي، مــن خلال تــوفير بدائــل علاجيــة آمنــة 

وفعاـلـة وفي متـنـاول المواـطـنين،

• مقــاولات الأدويــة بالمغــرب: جمعيــة مهنيــة تضــم الفــروع المغربيــة لمخــتبرات الأدويــة الدوليــة. وتــولي 
عنايــة خاصــة بالابتــكار والبحــث والتطويــر، بمــا يســهم في تعزيــز منظومــة صحيــة تســتجيب لأعلى 

المـعـايير الدولـيـة.

وتلتــزم هــذه الجمعيــات الــثلاث، وهــي هيئــات غير ربحيــة تجمعهــا قيــم مشتركــة، بالتقيــد بالمبــادئ الأساســية 
للمهنــة، لاســيما مــا يتعلــق بــضمان الولــوج إلى الأدويــة، وتعزيــز اســتفادة المواطــنين المغاربــة مــن علاجــات 

ذات ـجـودة. 

II.ا2.2.ا2 جمعية الفاعلين في توزيع الأدوية بالجملة 

يعــد التجمــع المهنــي للتوزيــع الصيــدلي منظمــة مهنيــة تضــم أبــرز الفاعــلين الرئيســية في توزيــع المنتجــات 
الصيدليــة بالجملــة، خاصــة المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة. وتكمــن مهمتهــا في تمثيــل والدفــاع عــن 

سـات الـسـليمة في القـطـاع. مصاـلـح أعضائـهـا، واـعـتماد مـعـايير الـجـودة والممارـ
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ــع مســار  ــة، إذ يســهر على تتب ــع الأدوي ــم سلســلة توزي ــة في تنظي ــة استراتيجي ــل هــذا التجمــع مكان ويحت
ــوج إليهــا. ويضمــن كذلــك سلامــة  ــز الول ــة الموجهــة للمــرضى، وضمان جودتهــا، وتعزي المنتجــات الصحي
الإمــدادات بالأدويــة واســتمراريتها، لفائــدة الصيدليــات والمؤسســات الصحيــة، وذلــك في إطــار احترام 

يـة. يـة والدولـ المـعـايير الوطنـ

II.ا2.2.ا3 الهيئة الوطنية للصيادلة 

تتــولى الهيئــة الوطنيــة للصياديــة، المتمتعــة بالشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المالي والمندرجــة ضمــن 
ــا، وضبطهــا والإشراف عليهــا.  ــة ببلادن ــة الصيدل ــة مهن ــات المكلفــة بمهــام المرفــق العــام، تــأطير مزاول الهيئ
ًـا لمقتضيــات الظــهير الشريــف بمثابــة قانــون رقــم  وهــي تضطلــع بمهمــة مزدوجــة علميــة وتأديبيــة وذلــك وفق�

لـة. ئـة للصيادـ لـق بإـحـداث هيـ ــة 1396 )17 دجــنبر 1976( المتعـ ــخ 25 ذي الحج 1.75.453 بتاري

ــوفير العلاجــات ذات  ــا، وعلى ت ــة، وعلى إرســاء الأســس لمزاولته ــات المهن ــة على احترام أخلاقي وتســهر الهيئ
جــودة مــن خلال ضمان كفــاءة الصيادلــة والحــرص على انضباطهــم ونزاهتهــم. وتنخــرط كذلــك في مســار 
تـسـليم الإذن بمزاوـلـة المهـنـة في القـطـاع الـخـاص، وفي إـبـداء رأيـهـا بـشـأن إـحـداث المؤسـسـات الصيدلـيـة. 

تاريخي�ًـا، تتكــون الهيئــة مــن مجلــس وطنــي، يضــم مجلــسين جهــويين )للــشمال والجنــوب(، ومجلــس للصيادلة 
كـذا مجـلـس هيـئـة الصيادـلـة المصنـّـعين والموزعين.  الإحياـئـيين، وـ

وخضــع هــذا التنظيــم للإصلاح بمقــتضى القانــون رقــم 98.18 الصــادر في 20 فبرايــر 2024 والمتعلــق بالهيئــة 
ــات  ــة ومــع المتطلب ــة وإطارهــا القانــوني مــع تطــور المهن ــة. ويهــدف إلى تكييــف سير الهيئ ــة للصيادل الوطني
الجديــدة لقطــاع الأدويــة والمتمثلــة، أساســا، في إحــداث مجالــس جهويــة وقطاعيــة ومؤتمـر لمجالــس الهيئــة. 
ووفقــا للقانــون، ي�ُـشترط التقييــد الإلزامــي داخــل الهيئــة الوطنيــة للصيادلــة لممارســة المهنــة، إذ لا يجــوز لأي 
أحــد أن يقــوم بــأي عمــل مــن أعمال مهنــة الصيدليــة، بــأي صفــة مــن الصفــات، إلا إذا كان مقيــدا في جــدول 
سـة المهـنـة بالقـطـاعين الـعـام والـخـاص.   الهيـئـة. وعلـيـه، تـضـم الهيـئـة وجوـبـا جمـيـع الصيادـلـة المؤـهـلين لممارـ

وفي نطــاق مهــام المرفــق العــام المســندة إليهــا بمقــتضى القانــون ســالف الذكــر، تتــولى الهيئة عدة مســؤوليات 
مرتبـطـة بسلـسـلة توزـيـع الأدوـيـة، على الخـصـوص. ولـهـذا الـغـرض، تُـُنـاط بها المـهـام الأساـسـية التالية:

• إبــداء رأيهــا حــول مشــاريع النصــوص التشريعيــة والتنظيميــة المتعلقــة بمزاولــة مهنــة الصيدلــة المحال 
لـدن الإدارة، مـن ـ عليـهـا ـ

• إبــداء رأيهــا حــول طلبــات إحــداث الصيدليــات والمؤسســات الصيدليــة )الصناعيــة والموزعــة بالجملة(، 
وـحـول جمـيـع القضاـيـا الـتـي تـخـص الأنـشـطة الصيدلية،

• تسليم أذون مزولة مهنة الصيدلة بالقطاع الخاص، بما في ذلك صيادلة الصيدليات.

غير أنــه، إلى تاريــخ إعــداد هــذا التقريــر، لم يتــم بعــدُُ تفعيــل الإصلاح، المذكــور أعلاه، بصــورة فعليــة، إذ لم 
ــي نــص عليهــا القانــون، ولا ســيما المجالــس  ــدة الت ــاكل الجدي ــة، كما أن الهي تُصُــدر بعــد نصوصــه التطبيقي
ــد  ــابي لتجدي ــار انتخ ــم الشروع في أي مس ــذ. كما لم يت ــز التنفي ــد حي ــل بع ــة، لم تدخ ــة والقطاعي الجهوي

ئـة. يـات التابـعـة للهيـ البنـ

 وبذلــك، تواصــل هــذه الأخيرة عملهــا وفقــا للمقتضيــات الســابقة. وبالنظــر إلى عــدم تجديــد المجلــس الوطنــي 
والمجالــس الجهويــة منــذ عــدة ســنوات، تواجــه المهنــة وضعيــة جمــود مؤسســاتي تتــجلى في غيــاب تمثيليــات 

ضـطلاع   بمهامـهـا على الوـجـه الأمـثـل. منتخـبـة، وحكاـمـة ـقـادرة على الـا
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II.ا2.2.ا4 نقابات الصيادلة 

تمثــل نقابــات الصيادلــة أعضاءهــا لــدى مختلــف المؤسســات العموميــة والخاصــة. وتتمثــل مهمتهــا الأساســية 
في الدفــاع عــن حقــوق الصيادلــة، مــع الحــرص على حمايــة مصالــح المهنــيين ومهنــة الصيدلــة بشــكل عــام.

وبشــكل أكثر تحديــدا، تشــارك نقابــات الصيادلــة في عــدد مــن الأنشــطة، مــن بينهــا تنظيــم التكويــن المســتمر 
لأعضائهــا، كما تعمــل على تعزيــز الإعلام والتوعيــة والتواصــل مــع الــرأي العــام في مجــال الصحــة.

ــة، على غــرار تنظيــم خدمــات الحراســة. وتــعين الصيدليــات المعنيــة  ــع بمهــام عملي علاوة على ذلــك، تضطل
ــذا  ــة. ويتوصــل ه ــة الصيادل ــوي لهيئ ــس الجه ــة والمجل ــلطات المحلي ــع الس ــاور م ــيق والتش ــة بالتنس بالحراس
ــن  ــق م ــذه الأخيرة التحق ــن له ــة. ويمك ــه إلى العمال ــم تبليغ ــه، ث ــة علي ــل المصادق ــن أج ــيين م الأخير بالتع
مــدى الامتثــال لمقتضيــات المادة 111 مــن القانــون رقــم 17.04 التــي تنــص على أنــه: "يحــدد عامــل العمالــة 
أو الإقليــم المعنــي أوقــات فتــح الصيدليــات وإغلاقهــا، والكيفيــات التــي يتــم وفقهــا تــولي مهمــة الحراســة 

لـة". ئـة الصيادـ لـس الجـهـوي لهيـ بـاقتراح ـمـن المجـ ـ

وعلى الصعيــد الوطنــي، تــؤدي مختلــف النقابــات دورا رياديــا في تفعيــل السياســات المهنيــة، بفضــل تنظيمهــا 
ــغ  ــا على تبلي ــة، وقدرته ــا المســتمر للصيادل ــة، وإنصاته ــات المحلي ــف التمثيلي ــزي، وتنســيقها بين مختل اللامرك

تطلعاتـهـم إلى الجـهـات المعنـيـة بفعالـيـة. 

الفصل الثالث: بنية سوق توزيع الأدوية بالمغرب 
III.ا1 المؤشرات الرئيسية والبيانات الاقتصادية لسوق الأدوية 

على الرغــم مــن أن هــذا الــرأي يهــم ســوق توزيــع الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال الــبشري، فإنــه مــن الضروري 
ــع لا يشــكل ســوى حلقــة ضمــن سلســلة  ــك أن التوزي ــة ككل، ذل ــام، أي ســوق الأدوي وضعهــا في ســياقها الع
ــة النهائيــة إلى صرف  ــة، وصــوالًا في المرحل ــة، مــرورًًا بالتوزيــع بالجمل القيمــة التــي تمتــد مــن البيــع بالجمل
الأدويــة للمــرضى. ومــن ثــم، لا يمكــن فهــم ديناميــات التوزيــع بشــكل دقيــق إلا في ضــوء التطــورات العامــة 
ــذا  ــتعرض ه ــياق، يس ــذا الس ــي. في ه ــدولي أو الوطن ــد ال ــواء على الصعي ــة، س ــاع الأدوي ــا قط ــي يعرفه الت
الـجـزء، المـعـزز بالإحصائـيـات، نـظـرة ـشـمولية ـحـول أـبـرز خصاـئـص الـعـرض والطـلـب في الـسـوق المذـكـورة.

III.ا1.ا1 على الصعيد العالمي 

ّـز ســوق الأدويــة بديناميــة نمـو قويــة، مدفوعــة بالابتــكار في مجــال العلاجــات،  على الصعيــد العالمـي، يتمي�
ــوج إلى  ّـع التدريجــي   في الول ــة، فــضالًا عــن التوس� ــة بالأمــراض المزمن ــد الإصاب وشــيخوخة الســكان، وتزاي
العلاجــات في عــدة بلــدان. وفي 52023، بلــغ حجــم الســوق نحــو 1607 مليــار دولار، مســجّّالًا  نمـوا بنســبة 8,2 

.6"IQVIA" في المائــة مقارنــة بســنة 2022، وفقــا لمنصــة

وفــيما يتعلــق بالطلــب، اســتحوذت عشرة أســواق على نحــو 73,2 في المائــة مــن رقــم المعــاملات الــذي حققتــه 
ســوق الأدويــة العالميــة، تــأتي في مقدمتهــا الولايــات المتحــدة الأمريكيــة بحصــة قدرهــا 44,4 في المائــة مــن 
المبيعــات العالميــة، متبوعــة بالــصين )7,0 في المائــة(، واليابــان )4,0 في المائــة(. وفي أوروبــا، تصــدرت ألمانيــا 
ــا )4,0 و2,9 و2,5 في المائــة على التــوالي( مــن بين الأســواق الرئيســية. وجســدت البرازيــل  وفرنســا وإيطالي

سـواق الناـشـئة.  )2,0 في الماـئـة( الصـعـود التدريـجـي لبـعـض الـأ

5 اعتُمُدت الأرقام المسجلة في 2023، المتاحة حديثا، في ظل غياب بيانات موثوقة لعام 2024.

ــوفير  ــددة الجنســيات، ومتخصصــة في ت ــة متع ــة أمريكي ــة ســابقا لاســم "Quintiles IMS Health"( شرك ــد "IQVIA" )الحامل 6 تع

ــة. ــة وخدمــات الأبحــاث السريري ــول تكنولوجي ــل المتقــدم، وتقديــم حل ــة بالصحــة، وإجــراء التحلي بيانــات ذات الصل
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الرسم البياني 1: أهم أسواق الأدوية العالمية برسم 2023
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"IQVIA" المصدر: مقاولات الأدوية بالمغرب ومنصة

ومــن حيــث العــرض، اســتحوذت أكبر مجموعــات الأدويــة الــعشر في العــالم، دون غيرهــا، بنحــو 33,9 في المائــة 
مــن حصــص الســوق في 2023، مبرزة الــدور المحــوري لــلشركات المتعــددة الجنســيات في هيكلــة العــرض العالمـي.

الرسم البياني 2: أكبر شركات الأدوية العشر في العالم برسم 2023
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 "LEEM" المصدر: بيانات وفّرّتها مقاولات الأدوية بالمغرب

ارتفعــت نفقــات الأدويــة العالميــة مــن 1271 مليــار دولار في 2019 إلى 1607 مليــار دولار في 2023، بزيــادة 
قدرهــا 26 في المائــة في هــذه الــفترة. وع�ُـزي هــذا النمــو كذلــك إلى العلاجــات المبتكــرة المطروحة في الســوق، 
خاصــة في مجــالات الأورام )الأنكولوجيــا(، وأمــراض المناعــة الذاتيــة، والتكنولوجيــا الحيويــة والمقرونــة عــادة 

بتكالـيـف باهـظـة.

الرسم البياني 3: نفقات الأدوية العالمية بمليار دولار )باستثناء لقاحات كوفيد19-(
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حول وضعية المنافسة بأسواق توزيع الأدوية بالمغرب 

III.ا1.ا2 على الصعيد الوطني 

خلال ســنة 2024، بلــغ حجــم ســوق الأدويــة بالمغــرب 25,9 مليــار دولار، مســجلة نمــوا بنســبة 9,6 في المائــة 
مقارنــة بســنة 2023، وتمثــل نســبة 1,6 في المائــة تقريبــا مــن الناتــج الــداخلي الإجمالي الوطنــي.

ومــن حيــث محفظــة الأدويــة المتداولــة حالي�ًـا، يتوفــر أزيــد مــن 7500 دواء على الإذن بالعــرض في الســوق، 
بمــا فيهــا الأدويــة المســتوردة والمصنّّعــة محليــا. ويغطــي الإنتــاج المـحلي 52 في المائــة مــن حاجيــات الســوق 
ــة مــن  ــث الحجــم، بفضــل عــرض يتكــون مــن 78 في المائ ــة مــن حي ــث القيمــة ونحــو 75 في المائ مــن حي
الأدويــة الجنيســة و36 في المائــة مــن الأدويــة الأصليــة المصنّّعــة محليــا. وخلال ســنة 2024، بلغــت نســبة اختراق 

الأدويــة الجنيســة إلى الســوق 56,1 و50,4 في المائــة مــن حيــث الحجــم والقيمــة على التــوالي7.

ًـا نحــو  َـه نحــو 11 في المائــة مــن الإنتــاج الوطنــي مــن الــدواء إلى التصديــر، أساس� ومــن جهــة أخــرى، يُوُج�
القــارة الإفريقيــة. وفي المقابــل، يواصــل المغــرب اعــتماده القــوي على الــواردات مــن المـواد الأوليــة الصيدليــة 

)اـمـواد الفعاـلـة والـسـواغات( والأدوـيـة الجاـهـزة.

ــار درهــم  ــة مــن نحــو 4,9 ملي ــا، منتقل خلال الــفترة الممتــدة بين 2014 و2024، تضاعفــت واردات الأدويــة تقريب
ســنة 2014 إلى أزيــد مــن 10,6 مليــار درهــم ســنة 2024. وفي المقابــل، ســجلت صــادرات الأدويــة نمـواًً أكثر 
ــفترة نفســها. وقــد أدى  ــار درهــم خلال ال ــون درهــم إلى حــوالي 1,6 ملي ــاًً، إذ ارتفعــت مــن 884 ملي تواضع
هــذا التطــور إلى عجــز تجــاري مهــم وهيــكلي، تفاقــم تدريجيــاًً على مــدى العقــد ليبلــغ حــوالي 9 مليــارات 

درهــم ســنة 2024.

ــاري لســوق  ــزان التج ــد المي ــواردات والصــادرات ورصي ــارن لل ــاه، التطــور المق ــاني أدن ويوضــح الرســم البي
ــن 2014 إلى 2024:  ــدة م ــفترة الممت ــرب خلال ال ــة بالمغ الأدوي

ــة  ــزان التجــاري لســوق الأدوي ــد المي ــواردات والصــادرات ورصي ــاني 4: تطــور ال الرســم البي
المغربية للفترة 2014-2024 )بمليار درهم(
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"FMIIP" المصدر: أُعُدّّ استنادا إلى بيانات وفّرّتها الفيدرالية المغربية لصناعة الأدوية والابتكار الصيدلي

7 وفقا للبيانات التي وفّرّتها الفيدرالية المغربية لصناعة الأدوية والابتكار الصيدلي.
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ــعشر  ــدان ال ــتحوذت البل ــبير، إذ اس ــكل ك ــزة بش ــة مرك ــن الأدوي ــة م ــواردات المغربي ــت ال ــنة 2024، ظل خلال س
الرئيســية المـوردة وحدهــا، على أزيــد مــن 75 في المائــة مــن القيمــة الإجماليــة للــواردات. وتــأتي في طليعتهــا ألمانيــا 
بقيمــة قدرهــا 1,87 مليــار درهــم، بمـا يعــادل 18 في المائــة مــن الــواردات الإجماليــة، تليهــا فرنســا بقيمــة قاربــت                      
1,54 مليــار درهــم، بمـا يناهــز 14 في المائــة، ثــم الهنــد وســويسرا )8 و7 في المائــة على التــوالي(، ومجموعــة مــن 
البــدان الأوروبيــة مثــل إســتونيا )6 في المائــة(، وإيطاليــا )5 في المائــة(، وبلجيــكا )4 في المائــة(، والمملكــة المتحــدة )4 
ِـل الولايــات المتحــدة هــذا التصنيــف ضمــن الــعشرة الأوائــل بنســبة 4,2%  في المائــة(، وإيرلنــدا )4 في المائــة(. وتُكُم�
مــن الــواردات. ويعكــس هــذا التمركــز الجغــرافي الاعــتماد القوي للســوق الوطنيــة على الموردين مــن أوروبا وآســيا، 

فـيما يتعـلـق بالأدوـيـة باهـظـة الثـمـن وذات القيـمـة المضاـفـة العالـيـة.   سـيما ـ لـا

ــة مــن الأدويــة حســب البلــدان الــعشر الأوائــل  الرســم البيــاني 5: توزيــع الــواردات المغربي
الموردة برسم 2024
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المصدر: أُعُدّّ استنادا إلى بيانات وفّرّتها الفيدرالية المغربية لصناعة الأدوية والابتكار الصيدلي

ــة  ــة لصناع ــة المغربي ــا الفيدرالي ــة أجرته ــادت دراس ــنة 2024، أف ــص س ــات تخ ــر معطي ــدم توف ــل ع في ظ
الأدويــة والابتــكار الصيــدلي، حــول تثــمين الإنتــاج المـحلي للأدويــة الجنيســة والمثــيلات الحيويــة بالمغــرب، أن 
الفئــات العلاجيــة الأكثر اســتيرادا، برســم 2023، همــت أساســا الأدويــة الخاصــة بالجهــاز الهضمــي وأمــراض 
لــة للمناعــة، وأمــراض القلــب والشرايين، وذلــك  الأيــض والجهــاز العصبــي، والأدويــة المضــادة للأورام والمعِدِّ

وـفـق تصنـيـف التشرـيـح العلاـجـي الكيمـيـائي.    

الرســم البيــاني 6: أبــرز فئــات الأدويــة الــعشر المســتوردة بالمغــرب حســب تصنيــف التشريــح 
العلاجي الكيميائي برسم 2023
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المصدر: مقتطف من الدراسة المنجزة من لدن الفيدرالية المغربية لصناعة الأدوية والابتكار الصيدلي
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وارتباطــا بالصــادرات، بلغــت مبيعــات المغــرب مــن الأدويــة الموجّّهــة إلى فرنســا 929,86 مليــون درهــم برســم 
ســنة 2024، بنســبة فاقــت 56 في المائــة مــن القيمــة الإجماليــة المصــدََّرة. وتبعتهــا الســنغال وموريتانيــا وألمانيــا 

وليبيــا وكــوت ديفــوار )بنســب 7,8 و5 و4,5 و3,5 و2,72 في الماـئـة على الـتـوالي(.

الرسم البياني 7: توزيع الصادرات المغربية من الأدوية حسب البلدان برسم 2024
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حصة الصادرات ا�ج�لية بالنسبة ا�ئويةقيمة الصادرات ­ليار درهم

المصدر: أُعُدّّ استنادا إلى بيانات وفّرّتها الفيدرالية المغربية لصناعة الأدوية والابتكار الصيدلي

قــد يــشير تركيــز الصــادرات اللافــت على فرنســا، عنــد قــراءة أوليــة، بكــون منافــذ ســوق الأدويــة المغربيــة 
ــة  ــك أن الحصــة المرتفع ، ذل ــة، غير أن هــذا الاســتنتاج يظــل مضــالًاِلِّ ــب، القــارة الأوروبي تســتهدف، في الغال
للصــادرات ت�ُـفسر، أساســا، بعمليــات عبــور الأدويــة التــي تتــم عبر المنصــات اللوجســتية المتخصصــة والواقعــة، 
بالخصــوص بفرنســا، على غــرار "Planet Pharma"، التــي تضطلــع بــدور الوســيط في إعــادة تصديــر الأدويــة 

سـواق الإفريقـيـة. نـحـو الـأ

وفــيما يتعلــق بالمنظومــة الدوائيــة، يتوفــر المغــرب على نســيج مهنــي منظم يضــم 56 مؤسســة صيدليــة صناعية، 
و66 مؤسســة صناعيــة موزعــة بالجملــة، ونحــو 14.000 صيدلية. 

ــرب  ــة المغ ــة الصحــة العالمي ــف منظم ــة، إذ تصن ــايير الدولي ــا للمع ــة بمطابقته ــة الوطني ــرد ســوق الأدوي وتنف
ضمــن المنطقــة الأوروبيــة مــن حيــث الجــودة. وحصــل المخــتبر الوطنــي لمراقبــة الأدويــة على شــهادة التأهيــل 
لمعــايير جــودة وسلامــة الأدويــة )pré-qualification( التــي تمنحهــا المنظمــة، وعلى شــهادة المديريــة الأوروبية 
لجــودة الأدويــة. إضافــة إلى ذلــك، يتمتــع المركــز الوطنــي لمحاربــة التســمم واليقظــة الدوائيــة، المـعترف بــه 

مــن لــدن المنظمــة المذكــورة، بأزيــد مــن 30 ـسـنة ـمـن اـلـخبرة في مـجـال تتـبـع الآـثـار الجانبـيـة للأدوـيـة.

وفي الوقــت الراهــن، تســتعين الصناعــة الدوائيــة بالمغــرب بقــدرات إنتاجيــة متقدمــة، تتراوح بين الأشــكال 
المعياريــة والأشــكال الصيدليــة المعقــدة والمبتكــرة، مــن قبيــل المثــيلات الحيويــة، والــعلاج الكيميــائي الهرمــوني، 
ع في إنتاجهــا  والأنســولين في حقــن جاهــزة للاســتخدام، وأكيــاس التغذيــة بالحقــن، والبخاخــات التــي رشُر

ســنة 2019. كما يوجــد كذلــك مصنــع للهرمونــات رُخُــص لــه ســنة 2020.

إذا كان تحليــل العــرض أســفر عــن إيقــاع النمــو الــذي يســجله النســيج الصناعــي الصيــدلي والمقــرون بتنــوع 
قــدرات إنتــاج الأدويــة، فــإن مــن الضروري، بالمـوازاة تحليــل ديناميــة الطلــب الوطنــي، ولا ســيما مــن خلال 

سـتهلاك وحـجـم نفـقـات الأدوـيـة على الخـصـوص.  دراـسـة مـسـتويات الـا

ــأمين  ــرب، خاصــة في إطــار الت ــة في المغ ــات الصحي ــن النفق ــبيرة م ــة على حصــة ك ــا، تســتحوذ الأدوي فعلي
ــون شــخص8. ــا 27,8 ملي ــه حالي ــذي يســتفيد من ــاري الأســاسي عــن المـرض ال الإجب

8 مجموع المستفيدين المنخرطين في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي والصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي.



46

رأي مجلــس المنافســة عــدد ر/25/6

خلال ســنة 2024، ناهــزت نفقــات الأدويــة )باســتثناء الأدويــة دون وصفــة طبيــة( التــي تحمّّلهــا المؤمنــون، 
ــظمات  ــي لمن ــدوق الوطن ــرة )الصن ــات المدب مـرض للهيئ ــن ال ــاسي ع ــاري الأس ــأمين الإجب ــمولين بالت المش
ــتعرض  ــم9. ويس ــار دره ــي(، 11,86 ملي ــضمان الاجتماع ــي لل ــدوق الوطن ــي والصن ــاط الاجتماع الاحتي

لـة العـقـد الماضي: نـاه، تـطـور ـهـذه النفـقـات طيـ الـجـدول، أدـ

ــدوق  ــون في الصن ــون المنخرط ــا المؤمن له ــي تحّمّ ــة الت ــات الأدوي ــور نفق ــدول 2: تط الج
الوطنــي لمنــظمات الاحتيــاط الاجتماعــي والصنــدوق الوطنــي للــضمان الاجتماعــي في 

الفترة 2014-2024

الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

نفقات الأدوية المصروفة من السنوات
قبل المؤمنين )بمليون درهم( 

عدد المستهلكين )الأشخاص 
المصابون بمرض(

نفقات الأدوية المصروفة من 
قبل المؤمنين )بمليون درهم( 

عدد المستهلكين )الأشخاص 
المصابون بمرض(

1 973 144 694 1 067 416 1 172 851 378 841 135 2014
1 945 113 250 1 091 368 1 263 249 203 946 012 2015
2 019 860 609 1 129 207 1 470 511 017 1 073 144 2016
2 265 973 395 1 160 572 1 670 988 019 1 175 049 2017
2 260 105 681 1 138 869 1 862 105 356 1 275 963 2018
2 383 181 447 1 180 970 2 133 524 400 1 399 596 2019
2 349 126 279 1 102 911 2 239 284 683 1 335 473 2020
3 066 184 673 1 230 102 2 806 930 814 1 586 165 2021
3 184 642 911 1 295 324 3 329 549 608 2 035 775 2022
3 321 722 478 1 312 796 6 080 836 445 3 378 581 2023
1 973 144 694 1 067 416 1 172 851 378 4 846 338 2024

المصدر: الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي والصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي

عرفــت نفقــات الأدويــة نمـواًً متــواصلاًً خلال الــفترة 2014–2024 مــن طــرف المؤمــنين المنخــرطين في 
ــضمان  ــي لل ــدوق الوطن ــي )CNOPS( والصن ــاط الاجتماع ــظمات الاحتي ــي لمن ــدوق الوطن ــي الصن نظام
ــدوق  ــتوى الصن ــة على مس ــنة 2022، خاص ــن س ــداءًً م ــوظ ابت ــارع ملح ــع تس ــي )CNSS(، م الاجتماع
ــاري عــن المـرض. )AMO( وهكــذا: ــأمين الإجب ــم الت ــي للــضمان الاجتماعــي بالتزامــن مــع تعمي الوطن

ــا  ــي أنفقه ــة الت ــف الأدوي ــت مصاري ــي، ارتفع ــضمان الاجتماع ــي لل ــدوق الوطن ــتوى الصن • على مس
الأشــخاص المصابــون بمــرض بســبعة أضعــاف، منتقلــة مــن 1,17 مليــار درهــم في 2019 إلى                     
8,29 مليــار درهــم في 2024. وســجل عــدد الأشــخاص المصــابين زيــادة هائلــة بنحــو 5,8 ضعــف. وبين 

شـخص. يـون ـ ــن 8,6 إلى 24,7 ملـ ــدوق م ــرطين في الصن ــدد المنخ ــي 2021 و2024، ازداد ع عام

• على مســتوى الصنــدوق الوطنــي لمنــظمات الاحتيــاط الاجتماعــي، ارتفعــت نفقــات الأدويــة                          
ــة.  ــنوات المنصرم ــعشر س ــة ال ــة طيل ــا 81 في المائ ــادة قدره ــم، بزي ــار دره ــن 1,97 إلى 3,58 ملي م
وازداد عــدد المســتهلكين مــن 1,06 إلى 1,35 مليــون شــخص، مرتفعــا بنســبة 27 في المائــة. وظــل عــدد 

سـنوات.  نـذ ـ شـخص مـ يـون ـ ــدود 3,1 ملـ ــبيا، في ح ــتقرا نس ــدوق مس ــرطين في الصن المنخ

9 بيانــات مســتقاة مــن الاســتبيانات الموجّّهــة إلى الصنــدوق الوطنــي للــضمان الاجتماعــي والصنــدوق الوطنــي لمنــظمات الاحتيــاط 

الاجتماعــي.
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وتعــود أســباب ارتفــاع عــدد المنخــرطين لــدى الصنــدوق الوطنــي للــضمان الاجتماعــي إلى الشروع في تعميــم 
ــارزة في ورش  ــة ب ــكلت محط ــذي ش ــنة 2022، ال ــن س ــداء م مـرض ابت ــن ال ــاسي ع ــاري الأس ــأمين الإجب الت
ًـا  ًـا بنيوي� ــدّّ هــذا الــورش إصلاح� تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة، وفي مقدمتهــا التغطيــة الصحيــة الشــاملة، ويُعُ
ًـا برؤيــة ملكيــة مســتنيرة وإرادة سياســية قويــة يــروم إرســاء مقومــات دولــة  ذا بعــد اجتماعــي عميــق، مدعوم�

اجتماعـيـة منصـفـة، تـضـع الصـحـة في صـلـب التنمـيـة البشرـيـة.

ويستند تعميم التغطية الصحية الشاملة إلى ركيزتين أساسيتين: 

• توســيع نطــاق التــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض ليشــمل كافــة الأشــخاص النشــيطين، خاصــة 
اـلـعمال غير الأـجـراء،

• إدمــاج الفئــات الهشــة، المشــمولة ســابقا بنظــام المســاعدة الطبيــة )راميــد( والبالــغ عددهــا أكثر مــن 11 مليــون 
طـار صـنـدوق التماـسـك الاجتماـعـي. لـة للمـسـاهمات في إـ مـع تحـمـل الدوـ ـشـخص، في نـظـام الاشتراكات ـ

الرسم البياني 8: تطور تعميم التغطية الصحية للفترة 2024-2021
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ر عدد المستفيدين من نظام الع�ل غ� الأجراء (TNS) بنحو 4,5 ملاي� شخص، باعت�د معامل أسري قدره 2,5. *يقُدَّ

المصدر: بيانات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

مــن المرتقــب أن يــؤدي تعميــم التغطيــة الصحيــة إلى تغــيير ديناميــة الطلــب على العلاجــات، لا ســيما فــيما 
يتعلــق باســتهلاك الأدويــة ونفقاتهــا. كما يُتُوقــع أن يرتفــع معــدل اســتهلاك الأدويــة تدريجيــا، بالمـوازاة مــع 
ــس الجهــوي  ــا المجل ــي قدمه ــات الت ــاًً للمعطي ــه، ووفق ــة. غير أن ــون جــدد إلى الخدمــات الصحي ــوج مؤمن ول

ــة الجنــوب )CRPOS(، ـفـإن مـسـتوى اـسـتهلاك الأدوـيـة لا ـيـزال مـحـدوداًً.  لصيادل

الرســم البيــاني 9: تطــور الاســتهلاك الخــاص والســنوي للفــرد مــن الأدويــة بالقيمــة بالمغرب 
بالدرهم )2024-2020(
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مـرض  ــن ال ــاسي ع ــاري الأس ــأمين الإجب ــم الت ــل تعمي ــرد قب ــكل ف ــة ل ــتهلاك الأدوي ــور اس ــل تط ــاد تحلي أف
ــغ  ــة، إذ بل ــة الصحي ــدلا نســبيا، بالرغــم مــن توســيع نطــاق التغطي وبعــده، أن مســتوى الاســتهلاك ظــل معت
متوســط الإنفــاق الســنوي لــكل فــرد 642 درهما ســنة 2024، مقابــل 588 و476 درهما ســنتي 2023 و2020 
على التــوالي، بزيــادة شــاملة قاربــت 35 في المائــة، والتــي لا ترقــى إلى المســتويات المســجلة في عــدة بلــدان، 
ــرد 17060 و7992 و5372                                       ــكل ف ــة، ل ــات على الأدوي ــت نفق ــك، بلغ ــال على ذل ــا. كمث ــن أهميته ــم م بالرغ

ــوالي10. ــال على الت ــا والبرتغ ــا وفرنس ــة وألماني ــدة الأمريكي ــات المتح و4259 درهما في الولاي

III.ا2 تنظيم توزيع الأدوية 
III.ا2.ا1 مسالك توزيع الأدوية بالمغرب 

قبــل التطــرق لمختلــف الفاعــلين المتدخــلين في توزيــع الأدويــة بشــكل مفصــل، مــن المناســب البــدء بتقديــم 
عــرض عــام لتنظيــم مســالك توزيــع الأدويــة.

يحتكــم توزيــع الأدويــة بالمغــرب إلى منظومــة هيكليــة ومؤطــرة بأحــكام القانــون رقــم 17.04. وترتكــز هــذه 
مـرضى، أي  ــة واســتيرادها بال ــع الأدوي ــة بصن ــة المعني ــة الصناعي ــات الصيدلي ــط المؤسس ــي ترب ــة، الت المنظوم
المـسـتهلكين النهاـئـيين، على مـسـتويين ـمـن التوزـيـع: التوزـيـع بالجمـلـة والتوزـيـع بالتقـسـيط )صرف الأدوـيـة(.

وتوضــح الخطاطــة، أســفله، أبــرز الفاعــلين ومســالك سلســلة توزيــع الأدويــة. وطبقــا لأحــكام القانــون ســالف 
الذـكـر، يـسـتند التوزـيـع وجوـبـا إلى إـطـار منـظـم وضاـمـن لـجـودة الأدوـيـة وسلامتـهـا وتتـبـع مـسـارها:

الشكل 1: الجهات الفاعلة ومسالك توزيع الأدوية بالمغرب

ا�ؤسسات الصيدلية
ا�وزعة بالجملة

المصحات و المس�شف�ات الص�دل�ات

���

�����

��� ��

ات المؤسسات الص�دل�ة الصناع�ة مخت��

�
%11 من الإنتاج الوط��

التصدير

"IQVIA" المصدر: الفيدرالية المغربية لصناعة الأدوية والابتكار الصيدلي ومنصة

في مســتهل سلســلة التوزيــع، تتــولى المؤسســات الصيدليــة الصناعيــة التصنيــع المـحلي للأدويــة أو اســتيرادها 
لتلبيــة حاجيــات الســوق الوطنيــة، وتصديرهــا كذلــك إلى الســوق الدوليــة. بعــد ذلــك، يُوُجــه القســط الأكبر 
ــة الموزعــة  ــه، أساســا، المؤسســات الصيدلي ــذي تســهر علي ــدي ال ــع التقلي ــاج والاســتيراد إلى التوزي مــن الإنت

يـة. يـات والشركات الصناعـ بـدور الوـسـيط بين الصيدلـ لـع ـهـذه الأخيرة ـ لـة. وتضطـ بالجمـ

10 المصــدر: تقريــر منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة )OCDE( تحــت عنــوان: "لمحــة عامــة عــن الصحــة برســم 2025 ومــؤشرات 

المنظمة".
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ــات  ــن المؤسس ــة م ــن الأدوي ــة م ــو 74 في المائ ــة نح ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــي المؤسس ــا، تقتن وعملي
الصيدليــة الصناعيــة مبــاشرة، بهــدف توزيعهــا بالجملــة على الصيدليــات في المقــام الأول، باعتبارهــا وجهتهــا 
ــات، مــا  ــة إلى الصيدلي ــات المـوزعين بالجمل ــة مــن مبيع ــم، تُوُجــه 95 في المائ التســويقية الرئيســية. ومــن ث
يضمــن تســليم الكميــات بصفــة منتظمــة وفي كامــل التراب الوطنــي. ويتــم التوزيــع أربــع مــرات يوميــا في 

اـمـدن اـلـكبرى، وـمـرتين في الـيـوم في اـمـدن الصـغـرى، وـمـرة واـحـدة في الـيـوم في الوـسـط الـقـروي.

بالمقابــل، تظــل مخزونــات الأدويــة الــذي تمــد بهــا المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة المصحــات 
والمستشــفيات محــدودة، ولا تتعــدى 5 في المائــة تقريبــا مــن مبيعاتهــا. وســعيا منهــا إلى تلبيــة حاجياتهــا، تقــوم 
هــذه المصحــات والمستشــفيات بالتمويــن مبــاشرة مــن المؤسســات الصيدليــة الصناعيــة، بنســبة تقــارب 20 في 

لـة.  الماـئـة ـمـن التوزـيـع بالجمـ

ــن  ــة التموي ــا مديري ــي تنظمه ــروض الت ــات الع ــة، أساســا، إلى طلب ــاء الأدوي ــام، يســتند اقتن في القطــاع الع
بالأدويــة والمنتجــات الصحيــة التابعــة لــوزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة، أو إلى الصفقــات التــي تبرمهــا 
ــات  ــة طلبي ــات الصحي ــات والمجموع ــه المصح ــاص، توج ــاع الخ ــة. وفي القط ــفائية الجامعي ــز الاستش المراك
مبــاشرة إلى المؤسســات الصيدليــة الصناعيــة أو إلى المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة في حــالات نــادرة، 
لاســيما إذ كانــت تتــولى التوزيــع بالتفويــض المنصــوص عليــه في المادة 89 مــن القانــون رقــم 1117.04، ويتــم 
ذلــك غالبــاًً على أســاس مفاوضــات مبــاشرة مــع المؤسســات الصيدلانيــة الصناعيــة، لا ســيما مــن خلال طلبــات 
عــروض أو أوامــر شراء. وتحــدد هــذه الطلبــات ســعر الشراء، والكميــات المطلوبــة، وكيفيــات التســليم. ويمكــن 

أن تتضـمـن شروـطـا تفضيلـيـة على ـشـكل خصوـمـات أو تخفيـضـات أو وـحـدات مجانـيـة. 

إلى جانــب هــذا المســار التقليــدي، توجــد مســالك أخــرى لتوزيــع الأدويــة، مــن بينهــا التوزيــع بالجملــة المبــاشر 
للأدويــة مــن طــرف المؤسســات الصيدليــة الصناعيــة نحــو الصيدليــات، والــذي يمثــل حــوالي ٪6 مــن مبيعاتها. 
وعليــه، فــإن تنظيــم مســالك توزيــع الأدويــة في المغــرب يعكــس تقســيماًً وظيفيــاًً بين المســار الصيــدلي القائــم 
على وســاطة المـوزعين بالجملــة، والمســار الاستشــفائي الــذي يكــون في الغالــب أكثر مبــاشرة وأقــل اعــتماداًً 

على الوـسـطاء.

وأخيرا، لا ينبغــي إغفــال الــدور الحاســم الــذي يضطلــع بــه الطبيــب، الواصــف، في توجيــه توزيــع الأدويــة، 
ًـا على تشــخيص حالــة المـرضى والتكفــل العلاجــي بهــم، فإنــه يمـارس تــأثيرًاً  فرغــم أن تدخلــه ينصــبّّ أساس�
ــار العلاجــات، بمــا يحــدد في نهايــة المطــاف طبيعــة الطلــب على الأدويــة. ويراهــن هــذا  ًـا في اختي جوهري�
ــات  ــدة أو توصي ــة أو اســتخدامات جدي ــة المســتجدات العلاجي ــيين لمواكب ــدوبين الطب ــارات المن الأخير على زي
ــا شركات  ــة مســتمرة تنظمه ــدوات أو مؤتمــرات أو دورات تكويني ــك في ن الممارســات الســليمة. ويشــارك كذل

الأدوـيـة.  

III.ا2.ا2 الفاعلون في توزيع الأدوية بالمغرب 

يتطلــب توزيــع الأدويــة بالمغــرب تعبئــة عــدد كــبير مــن الأطــراف الفاعلــة المتدخلــة في السلســلة بمســتوياتها 
ــة، وضمان  ــوج إلى الأدوي ــه العمــل. ويســاهم كل طــرف في تســهيل الول ــم الجــاري ب ــا للتنظي المختلفــة، طبق

وفرتـهـا وسلامتـهـا في مجـمـوع التراب الوطـنـي. 

11 يجــوز للمؤسســات الصيدليــة الصناعيــة تفويــض بعــض العمليــات )تصنيــع الأدويــة أو مراقبتهــا أو توضيبهــا أو تخزينهــا أو بيعهــا 

ــه المجلــس  ــاء على عقــد تقنــي يصــادق علي ــة، بن ــة موزعــة بالجمل ــة أخــرى إلى مؤسســات صيدلي أو توزيعهــا( إلى مؤسســات صناعي
الوطنــي لهيئــة الصيادلــة.
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III.ا2.ا2.ا1 المؤسسات الصيدلية الصناعية 

ــرض  ــة بع ــة المعني ــة، والجه ــع الأدوي ــلة توزي ــة الأولى في سلس ــة الحلق ــة الصناعي ــكّّل المؤسســات الصيدلي تُشُ
ــب،  ــع فحس ــا على التصني ــتصر دوره ــتيراد. ولا يق مـحلي أو الاس ــاج ال ــواء عبر الإنت ــوق، س ــة في الس الأدوي
ــة الموزعــة  ــة للمؤسســات الصيدلي ــع الأدويــة بالجمل ــد ليشــمل كذلــك أنشــطة التوزيــع، مــن خلال بي بــل يمت
بالجملــة، وعلى توزيعهــا بالجملــة مبــاشرة على مخــازن الأدويــة في المصحــات والمستشــفيات وعلى الصيدليــات، 

يـة. سـواق الخارجـ هـا إلى الـأ ـفـضالًا ـعـن تصديرـ

ًـا لهــا، موزعــة على شركات صناعيــة وطنيــة  ويتوفــر المغــرب، حاليــا، على 56 مؤسســة صيدليــة صناعيــة مرخََّص�
وـفـروع تابـعـة لشركات متـعـددة الجنـسـيات.

ووفقــا للبيانــات الصــادرة عــن المديريــة العامــة للضرائــب، بلــغ رقــم المعــاملات الــذي حققتــه هــذه المؤسســات 
ــة بســنة 2023، ونحــو 58 في  ــة مقارن ــا 9,6 في المائ ــادة قدره ــا ســنة 2024، بزي ــار درهــم تقريب 25,91 ملي

المائــة قياســا على ســنة 2016.

III.ا2.ا2.ا2 المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة 

ــولى شراء  ــع. وتت ــة في سلســة التوزي ــة الرئيســية المتدخل ــة الجه ــة الموزعــة بالجمل ــتبر المؤسســات الصيدلي تع
الأدويــة وحيازتهــا وتوزيعهــا بالجملــة على الصيدليــات وعلى مخــازن الأدويــة في المصحــات. ويمكنهــا كذلــك 
تصديــر الأدويــة، شريطــة الحصــول على ترخيــص المؤسســة الصيدليــة الصناعيــة الحاملــة للإذن بالعــرض في 

الســوق، طبقــا لأحــكام المادة 19 مــن القانــون رقــم 17.04.

ــاملات  ــي، 66، منجــزة رقــم مع ــد الوطن ــغ عــدد هــذه المؤسســات، النشــطة على الصعي خلال ســنة 2024، بل
ناهــز 16,26 مليــار درهــم في نفــس الســنة، بزيــادة قدرهــا 11,3 في المائــة مقارنــة برقــم المعــاملات المســجل 

هـم.  ســنة 2023، والبالــغ 14,61 ملـيـار درـ

ومــن ضمــن هــذه المؤسســات، ينتســب أزيــد مــن 60 في المائــة مــن الفاعــلين إلى ســت )6( مجموعــات 
ــن  ــي م ــدد المتبق ــون الع ــل، يتك ــوق. بالمقاب ــص الس ــن حص ــة م ــن 84 في المائ ــأكثر م ــتأثر ب كبرى تس

سـتقلة.  لـة مـ طـراف فاعـ أـ

الجدول 3: توزيع الحصص السوقية حسب الفاعلين )في 2024(
حصة السوق بالنسبة المئوية  الفاعلون 

24,1 A المجموعة

21,7 B المجموعة

19,5 C المجموعة

8,7 D المجموعة

6,2 E المجموعة

4,5 F المجموعة

15,3 فاعلون مستقلون 

100 المجموع 

المصدر: أُعُدّّ استنادا إلى بيانات الاستبيان الموجه إلى المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة
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III.ا2.ا2.ا3 الصيدليات 

تُشُــكّّل الصيدليــات الحلقــة الأخيرة في سلســلة التوزيــع، إذ تتــولى صرف الأدويــة، وتنفيــذ الوصفــات الطبيــة، 
سـتعمال المناـسـب للأدوـيـة. شـادات لفاـئـدة اـمـرضى بـشـأن الـا وتقدـيـم النصاـئـح والإرـ

وتضــم شــبكة الصيدليــات نحــو 14.134 صيدليــة12 موزعــة على عمــوم التراب الوطنــي، محققــة رقــم معاملات 
إجمالي بلــغ 13,52 مليــار درهم برســم ســنة 2024. 

في مجــال التوزيــع، تُعُــد هــذه الأخيرة المنفــذ التجــاري الرئــيسي للمؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة، كما 
تمـثـل أول نقـطـة اتـصـال بين اـمـرضى والنـظـام الصـحـي.

III.ا3 نظام تحديد أسعار الأدوية بالمغرب وهوامش ربح الفاعلين 

في حين تــم التطــرق ســابقاًً إلى الإطــار التنظيمــي المتعلــق بتحديــد أســعار الأدويــة، فــإن هــذا الجــزء يتنــاول 
كـذا هيكـلـة الهواـمـش المطبـقـة على مختـلـف الفاـعـلين في سلـسـلة توزـيـع الأدوـيـة. الآلـيـات العملـيـة المعتـمـدة وـ

III.ا3.ا1 تذكير بنظام تحديد أسعار الأدوية 

لا تخضــع أســعار الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال الــبشري في المغــرب لمنطــق العــرض والطلــب، بــل تؤطرها ترســانة 
ــة  ــق بحري ــم 104.12 المتعل ــون رق ــن القان ــات المادتين 2 و3 م ــملا بمقتضي ــة، ع ــة خاص ــة وتنظيمي تشريعي
الأســعار والمنافســة. بالمـوازاة، تنــص المادة 17 مــن القانــون رقــم 17.01 بمثابــة مدونــة الأدويــة والصيدلــة على 
أنــه: "يظــل ســعر بيــع الأدويــة المصنعــة محليــا أو المســتوردة للعمــوم محــددا مــن لــدن الإدارة وفــق الشروط 

والكيفـيـات المـحـددة بـنـص تنظيـمـي".

ومــن ثــم، ينــدرج تحديــد الأســعار ضمــن اختصاصــات وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة، التــي تتدخــل 
ــة الأســعار المشتركــة بين الــوزارات13.  بتفويــض مــن رئيــس الحكومــة وبعــد اســتطلاع رأي لجن

ــذي  ــوم ال ــدواء للعم ــع ال ــعر بي ــذ في 2013، س ــز التنفي ــل حي ــذي دخ ــم 2.13.852، ال ــوم رق ــدد المرس ويح
ــة: ــاصر التالي ــوم، العن ــاب الرس ــع دون احتس ــعر المصن ــن، علاوة على س يتضم

• هامش ربح المؤسسة الصيدلية الموزعة بالجملة، 

• هامش ربح الصيدلي، 

• الضريبة على القيمة المضافة المحذوفة في 2024، ما أعفى الأدوية كليا منها. 

- سعر الأدوية الأصلية 

يُحُــدد ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم، بالنســبة للــدواء الأصلي )Princeps(، ســواء كان مصنّّعــاًً محليــاًً 
 )Benchmark( أو مســتورداًً ويتــم طــرح حديثــا في الســوق على أســاس أدنى ســعر مســجل في دول المقارنــة

وكذلــك في بلــد المنشــأ إذا كان مختلفــاًً عــن هــذه الــدول، بعــد تحويلــه إلى الدرهــم.

ــب  ــع دون ضرائ ــعر المصن ــد الس ــم تحدي ــة، يت ــدول المرجعي ــن ال ــدواء في أي م ــويق ال ــدم تس ــال ع وفي ح
ــم. ــه إلى الدره ــد تحويل ــأ بع ــد المنش ــد في بل ــعر المعتم ــتماد على الس بالاع

ــرض في  ــد الإذن بالع ــبة تجدي ــك بمناس ــنوات، وذل ــس س ــم كل خم ــدواء الأصلي فتت ــعر ال ــة س ــا مراجع أم
يـة. لـدان المرجعـ هـذه البـ قـة في ـ سـعار المطبـ سـط الـأ عـة إلى متوـ هـذه المراجـ سـتند ـ سـوق، وتـ الـ

12 وفقا لبيانات المجلس الجهوي لصيادلة الجنوب برسم سنة 2024.

ــق  ــون المتعل ــق القان ــح ديســمبر 2014 بتطبي ــم 2.14.652 الصــادر في فات ــتضى المرســوم رق ــة بمق ــة، المحدث ــد إلى هــذه اللجن 13 يُعُه

بحريــة الأســعار والمنافســة، إبــداء رأيهــا في القضايــا المتعلقــة بتنظيــم الأســعار، بمـا فيهــا الأدويــة، واقتراح التــدابير اللازمــة لهــذا 
ــرض )المادة 35(. الغ
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- سعر الأدوية الجنيسة 

يُحُــدد ســعر الأدويــة الجنيســة بنــاء على ســعر الــدواء الأصلي وبعــد تطبيــق نســبة انخفــاض )تتــغير حســب 
لـدواء الأصلي(. سـوم الأولي لـ نـع دون احتـسـاب الرـ مـسـتويات ـسـعر المصـ

الجدول 4: نسبة الفارق السعري للدواء الجنيس مقارنة بالدواء الأصلي
نسبة انخفاض الدواء الجنيس مقارنة بالدواء الأصلي 

مثال نسبة الانخفاض
سعر المصنع دون احتساب 

الرسوم الأولي للدواء الأصلي 
)بالدرهم(

مثال لاحتساب السعر المرجعي الأدنى لدواء جنيس: 

سعر المصنع دون احتساب الرسوم للدواء الأصلي = 200 درهم

نسبة الانخفاض = 40% 

السعر الأدنى للدواء الجنيس دون احتساب الرسوم = 120 
درهم

0% PFHT≤ 15
15% 15 ≤ PFHT ≤ 30
30% 30 ≤ PFHT ≤ 70
35% 70 ≤ PFHT ≤ 150
40% 150 ≤ PFHT ≤ 300

50% PFHT > 300

نسبة انخفاض سعر المثيلات الحيوية مقارنة بالأدوية الأصلية المستمدة من التكنولوجيا الحيوية

30% كيفما كان السعر

المصــدر: المرســوم رقــم 2.13.852 الصــادر في 14 مــن صفــر 1435 )18 ديســمبر 2013(، والمتعلــق بشروط وكيفيــات 
تحديد سعر بيع الأدوية المصنعة محليا أو المستوردة للعموم

ــع دون احتســاب الرســوم  ــم احتســاب ســعر المصن ــرب، يت ــدواء الأصلي غير مســوّّق بالمغ ــون ال ــا لا يك عندم
ــة  ــق قاعــدة المقارن ــدواء الأصلي، المحــدد بتطبي ــن الســعر النظــري لل ــا م ــس انطلاق ــدواء الجني الخــاص بال

يـة.  يـة الدولـ المرجعـ

ــة  ــة أو، في حال ــع للعمــوم لأدويتهــا الأصلي ــة ســعر البي ــد مراجع ــة الجنيســة عن ــة أســعار الأدوي ــم مراجع وتت
عــدم توفرهــا، لأول دواء جنيــس أو مماثــل حيــوي مســجل بالمغــرب، واســتنادا إلى وســيط )médiane( أســعار 
الأدويــة المســوّّقة التــي ستشــكل الســعر المرجعــي الأقصى الجديــد. ويتــعين أن تكــون أســعار الأدويــة الجنيســة، 
التــي تفــوق الســعر الأدنى المرجعــي، متوافقــة مــع وســط الأســعار، بحيــث لا يجــوز تســويق أي دواء جنيــس، 

بـعـد مراجـعـة ـسـعر بيـعـه للعـمـوم، بـسـعر يـفـوق ـسـعر البـيـع للعـمـوم لدواـئـه الأصلي.

III.ا3.ا2 هوامش الربح الخام للفاعلين في توزيع الأدوية 

ــة  ــة هيكلي ــرب على منظوم ــة بالمغ ــع الأدوي ــة في سلســلة توزي ــح الأطــراف الفاعل ــم هوامــش رب ــز تنظي يرتك
لتحديــد التعريفــة، وقائمــة على أربعــة أقســام محــدّّدة وفقــا لســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم. وتحــدد 
ــة، عــلما أن  ــة والصيادل ــة بالجمل ــة الموزع ــا المؤسســات الصيدلي ــي تجنيه ــح الت هــذه الأقســام هوامــش الرب
الهوامــش المحــددة بنــص تنظيمــي تتطابــق مــع هوامــش الربــح التجاريــة المطبقــة على ســعر البيــع، والمحتســبة 

على أـسـاس الـفـرق ـمـابين ـسـعر البـيـع المطـبـق ـمـن ـلـدن كل فاـعـل وـسـعر الشراء.
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ــع  ــلة التوزي ــلين في سلس ــن الفاع ــل م ــح كل فاع ــش رب ــد هوام ــة تحدي ــفله، منظوم ــدول، أس ــح الج ويوض
)المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة والصيادلــة(، مــشيرا كذلــك إلى نســبة الاحتســاب المعمــول بهــا قبــل 

إصلاح ســنة 2013:

الجــدول 5: منظومــة تحديــد هوامــش ربــح كل فاعــل مــن الفاعــلين في سلســلة التوزيــع 
)المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة والصيادلة(

المصــدر: أُعُــد اســتنادا إلى المرســوم رقــم 2.13.852 الصــادر في 14 مــن صفــر 1435 )18 ديســمبر 2013(، والمتعلــق 
بشروط وكيفيــات تحديــد ســعر بيــع الأدويــة المصنعــة محليــا أو المســتوردة للعمــوم للعمــوم وعلى المعطيــات المقدمــة مــن 

طرف الجهات التي تم الاستماع إليها. 

ــات  ــح المؤسس ــش رب ــت هوام ــنة 2013، كان ــل إصلاح س ــه قب ــولا ب ــذي كان معم ــام ال ــع النظ ــة م بالمقارن
الصيدليــة الموزعــة بالجملــة والصيادلــة تُحُتســب على أســاس ســعر العمــوم في المغــرب. وبمقــتضى المرســوم 

سـوم. سـاب الرـ نـع دون احتـ سـعر المصـ سـتند إلى ـ سـاب تـ قـة الاحتـ تـت طريـ ــم 2.13.852، باـ رق

وهكذا، يُسُتشف من مقارنة هوامش الربح الحالية، والمحددة بنص تنظيمي، مع سعر البيع للعموم ما يلي:  

- بخصوص المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة: 

• تجنــي هامــش ربــح نســبته 11 في المائــة للأدويــة التــي يقــل ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم 
يـع للعـمـوم.  نـة بـسـعر البـ ئـة مقارـ ــادل 588 درهما )القســمين 1 و2(، أي 9,9 في الماـ الخــاص بهــا أو يع

• يُخُفــض هــذا الهامــش إلى 2 في المائــة للأدويــة التــي يتجــاوز ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم 
نـة بـسـعر البـيـع للعـمـوم.  الخــاص بهــا 588 درهما )القســمين 3 و4(، أي 1,66 في الماـئـة مقارـ

- بخصوص الصيادلة: 

ــة، وبنســب  ــع دون احتســاب الرســوم بالنســبة المئوي ــاء على ســعر المصن ــح بن • يُحُتســب هامــش الرب
مرتفعــة للمنتجــات منخفضــة التكلفــة للقســمين 1 و2، والبالغــة تواليــا 57 و47 في المائــة مقارنــة بســعر 
المصنــع دون احتســاب الرســوم )أي 33,93 و29,76 في الماـئـة ـمـن ـسـعر البـيـع للعـمـوم على الـتـوالي(،

• علاقــة بالأدويــة المكلفــة والمندرجــة ضمــن القســمين 3 و4، يُحُــدد هامــش الربــح الجــزافي                               
.4 للقســم  3 و400 درهــم  للقســم  300 درهــم  في 
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- بخصــوص الأدويــة المســتوردة، تُضُــاف إلى ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم نســبة 10 في المائــة، 
سـوم الجمركـيـة. تـشـمل هاـمـش رـبـح المـسـتورد ومصارـيـف الإيـصـال والرـ

- بخصــوص الأدويــة الموجهــة إلى مخــازن المصحــات والمستشــفيات، يُحُــدد ثمــن الــدواء الخــاص 
بالمستشــفى في ســعر المصنــع مــع احتســاب الرســوم، مضافــا إليــه هامــش للربــح يســاوي 5 في المائــة مــن 

هـم. ــقفه الأقصى 400 درـ ــاوز س ــوم، ولا يتج ــاب الرس ــع دون احتس ــعر البي س

III.ا3.ا3 خريطة الانخفاضات المرتبطة بمراجعة سعرالبيع للعموم للأدوية

أفضى تطبيــق المرســوم رقــم 2.13.852 إلى مراجعــة التعريفــة في عــدة مناســبات منــذ ســنة 2014، تمخضــت 
عنـهـا انخفاـضـات ـكـبيرة في أـسـعار الأدوـيـة الأصلـيـة والجنيـسـة على الـسـواء.

ــدلي أن  ــكار الصي ــة والابت ــة الأدوي ــة لصناع ــة المغربي ــا الفيدرالي ــت به ــي أدل ــات الت ــل البيان ــاد تحلي وأف
الانخفاضــات في الأســعار تقــع، في الغالــب، ضمــن القســم 1 الــذي يضــم الأدويــة الأقــل تكلفــة. ووفقــا للرســم 
البيــاني أســفله، همــت 85 في المائــة مــن مراجعــة التعريفــة الأدويــة المدرجــة في القســم 1، فــيما لم تتجــاوز 

تـوالي. ئـة على الـ ــة الأقســام 2 و3 و4 الأعلى 8 و4 و3 في الماـ ــة أدوي ــة تعريف نســبة مراجع

ــة                   ــبة المئوي ــة بالنس ــعار الأدوي ــام أس ــب أقس ــات حس ــع الانخفاض ــاني 10: توزي ــم البي الرس
)إلى غاية صدور عدد الجريدة الرسمية بتاريخ 09 يناير 2025(

85%

8%4%3%

القسم 4القسم 3القسم 2القسم 1

توزيع مراجعات ا�سعار

المصدر: أُعُدّّ استنادا إلى بيانات وفّرّتها الفيدرالية المغربية لصناعة الأدوية والابتكار الصيدلي

في الوقــت الــذي تســاعد هــذه الانخفاضــات، الواقعــة جلهــا ضمــن القســمين 1 و2، على تخفيــف 
العــبء المالي على المـرضى، ترخــي بثقلهــا المتزايــد على مردوديــة الفاعــلين في سلســلة التوزيــع، خاصــة 
المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة والصيدليــات التــي تتناســب هوامــش أرباحهــا مــع ســعر المصنــع 

سـوم.  سـاب الرـ دون احتـ

III.ا4 التعويض عن مصاريف الأدوية في إطار التأمين الإجباري الأساسي عن المرض  

يشــكّّل التعويــض عــن مصاريــف الأدويــة رافعــة أساســية في ديناميــة توزيعهــا بالمغــرب، إذ يســاهم في تعزيــز 
الولــوج إلى العلاجــات وإنعــاش الطلــب في الصيدليــات مــن خلال تقليــص العــبء المالي المتبقــي على عاتــق 

المؤـمـن لـهـم.
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ــتوى  ــب على مس ــاع الطل ــالي ارتف ّـز بالت ــوج إلى العلاجــات، ويحف� ــض في تحــسين الول ــهم نظــام التعوي يُسُ
دًًِدِّا إلى حــدٍٍّ كــبير  الصيدليــات. ويظــل هــذا الطلــب، المدعــوم بأنظمــة التــأمين الإجبــاري عــن المـرض، محــ
ــوس على  ــكل ملم ــر بش ــض تؤث ــة التعوي ــي أن سياس ــا يعن ــو م ــة. وه ــوق الوطني ــات في الس ــام المبيع لأحج
ــاشرة على  ــات غير مب ــرز تداعي ــا يف ــض، م ــمولة بالتعوي ــة المش ــة للأدوي ــح الأولي ــة عبر من ــات الطبي الوصف

هـا. سـالك توزيعـ هـا ومـ مبيعاتـ

III.ا4.ا1 الجهات الفاعلة ومسار التعويض عن مصاريف الأدوية 

ترتكــز منظومــة التعويــض عــن مصاريــف الأدويــة بالمغــرب، أساســا، على نظــام التــأمين الإجبــاري الأســاسي 
ــضمان الاجتماعــي بالنســبة لأجــراء القطــاع الخــاص،  ــي لل ــدوق الوطن ــره كل مــن الصن عــن المـرض. ويدب

والصـنـدوق الوطـنـي لمـنـظمات الاحتـيـاط الاجتماـعـي لموظـفـي وأـعـوان القـطـاع الـعـام.

ــدبير  ــولى ت ــام 1961، وتت ــت في ع ــة أحدث ــة عمومي ــي مؤسس ــضمان الاجتماع ــي لل ــدوق الوطن ــد الصن يع
الــضمان الاجتماعــي لأجــراء القطــاع الخــاص، وتحصيــل الاشتراكات، وتــوفير الخدمــات الاجتماعيــة 
والمرتبطــة، بالخصــوص، بالتغطيــة الصحيــة. وفي الســنوات الأخيرة، اتســع نطــاق مهــام الصنــدوق مــع إدمــاج 

جـراء. لـعمال غير الأـ سـيما اـ يـة، لـا يـة الاجتماعـ طـار ورش إصلاح الحماـ يـدة في إـ ئـات جدـ فـ

ــات  ــاد للجمعي ــنة 1950 كاتح ــي س ــاط الاجتماع ــظمات الاحتي ــي لمن ــدوق الوطن ــدث الصن ــه، أُحُ ــن جانب م
ــع  ــد. واضطل ــون التعاض ــة قان ــام 1963 بمثاب ــادر في ع ــف الص ــهير الشري ــكام الظ ــع لأح ــد الخاض التعاض
ــه  ــل خبرت ــفين بفض مـرض للموظ ــن ال ــاسي ع ــاري الأس ــأمين الإجب ــل الت ــادي في تفعي ــدور ري ــدوق ب الصن
يـض(.  يـة، وصرف التعوـ بـة الطبـ يـات، والمراقـ بـرام اتفاقـ فـة، وإـ يـد التعريـ جـال )تحدـ هـذا المـ سـعة في ـ الواـ

ــون  ــة على مشروع القان ــس الحكوم ــادق مجل مـرض، ص ــن ال ــأمين ع ــة الت ــة أنظم ــاق إصلاح حكام وفي نط
رقــم 54.23 بتغــيير وتتميــم القانــون رقــم 65.00 المتعلــق بالتــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض، بتاريــخ 
7 نــونبر 2024. ويــروم هــذا المشروع إســناد مهمــة تــدبير نظــام التــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض 
ــظمات  ــي لمن ــدوق الوطن ــدل الصن ــي ب ــضمان الاجتماع ــي لل ــدوق الوطن ــام إلى الصن ــاع الع ــاص بالقط الخ
سـاسي ـعـن اـمـرض. الاحتـيـاط الاجتماـعـي، بـهـدف اـعـتماد هيـئـة ـتـدبير واـحـدة لأنظـمـة الـتـأمين الإجـبـاري الـأ

ــأمين الصحــي 14،  ــة للت ــة الوطني ــدى الوكال ــب ل ــداع طل ــدواء بإي ــف ال ــا، يُشُرع في التعويــض عــن مصاري عملي
ُـشترط أن يكــون  ــة. وي� ــة الصناعي ــل المؤسســة الصيدلي ــا للصحــة، مــن قب ــة العلي ــي ســتقوم مقامهــا الهيئ الت
الطلــب مشــفوعا بــالإذن المســبق بالعــرض في الســوق، وبتحديــد ســعر البيــع للعمــوم أو ثمـن الــدواء الخــاص 
ــات  ــق بكيفي ــمبر 2013 والمتعل ــادر في 18 ديس ــم 2.13.852 الص ــوم رق ــات المرس ــملا بمقتضي ــفى، ع بالمستش

تحدـيـد ـسـعر بـيـع الأدوـيـة.  

وُُيمنــح التعويــض اســتنادا إلى المعــايير المحــددة في المادة 8 مــن المرســوم رقــم 2.05.733 بتطبيــق القانــون 
رقــم 65.00. ويُـُصـادق علـيـه بـقـرار وزاري يراـعـي، على الخـصـوص، الخدـمـة الطبـيـة المقدـمـة لـلـدواء المعـنـي.

ويخضــع قبــول التعويــض إلى تقييــم علمــي واقتصــادي، تجريــه تواليــا لجنتــا الشــفافية15 والتقييــم الاقتصادي 

14 مؤسســة عموميــة أُحُدثــت في عــام 2005 بموجــب المادة 57 مــن القانــون رقــم 65.00 بمثابــة مدونــة التغطيــة الصحيــة الأساســية. 

وتتــولى التــأطير التقنــي لنظــام التــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض وضبطــه، والســهر على احترام المقتضيــات التشريعيــة ذات 
الصـلـة.

ــة مــن قائمــة الأدويــة المقبــول إرجــاع مصاريفهــا  ــة الشــفافية إبــداء رأيهــا يشــأن إدراج أو ســحب مســتحضرات طبي 15 تنــاط بلجن

ــة  ــة بالأدوي ــات المتعلق ــة الطلب ــك دراس ــا كذل ــملت مهامه ــام 2014، ش ــذ ع مـرض. ومن ــن ال ــاسي ع ــاري الأس ــأمين الإجب ــم الت برس
الموصوفــة خــارج إطــار التوجيهــات المنصــوص عليهــا في الإذن بالعــرض في الســوق أو غير المســوّّقة في المغــرب. علاوة على ذلــك، 

ــة. ــة المقدمــة، وتحــسين الخدمــة المقدمــة، والمســاهمة في الاســتعمال الســليم للأدوي ــم الخدمــة الطبي ــة تقيي ــولى اللجن تت
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ــة،  ــة المقدم ــسين الخدم ــة، وتح ــة المقدم ــة الطبي ــوص، الخدم ــان، بالخص ــة16. وتفتحص ــواد الطبي والمالي للم
يـة. نـة الدولـ لـعلاج، والمقارـ فـة اـ وتكلـ

وتُوُجــه نتائــج التقييــم إلى مصالــح وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة التــي تحســم، بقــرار وزاري، في إدراج 
جـاع مصاريفـهـا. اـلـدواء فعلـيـا ضـمـن قاـمـة الأدوـيـة المقـبـول إرـ

الشكل 2: مسطرة قبول التعويض عن مصاريف الأدوية
تقديم الطلب من قبل ا�خت� إ� الوكالة الوطنية

للتأم� الصحي 

عرض الطلب ع� أنظار لجنة الشفافية

الخدمة الطبية ا�قدمة غ� كافية  أو ضعيفة

رفض إدراج الدواء ضمن قا�ة
ا�دوية ا�قبول إرجاع مصاريفها 

الخدمة الطبية ا�قدمة تعت� مهمة

 عرض الدواء ع� لجنة التقييم
ا�قتصادي وا�ا� للمواد الطبية

التقييم ا�قتصادي للدواء ودراسة أثره

قبول

اق¥اح عرض الدواء ع� وزارة الصحة
 §دراجه ضمن قا�ة ا�دوية 
ا�قبول إرجاع مصاريفها

رفض

رفض إدراج الدواء ضمن قا�ة

ا�دوية ا�قبول إرجاع مصاريفها 

المصدر: الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

وهكــذا، يســتند التعويــض إلى دليــل الأدويــة المقبــول إرجــاع مصاريفهــا، الــذي يضــم حاليــا أزيــد مــن 5000 مرجع. 
ويتضــح مــن الرســم البيــاني، أدنــاه، أن العــدد الإجمالي للأدويــة التي حُُظيــت بــالإذن في العرض في الســوق ارتفع 
مــن 5022 إلى 7582 طيلــة العقــد الممتــد مــن 2014 إلى 2024. وفي نفــس الوقــت، ســجل عــدد الأدويــة المدرجــة في 

الدليــل المذكــور زيــادة هامــة، منتقلا مــن 3334 ســنة 2014 إلى 5030 ســنة 2024.

الرســم البيــاني 11: تطــور عــدد الأدويــة الحاصلــة على الإذن والمقبــول إرجــاع مصاريفهــا في 
المغرب )2024-2014(

المصــدر: أُعُــد اســتنادا إلى بيانــات وفّرّهــا الصنــدوق الوطنــي لمنــظمات الاحتيــاط الاجتماعــي والصنــدوق الوطنــي 
للضمان الاجتماعي

16 تتألــف لجنــة التقييــم الاقتصــادي والمالي للمــواد الطبيــة، التــي يترأســها المديــر العــام للوكالــة الوطنيــة للتــأمين الصحــي )أو مــن 

يمثلــه(، أساســا مــن الصنــدوق الوطنــي للــضمان الاجتماعــي، والصنــدوق الوطنــي لمنــظمات الاحتيــاط الاجتماعــي، ووزارة الصحــة، 
ــإدراج أو  ــق ب ــر الاقتصــادي والمالي المتعل ــل الأث ــولى تحلي ــة. وتت ــي المســتلزمات الطبي ــة لمهني ــة المغربي ــة، والجمعي والشركات الصيدلي

ـسـحب منـتـوج ـمـن قاـمـة الأدوـيـة المقـبـول إرـجـاع مصاريفـهـا. 

5 022

7 582

3 334

5 030

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

7 000

8 000

20142024

العدد ا�ج	
 ل�دوية ا�أذون لها بالعرض � السوق

عدد ا�دوية ا�قبول إرجاع مصاريفها
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III.ا4.ا2 لمحة عامة عن تعويضات الأدوية في إطار التأمين الإجباري الأساسي عن المرض

إلى حــدود اليــوم، تعــد الصيدلــة )التعويــض عــن الأدويــة( أول عــنصر مــن عنــاصر التعويــض عــن مصاريــف 
العلاجــات الصحيــة لــدى أنظمــة تــدبير التــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض، بحصــة تصــل إلى 35,6 في 
المائــة ضمــن الصنــدوق الوطنــي لمنــظمات الاحتيــاط الاجتماعــي، و31 في المائــة ضمــن الصنــدوق الوطنــي 
للــضمان الاجتماعــي، مــا يعكــس الثقــل الاقتصــادي للأدويــة في ســلة العلاجــات ودورهــا المحــوري في سياســة 

التعوـيـض والوـلـوج إلى العلاـجـات.

الرســم البيــاني 12: حجــم الصيدليــات مقارنــة بأصنــاف العلاجــات الأخرى ضمــن الصندوق 
الوطني للضمان الاجتماعي والصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي )2024(
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ع� مستوى الصندوق الوطني �نظ�ت ا�حتياط ا�جت�عيع� مستوى الصندوق الوطني للض�ن ا�حت�عي

المصــدر: أُعُــد اســتنادا إلى بيانــات وفّرّهــا الصنــدوق الوطنــي لمنــظمات الاحتيــاط الاجتماعــي والصنــدوق الوطنــي 

للضمان الاجتماعي

ــة الــفترة  وســجلت التعويضــات عــن مصاريــف الأدويــة، ضمــن الأنظمــة ســالفة الذكــر، زيــادة مطــردة طيل
تـالي:  عـة على الـشـكل الـ ــدة مــن 2014 إلى 2024، وموزـ الممت

الرســم البيــاني 13: تطــور النفقــات ومصاريــف التعويــض عــن الأدويــة مــن قبــل الصنــدوق 
الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي في الفترة 2024-2014

1,971,952,02
2,272,262,382,35

3,073,183,32
3,58

1,441,421,48
1,681,691,781,80

2,382,482,62
2,82

20142015201620172018201920202021202220232024

مصاريف ا�دوية ا�حمّلة من قبل مؤمني الصندوق الوطني �نظ�ت ا�حتياط ا�جت�عي (�ليون درهم)
التعويض ا�ج�� ل�دوية (�ليار درهم)

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّها الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي
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التعويــض                                              مبلــغ  ارتفــع  الاجتماعــي،  الاحتيــاط  لمنــظمات  الوطنــي  الصنــدوق  بخصــوص   •
ــة  ــا 95 في المائ ــة قدره ــادة إجمالي ــار في 2024، بزي ــار درهــم في 2014 إلى 2,82 ملي ــن 1,44 ملي م

ـهم(، )زائــد 138 ملــيار درـ

الرســم البيــاني 14: تطــور النفقــات ومصاريــف التعويــض عــن الأدويــة مــن قبــل الصنــدوق 
الوطني للضمان الاجتماعي في الفترة 2024-2014

1,171,261,471,671,862,132,24
2,81

3,33

6,08

8,29

0,730,780,901,051,191,371,461,87
2,25

4,14

5,65

20142015201620172018201920202021202220232024

 مصاريف ا�دوية التي يتحملها ا�ؤمنون ا�نخرطون � الصندوق الوطني للض�ن ا�جت�عي (�ليار درهم)

التعويض ا�ج�� عن ا�دوية (�ليار درهم)

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّها الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

ــغ  ــع مبل ــادة أكثر وضوحــا، إذ ارتف ــدت الزي ــضمان الاجتماعــي، ب ــي لل ــدوق الوطن • بخصــوص الصن
ــار  ــن 5,65 ملي ــون درهــم في 2014 إلى أكثر م ــن 728 ملي ــقلا م ــاف، منت ــض ســبعة )7( أضع التعوي
ــاملة  ــة الش ــة الصحي ــم التغطي ــع ورش تعمي ــن م ــم(، بالتزام ــار دره ــد 4,9 ملي ــم في 2024 )زائ دره

ــن 2021. ــداء م ابت

ويتــم التعويــض عــن الأدويــة، في إطــار التــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض، اســتنادا إلى ســعر بيــع 
الــدواء الجنيــس للعمــوم والأقــرب إلى المســتحضر المرجعــي، إن وجــد، والحامــل لنفــس اســم الــدواء المتعــارف 

علـيـه دولـيـا.

على مستوى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، تُحُدد نسبة التغطية في: 

ــاع  ــول إرج ــة المقب ــة للأدوي ــة الوطني ــة المرجعي ــتنادا إلى التعريف ــف اس ــن المصاري ــة ع • 70 في المائ
هـا، مصاريفـ

• 90 في المائــة للعلاجــات الاستشــفائية في القطــاع العــام في حالــة الإصابــة بأمــراض طويلــة الأمــد 
أو أـمـراض مزمـنـة ومكلـفـة،
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ــة، حســب  ــة والمكلف ــد أو الأمــراض المزمن ــة الأم ــة الأمــراض طويل ــة مــن تغطي • 77 إلى 100 في المائ
لـغ المتبـقـي في ذـمـة المـسـتفيد. فـاء كلي أو ـجـزئي ـمـن المبـ نـة بإعـ لـة، ومقروـ الحاـ

وعلى صعيد الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي، تصل نسبة التغطية إلى:

الجدول 6: نسبة تعويض الخدمات الصحية المشمولة بالتغطية 

نسبة التعويض الخدمات المشمولة بالتغطية

70 في المائة من ثمن البيع للعموم
الأدوية المقبول إرجاع مصاريفها، بما في ذلك 

العلاجات العادية

100 في المائة من ثمن البيع للعموم
الأدوية المقبول إرجاع مصاريفها، بما في ذلك 
العلاجات العادية أو الأمراض طويلة الأمد أو 

الأمراض المزمنة والمكلفة

- 90 في المائة من ثمن الدواء الخاص بالمستشفى عند الاستشفاء 
بالقطاع الخاص 

- 100 في المائة من ثمن الدواء الخاص بالمستشفى عند الاستشفاء 
بالقطاع العام 

- 100 في المائة من ثمن الدواء الخاص بالمستشفى المتعلق 
بالأدوية المكلفة 

الأدوية المكلفة القابلة للتحمل في إطار الثالث 
المؤدي

100 في المائة من ثمن البيع للعموم
الأدوية المصروفة في الصيدليات والقابلة للتحمل 

في إطار الثالث المؤدي

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّها الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي

طيلة العقد الممتدة من 2014 إلى 2024، ارتفعت نسبة التعويض عن الأدوية: 

• مــن 62,10 إلى 68,20 في المائــة فما يتعلــق بالصنــدوق الوطنــي للــضمان الاجتماعــي، بزيــادة                                
يـة، طـة مئوـ ــا 6,1 نقـ قدره

• مــن 73,19 إلى 78,69 في المائــة فــيما يتصــل بالصنــدوق الوطنــي لمنــظمات الاحتيــاط الاجتماعــي، 
بزيــادة هامــة بلغــت 5,5 نقـطـة مئوـيـة.

ويشي هــذا التطــور بتحســن مســتمر في تحمــل نفقــات الأدويــة، بالتزامــن وتقوية التــأمين الإجباري الأســاسي 
ـعـن اـمـرض وتعمـيـم التغطـيـة الاجتماعـيـة على الخصوص.

علاوة على ذلــك، وفي ســياق تنقيــح منظومــة التعويــض عــن الأدويــة والقائمـة على ثمـن البيــع للعمــوم، دُُشــن 
إصلاح جوهــري لهــذه المنظومــة بســن آليــة الثالــث المـؤدي اعتبــارا مــن 2013. وتهــدف إلى تقليــص الجــزء 

شـخاص المـصـابين بأـمـراض طويـلـة الأـمـد إلى العلاـجـات. المتبـقـي في ذـمـة المؤـمـن لـهـم، وتـسـهيل وـلـوج الـأ

وتغطــي هــذه الآليــة، المطبقــة على كافــة الصيدليــات الخاصــة، 86 دواء يحمــل نفــس أسماء 35 مــن الأدويــة 
المتـعـارف عليـهـا دولـيـا.
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الفصل الرابع: تحليل السير التنافسي لسوق توزيع الأدوية بالمغرب 
IV.ا1 التوزيع بالجملة  

IV.ا1.1 شروط الولوج ودرجة التركيز 
IV.ا1.1.1 تطور عدد المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة 

ــرب مــن 56 إلى 66 بين ســنتي 2015  ــا بالمغ ــة المأذون له ــة الموزعــة بالجمل ــع عــدد المؤسســات الصيدلي ارتف
ــز تدريجــي  ــاح الســوق وعلى تعزي ــة تســع ســنوات، في مــؤشر على انفت ــادة عشرة فاعــلين طيل و2024، بزي

ــي. ــوع التراب الوطن ــع في مجم ــدرات التوزي لق

وســجلت الــفترة الممتــدة مــن 2015 إلى 2020 زيــادة منتظمــة في عــدد المؤسســات، منتــقلا مــن 56 إلى 64. 
ويمكــن تفــسير هــذا الارتفــاع بعــدة عومــل، تشــمل اســتقرار الإطــار التنظيمــي، وتصاعــد الطلــب على الأدويــة، 
متأثــرا بتوســيع نطــاق التغطيــة الصحيــة على الخصــوص، والرفــع مــن مســتوى التوزيــع الجغــرافي ضمانــا 

سـيما في المناـطـق غير المـشـمولة بالتوزـيـع بالـقـدر اـلـكافي.   للإنـصـاف في الوـلـوج إلى الأدوـيـة، لـا

ــة مــن التوزيــع إلى  ــداء مــن ســنة 2021، اســتقر عــدد المؤسســات في 66، مــا يرجــح دخــول هــذه الفئ وابت
ــن  ــد م ــة تزي ــات اقتصادي ــوق، وبإكراه ــات الس ــع حاجي ــرض م ــة الع ــة بموازن ــن النضــج مطبوع ــة م مرحل

ــة دخــول فاعــلين جــدد. صعوب

الرســم البيــاني 15: تطــور عــدد المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة بالمغــرب بين عامــي 
2015 و2024
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المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها الوكالة المغربية للأدوية والمنتجات الصحية 

IV.ا2.1.1 التوزيع الجغرافي للمؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة 

ــة تتمركــز بشــكل قــوي في المراكــز  يتــبين مــن التوزيــع الجغــرافي أن المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجمل
الحضريــة والاقتصاديــة الرئيســية. بالمقابــل، تعــاني عــدد مــن المناطــق مــن ضعــف التغطيــة، مــا يحيــل على 

ــع الجغــرافي. تفــاوت في التوزي
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الشكل 3: التوزيع الجهوي للمؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة بالمغرب برسم 2024
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فاس - مكناس

الرباط - س� - القنيطرة

الدار البيضاء - السطات

مراكش  - أسفي

العيون - الساقية الحمراء

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها الوكالة المغربية للأدوية والمنتجات الصحية 

تســتأثر جهتــا الــدار البيضــاء – ســطات والربــاط – سلا – القنيطــرة، دون غيرهما، بنحــو 39 في المائــة 
ــوالي.  ــهما على 13 و12 مؤسســة على الت ــر كل من ــي. وتتوف ــد الوطن ــوع المؤسســات على الصعي مــن مجم
ــة  ــببر مــن المؤسســات الصيدلي ــر عــدد ك ــات، وبتضاف ــف الصيدلي ــز بالانتشــار الكثي ُـفسر هــذا التركي وي�
ــع. مســاهمتين  ــهما قطــبين للتوزي ــدور محــوري بصفت ــتين ب ــع هــاتين الجه ــهما. وتضطل ــة داخل الصناعي

في إـمـداد المناـطـق الأـخـرى بالأدوـيـة.

وتتوفــر جهتــا فــاس – مكنــاس وطنجــة – تطــوان – الحســيمة كذلــك على عــدد كــبير نســبيا، يصــل                              
إلى 9 و8 مؤسســات على التــوالي، متبوعــتين بجهــات مراكــش – آســفي وســوس – ماســة والشرق، بعــدد يبلــغ 

هـة.  سـات في كل جـ 6 مؤسـ

في المقابــل، تظــل بعــض الجهــات مثــل بنــي ملال-خنيفــرة )4 مــوزعين بالجملــة( والعيون-الســاقية الحمــراء 
)موزعــان اثنــان( أقــل توفــرا مــن حيــث عــدد الفاعــلين في مجــال توزيــع الأدويــة بالجملــة. وقــد يعكــس هــذا 
الوضــع طلبــا دوائيــا وكثافــة ســكانية أقــل، فــضلا عــن وجــود قيــود لوجســتية أكبر، مما يحــد مــن إمكانيــة 

وـلـوج فاـعـلين ـجـدد إلى الـسـوق.

ــة،  ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــرافي للمؤسس ــع الجغ ــا في التوزي ــة، أعلاه، تفاوت ــس الخريط وتعك
في  للغايــة  محــدود  انتشــار  مقابــل  والســاحلية،  المركزيــة  الجهــات  في  بكثافــة  تتمركــز  بحيــث 

والجنوبــية.  الداخلــية  المناــطق 

IV.ا3.1.1 درجة التركيز على مستوى التوزيع بالجملة  

مــع نهايــة ســنة 2024، بلــغ عــدد المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة 66 مؤسســة مرخــص لهــا. وتظهــر 
ــة  ــات المزع ــن المؤسس ــات م ــارز بين مجموع ــتقطاب ب ــود اس ــع وج ــلة التوزي ــن سلس ــاع م ــذا القط ــة ه بني
ــة، في حين  ــة والمشــغلين المســتقلين؛ إذ تضــم 6 مجموعــات مــا مجموعــه 42 مؤسســة موزعــة بالجمل بالجمل

تنشــط في الســوق 24 مؤسـسـة مـسـتقلة.
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ــار  ــة 16,3 ملي ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدل ــع المؤسس ــاملات جمي ــم مع ــغ رق ــادي، بل ــد الاقتص على الصعي
درهــم، محققــة زيــادة قدرهــا 11,3 في المائــة عــن ســنة 2023 و68 في المائــة عــن ســنة 2016، حيــث اســتقر 

هـم. الرقــم عنــد 9,7 ملـيـار درـ

وتصــدر توزيــع الأدويــة النصيــب الأكبر مــن رقــم معــاملات المـوزعين بالجملــة والبالــغ 90 في المائــة، في حين 
يتــم تحقيــق الجــزء المتبقــي مــن خلال بيــع منتجــات شــبه صيدلانيــة، كالمكــملات الغذائيــة ومنتجــات الحميــة، 

إضاـفـة إلى مـسـتحضرات التجمـيـل ومنتـجـات النظاـفـة.

ــة الرائــدة في  ويعــرض الرســم البيــاني، أســفله، المجموعــات الخمــس للمؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجمل
الســوق، وذلــك اســتنادا إلى حصتهــم الســوقية مــن حيــث القيمــة خلال ســنة 2024:

ــة  ــات الصيدلي ــات المؤسس ــرز مجموع ــوقية لأب ــص الس ــور الحص ــاني 16: تط ــم البي الرس
الموزعة بالجملة للفترة 2024-2016
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26%26%26%
25%24%

24%24%23%22% 21%21%
22%

24%23%

24%24%24%24%

9%9%9%9%9%8%8%7%6%

5%5%5%5%5%5%5%4%4%

16%16%
15%15%

16%16%17%19%
19%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

B ا�جموعةA ا�جموعةE ا�جموعةF ا�جموعةC ا�جموعة

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها المديرية العامة للضرائب والمؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة

ــز نســبيا، بالرغــم  ــة التركي ــة عالي ــة بني ــع بالجمل ــل تطــور الحصــص الســوقية لقطــاع التوزي رصــد تحلي
 "A مــن العــدد الكــبير للمؤسســات النشــطة في الســوق )66 في المجمــوع(. وتهيمــن ثلاث مجموعــات، تشــمل "المجموعــة
و"المجموعــة B" و"المجموعــة C"، على القطــاع على نطــاق واســع، مســتأثرة، دون غيرهــا، بنحــو 65 في المائــة 
مــن الحصــص. وفي ســنة 2024، وبالرغــم مــن عــدم ورود اســمها في الرســم البيــاني لغيــاب بيانــات متواصلة 
ــا                 ــة قدره ــة D" على حص ــة "المجموع ــة الرابع ــة الفاعل ــتحوذت المجموع ــفترة 2024-2016، اس ــوص ال بخص

ئـة.  8,7 في الماـ

 "B صــدارة الترتيــب بحصــة ناهــزت 24 في المائــة، متقدمــة على "المجموعــة "A وفي نفــس الســنة، تبــوأت "المجموعــة
بنقطــتين )22 في المائــة(. وتبرز شســاعة الفــرق بالمقارنــة مــع الجهــة الفاعلــة السادســة "المجموعــة F" التــي لم 

تتعــدى حصتهــا 4 في المائــة، أي أقــل مــن حصــة "المجموعــة A" بخمـسـة أضـعـاف.

وباســتثناء "المجموعــة F"، التــي اســتقرت حصتهــا في حــدود 5 في المائــة، أبــان التحليــل عــن إعــادة هيكلــة 
تدريجيــة للســوق، إذ ســجلت "المجموعــة B" تراجعــا ملحوظــا في الحصــص، منتــقلا مــن 26 في المائــة ســنة 
2016 إلى 22 في المائــة ســنة 2024، بانخفــاض أربــع نقــاط. بالمقابــل، ارتفعــت حصــص "المجموعــة A" ارتفاعــا 
 "C كــبيرا، محــرزة ثلاث نقــاط طيلــة الــفترة المذكــورة )مــن 21 إلى 24 في المائــة(. مــن جهتهــا، كرّسّــت "المجموعــة

كذلــك تموقعهــا بزيــادة مماثلــة في الحصــص )ثلاث نقــاط(، منتقلــة مــن 16 إلى 19 في الماـئـة. 
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حول وضعية المنافسة بأسواق توزيع الأدوية بالمغرب 

ــل  ــة على تحلي ــس المنافس ــد مجل ــوق، اعتم ــن الس ــاع م ــذا القط ــز في ه ــتوى التركي ــم مس ــعيا إلى تقيي وس
ــدل  ــل مع ــن قبي ــة، م ــة الدولي ــات المنافس ــدن هيئ ــن ل ــه وم ــن لدن ــتخدمة م مـؤشرات الأكثر شــيوعا والمس ال

 .)IHH( ومــؤشر هرفنــدال – هيرشمان )CRi( التركيــز

يتيــح معــدل التركيــز قيــاس الحصــة الســوقية المملوكــة لعــدد مــن الشركات قياســا على مجمــوع الحصــص، 
وبذـلـك يوـفـر رؤـيـة ـشـاملة بـشـأن حـجـم الجـهـات الفاعـلـة الرئيـسـية.

ويُحُتســب مــؤشر هرفنــدال – هيرشمان بجمــع مربعــات الحصــص الســوقية )المـعبر عنهــا بالنســب المئويــة( 
التــي تتوفــر عليهــا كافــة الشركات النشــطة في الســوق أو أبــرز الفاعــلين، في حالــة انتفــاء بيانــات متعلقــة 

طـراف في الـسـوق. وكلما ارتـفـع اـمـؤشر، تـعـززت هيمـنـة ـعـدد ضئـيـل ـمـن الفاـعـلين. بجمـيـع الـأ

ووفقا لهذه الممارسة التقريرية، يمكن التمييز بين ثلاث مستويات من احتساب المؤشر: 

ــص مــن احــتمال  ــا يقل ــز الســوق، م ــشير إلى نســبة منخفضــة مــن تركي ــل مــن 1000: ي • مــؤشر أق
سـية، قـوع إـشـكاليات تنافـ وـ

1000 و2000: يعكــس مســتوى متوســطا مــن التركيــز، وقــد ينطــوي على  • مــؤشر يتراوح بين 
ـقـوة ـسـوقية،

• مؤشر أكبر من 2000: يؤشر على سوق مركّّزة ويمكن أن يحد من شروط ممارسة المنافسة. 

ــة الموزعــة  ــل المؤسســات الصيدلي ــاملات مجم ــم مع ــة برق ــات ذات الصل ــاب بيان ــة، وفي غي وفي هــذه الحال
بالجملــة، اســتهدف تحليــل درجــات التركيــز المجموعــات الخمــس الرائــدة التــي تســتحوذ، دون ســواها، على 

لـة.  قرابــة 76 في الماـئـة ـمـن حـصـص التوزـيـع بالجمـ

ويســتعرض الجــدول، أســفله، تطــور مــؤشرات التركيــز CR1 وCR2 وCR3 وCR4 وCR5 ومــؤشر هرفنــدال 
– هيرشمان للـسـوق الإجمالـيـة للتوزـيـع بالجمـلـة طيـلـة التـسـع ـسـنوات الأخيرة:

ــفترة  ــة لل ــع بالجمل ــاع التوزي ــية لقط ــز الرئيس ــؤشرات التركي ــور م 7: تط ــدول  الج
2024-2016

مؤشر التركيز  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
22% 23% 24% 24% 24% 25% 26% 26% 26% CR1
46% 47% 48% 48% 47% 49% 48% 46% 47% CR2
65% 65% 65% 65% 63% 63% 63% 62% 63% CR3
71% 72% 73% 73% 72% 72% 72% 71% 72% CR4
76% 77% 77% 77% 77% 77% 77% 77% 78% CR5

1489 1512 1520 1519 1434 1496 1495 1451 1479 مؤشر هرفندال – 
هيرشمان 

المصــدر: أُعُــد اســتنادا إلى بيانات وفّرّتها المديرية العامة للضرائب والمؤسســات الصيدليــة الموزعة بالجملة

ارتباطــا بمعــدلات التركيــز، تراجــع مــؤشر CR1 بنحــو أربــع نقــاط، فــيما حافــظ مــؤشرCR2 على اســتقراره 
نوعــا مــا، نتيجــة إلى كــون الحصــص الســوقية التــي فقدتهــا "المجموعــة B" قــد انتقلــت إلى"المجموعــة A"، التــي 
ــة ثلاث أكبر شركات في  ــل حص ــذي يمث ــؤشر CR3، ال ــا م ــنة 2024. أم ــوق س ــدرة في الس ــت المتص أصبح
ــة، مــا يعكــس مســتوى  الســوق، فقــد ارتفــع بنحــو نقطــتين بين ســنتي 2016 و2024 ليصــل إلى 65 في المائ
تركــز يتراوح بين المتوســط والمرتفــع. مــن جانبــه، يتراوح مــؤشر هرفنــدال – هيرشمان بين 1434 و1520 
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ــشير  ــا )إذ ي ــارف عليه ــايير المتع ــق المع ــط وف ــف إلى متوس ــز ضعي ــم بتركي ــوقًاً يتس ــس س ــا يعك ــو م وه
المـؤشر المتراوح بين 1000 و2000 إل بنيــة مركــزة معتدلــة(. وحافــظ المـؤشر على اســتقراره مــع مــرور 

سـوق. بـارزا في الـ يـا ـ غـييرا هيكلـ سـجل تـ مـن، دون أن يـ الزـ

غير أنــه تجــدر الإشــارة إلى أن مســتوى تركيــز الســوق الوطنيــة لتوزيــع الأدويــة بالجملــة، التــي خضعــت 
ــة  ــات مجالي ــي تفاوت ــد يخف ــدال – هيرشمان، ق ــؤشر هرفن ــز وم ــؤشرات التركي ــتخدام م ــم باس للتقيي

ــات. ــة بين الجه مهم

ذلــك أنــه، رغــم أن غالبيــة المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة تنشــط على الصعيــد الوطنــي، فــإن عــددا 
مــهما مــن الفاعــلين يتمركــز بكثافــة على المســتوى المـحلي ينشــطون أساســا على الصعيــد الجهــوي. وحتــى 
لــدى كبــار المـوزعين المنتشريــن في مختلــف أرجــاء المملكــة، غالب�ًـا مــا تســتند عمليــات التوزيــع إلى تنظــيمات 
ــع  ــق بين النجاعــة اللوجســتية والتوزي ــة، مــا يســاعد على التوفي ــة، مدعومــة بمنصــات لوجســتية محلي جهوي
ــك  ــي، وذل ــل التراب الوطن ــة في كام ــادل إلى الأدوي ــوج ع ــأمين ول ــع ت ــتجابة، م ــدرة على الاس الترابي والق

انـسـجامًًا ـمـع المتطلـبـات التنظيمـيـة الـتـي تضعـهـا وزارة الصـحـة والحماـيـة الاجتماعـيـة.  

في المجمــل، يتســم ســوق التوزيــع بالجملــة بدرجــة ترك�ّـز متوســطة، تهيمــن عليــه أساســا مجموعــات مــن 
ُـجل تغــيير طفيــف لحصــص الســوق خاصــة على حســاب الرائــد  الفاعــلين الكبــار. ومنــذ ســنة 2016، س�
ــتويات التركيــز  التقليــدي )المجموعــة B(. غير أن البنيــة العامــة للســوق ظلــت ثابتــة، ولم تســجل مس

يـة. تـغـييرات جوهرـ

IV.ا2.1 النموذج الاقتصادي للمؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة بالمغرب 
IV.ا1.2.1 إلزامية خدمة المرفق العام 

ــاء  ــزاوج بين اقتن ــمها، إذ ت ــي اس ــزدوج كما يوح ــدور م ــة ب ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــع المؤسس تضطل
الأدويــة مــن المؤسســات الصيدليــة الصناعيــة بالجملــة وتوزيعهــا على الصيدليــات. ومــن ثــم، تضمــن إمــداد 
الصيدليــات، وأحيانــا مؤسســات صحيــة أخــرى، بالأدويــة بكيفيــة مســتمرة. وفي الوقــت الحــالي، تتــولى هــذه 

السلســلة مــن التوزيــع تســليم 70 في الماـئـة الأدوـيـة تقريـبـا للصيدلـيـات.  

ــظ  ــزون وحف ــكيل المخ ــط بتش ــيما يرتب ــيما ف ــام، لاس ــق الع ــة المرف ــة خدم ــات إلزامي ــذه المؤسس ــع ه وتخض
ــة موزعــة  ــعين على كل مؤسســة صيدلي ــا، يت ــة المعمــول به ــة والتنظيمي ــات القانوني ــا للمقتضي ــة. وطبق الأدوي
بالجملــة أن تتوفــر على مخــزون يعــادل كل 12/1 مــن إجمالي مبيعاتهــا خلال الســنة الســابقة )أي مــا يعــادل 
ــة على الأقــل مــن  شــهرا واحــدا مــن المبيعــات(، على أن يغطــي هــذا المخــزون مــا لا يقــل عــن 80 في المائ

ــة المرخصــة في المغــرب. مجمــوع الأدوي

عمليــا، غالبــاًً مــا تتجــاوز هــذه المؤسســات التزاماتهــا القانونيــة، إذ يؤمنــون التزويــد بالأدويــة يوميــا لجميــع 
الصيدليــات، بــوثيرة تصــل إلى أربــع مــرات في المـدن الــكبرى ومــرتين في المـدن المتوســطة ومــرة واحــدة 
ــة  ــك خلال فترات الحراس ــا في ذل ــة، بم ــوارئ والمداوم ــات الط ــك خدم ــر كذل ــوادي. وتوف ــرى والب في الق

سـبوع..  وـعـطلات نهاـيـة الـأ

لا شــك أن هــذا الأداء اللوجيســتي يمثــل عــنصرا مــهما للتميــز والمنافســة بين المؤسســات الصيدليــة الموزعــة 
بالجملــة في ظــل نظــام تســعير مقنــن للأدويــة. كما تتيــح للصيدليــات، بمـا في ذلــك الصيدليــات الصــغيرة أو 

المعزوـلـة، إمكانـيـة طـلـب الأدوـيـة وفـقـا لاحتياجاتـهـا الفعلـيـة دون الحاـجـة إلى تكوـيـن مـخـزون ـكـبير.
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وعليــه، لا تضطــر الصيدليــات إلى الاحتفــاظ بجميــع الأصنــاف الدوائيــة في مخزونهــا، لاســيما الأدويــة المكلفــة 
والمنخفضــة الطلــب والمندرجــة ضمــن القســمين 3 و4.

بيــد أن هــذا النمــوذج العــملي، المقــرون بإلزاميــة خدمــة المرفــق العــام وتكويــن مدخــر احتياطــي، يترتــب عنــه 
أعبــاء ماليــة للمؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة. فهــذه الالتزامــات لا يقابلهــا أي تعويــض مــالي خــاص، 
ويظــل مصــدر دخلهــا الوحيــد هامــش الربــح الــذي تجنيــه مــن التوزيــع بالجملة، والمحتســب اســتنادا إلى ســعر 

سـوم للأدوـيـة. المصـنـع دون احتـسـاب الرـ

وخلاصــة لما ســبق، وبالرغــم أن الســوق المغربيــة للتوزيــع بالجملــة للأدويــة مفتوحــة في وجــه الفاعــلين الجــدد 
مــن الناحيــة القانونيــة، إلا أن الواقــع يكشــف أن الالتزامــات التنظيميــة المتعلقــة بخدمــة المرفــق العــام، غير 
المصحوبــة بآليــات تعويــض، يمكــن أن تضــع حواجــز مــن شــأنها ثنــي دخــول متنافــسين محتمــلين. علاوة على 
ذلــك، لا تتطــور هوامــش التوزيــع بنســبة متكافئــة، مما قــد يضــع الفاعــلين الصغــار منهــم أو النشــيطين في 

مناطــق ضعيفــة الربحيــة، أمــام صعوبــات اقتصاديــة.

IV.ا2.2.1 نمط التعويض المالي ومستويات المردودية 

• نمط التعويض المالي والمقارنة المرجعية المرتبطة به 

كما تمـت الإشــارة إليــه ســابقا، فــإن ســعر البيــع للعمــوم للأدويــة في المغــرب مقنــن قانونيــا، كما أن تعويــض 
ــة مــن  ــع للعمــوم للأدوي ــدوره للتقــنين ويتكــون ســعر البي ــع يخضــع ب ــف المتدخــلين في سلســلة التوزي مختل
ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم، مضافــاًً إليــه هوامــش الربــح ا للتوزيــع، بالجملــة وبالتقســيط، المحــددة 
ــا أو  ــة محلي ــة المصنع ــعر بين الأدوي ــد س ــات تحدي ــق بشروط وكيفي ــم 2.13.852 المتعل ــوم رق ــب المرس بموج

المـسـتوردة للعـمـوم.

ــل إلى 11 في  ــا، ويص ــدد تنظيمي ــام مح ــح خ ــش رب ــة هام ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــاضى المؤسس وتتق
المائــة للأدويــة التــي يقــل ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم الخــاص بهــا أو يعــادل 588 درهما، أي 9,9 في 
المائــة مقارنــة بســعر البيــع للعمــوم، و2 في المائــة للأدويــة التــي يتجــاوز ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم 

نـة بـسـعر البـيـع للعـمـوم. الخــاص بهــا هــذ الســقف، أي 1,66 في الماـئـة مقارـ

وعلى ســبيل المقارنــة، تظــل هــذه المســتويات مــن الهوامــش   أقــل مــن المســتويات المعتمــدة في ظــل النظــام 
الســابق، الــذي كان معمــولا بــه قبــل دخــول المرســوم ســالف الذكــر حيــز التنفيــذ. وحــدد هــذا الأخير نســبة 

هامــش الربــح الخــام الموحــد في 10 في الماـئـة ـمـن ـسـعر البـيـع بالنـسـبة لكاـفـة الأدوـيـة. 

بيــد أن الممارســة العمليــة كشــفت أن المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة لا تتقــاضى دومــا هــذا الهامــش 
ــة أو  ــة تجاري ــا ذات صبغ ــات خصومــات أو تخفيضــات أو مزاي ــا تخــول للصيدلي ــك أنه ــه، ذل النظــري بأكمل
ــة في معظــم الأحــوال، مــا أســفر عــن بــروز شــكل مــن أشــكال المنافســة على التعريفــة، داخــل إطــار  مالي

سـعار وهواـمـش الرـبـح.  ـصـارم لتحدـيـد الـأ

مــن هــذا المنطلــق، يرتكــز نمـط تعويــض هــذه المؤسســات ماليــا على هامــش ربــح محــدد تنظيميــا، ولا يرتبــط 
ــتية  ــف اللوجس ــش التكالي ــذا الهام ــي ه ــر، لا يراع ــى آخ ــة. بمعن ــع الحقيقي ــة التوزي ــاشرا بتكلف ــا مب ارتباط
الفعليــة التــي تتكبدهــا المؤسســات )تخزيــن الأدويــة، وإعــدادا الطلبيــات، وتســليم الكميــات، وغيرهــا(، بقــدر 
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ــا  ــب تخزينه ــي تتطل ــة الت ــل الأدوي ــة المنتجــات إلى حــد كــبير )مث ــف على طبيع مــا تتوقــف هــذه التكالي
ــات  ــل الكمي ــة توصي ــا، وعلى درج ــا ووزنه ــا(، وعلى حجمه رة، وغيره ــِدِّ ــة المخ ــد، الأدوي ــلة تبري في سلس

ــات. ــة إلى الصيدلي المطلوب

ــف  ــال التكالي ــل، لا يط ــة. بالمقاب مـوزعين بالجمل ــاح ال ــت أرب ــا، تقلص ــعر دواء م ــض س ــذا، كلما انخف وهك
ــة أو  ــل الطاق ــف الاســتغلال، مــن قبي ــاع تكالي ــة ارتف ــدا في حال ــزداد الوضــع تعقي ــيير. وي اللوجســتية أي تغ
المحروقــات أو الأجــور )الحــد الأدنى للأجــور( أو الفوائــد البنكيــة التــي لا يمكــن أن تنعكــس على ســعر بيــع 
ــا 0,57  ــة بلغــت توالي ــو القطــاع أن نســبة المحروقــات والرســوم البنكي ــة. وتوضيحــا لذلــك، أفــاد مهني الأدوي
ــح  ــواش الرب ــن ه ــتويات أعلى م ــا، مس ــجلة، أحيان ــنة 2023، مس ــلين س ــف الفاع ــن تكالي ــة م و1,2 في المائ

لـة. مـوزعين بالجمـ يـد ـمـن اـ تـي جناـهـا العدـ يـة الـ الصافـ

ــيما  ــة، لاس ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــة للمؤسس ــدوى الاقتصادي ــلبا على الج ــن س ــذا التباي ــس ه وينعك
فـة.   يـة ضعيـ طـق ذات مردودـ شـط في مناـ تـي تنـ غصيرة أو الـ سـات الـ المؤسـ

ــة المشــار إليهــا في المرســوم المذكــور أعلاه، يتضــح،  ــدان المرجعي ــة مــع الممارســات المعتمــدة في البل وبالمقارن
مــن الجــدول أســفله، أن أغلــب هــذه البلــدان تؤطــر بدورهــا هوامــش التوزيــع بالجملــة غير أن كيفيــات هــذا 
التــأطير تختلــف مــن بلــد إلى آخــر. إذ يعتمــد معظمهــا على صيغــة تجمــع بين هامــش ربــح تنــازلي  ومبلــغ 
جــزافي عــن كل وحــدة موزّعّــة، بيــنما تنكــب بلــدان أخــرى على تحريــر هوامــش بيــع الأدويــة غير القابلــة 
للتعويــض )الأدويــة المباعــة بــدون وصفــة طبيــة(، أو تراعــي خصوصيــات فئــات معينــة مــن الأدويــة، خاصــة 

تـلـك الـتـي تـسـتلزم شروـطـا خاـصـة لحفظـهـا )كسلـسـلة التبرـيـد(، كما ـهـو الـشـأن في فرنـسـا.

الجدول 8: المقارنة المرجعية لمنظومة تعويض المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة ماليا

المبلغ الجزافي لكل وحدة موّزّعة 
)سعر المصنع دون احتساب الرسوم(

هامش ربح الموزع بالجملة )سعر 
المصنع دون احتساب الرسوم( البلدان

- لا يُُصرف مبلغ جزافي لكل وحدة موّزّعة. 
غير أن هامش الربح المتأتي من الأدوية غير 
المقبول إرجاع مصاريفها لا يخضع للمراقبة.

- 6,93 في المائة للأدوية المقبول إرجاع 
مصاريفها )هامش ربح قدره 0,30 يورو 

كحد أدنى، و32,50 يورو كحد أقصى(، 

- بالنسبة للأدوية التي تتطلب تخزينها في 
سلسلة تبريد، يُُضاف مبلغ جزافي قدره 

0,63 يورو لكل علبة. 

فرنسا

- من 0,63 إلى 2,18 يورو. - 13,1 و15 في المائة. بلجيكا

- 0,25 يورو. - من 1,18 إلى 2,24 في المائة. البرتغال

- 0,75 يورو للأدوية التي يفوق سعر بيعها 
دون احتساب الرسوم 91 يورو. 

- من 5 إلى 7,6 في المائة للأدوية التي 
يقل سعر بيعها دون احتساب الرسوم عن 

91 يورو.
إسبانيا

- مبلغ جزافي قدره 0,70 يورو لكل وحدة 
موّزّعة،

- لا تخضع هوامش الربح المتأتية من توزيع 
الأدوية المباعة بدون وصفة طبية بالجملة 

للمراقبة. 

- 3,15 في المائة، 

- تخضع هوامش الربح المتأتية من توزيع 
الأدوية المباعة بوصفة طبية بالجملة إلى 

التنظيم. 

ألمانيا )غير مدرجة في 
البلدان المرجعية(

- لا يُُصرف مبلغ جزافي لكل وحدة موّزّعة، 
ولا تُبُاع أدوية بأسعار غير خاضعة للمراقبة. 

- 11 و2 في المائة. المغرب

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّها التجمع المهني للتوزيع الصيدلي
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• مستويات المردودية 

أظهــر تحليــل هوامــش الربــح الخــام والصافيــة لــدى أبــرز الفاعــلين في الســوق الوطنيــة، والمبينــة في 
الجــدول أدنــاه، أن متوســط الهامــش الخــام بلــغ 8,3 في المائــة تقريبــا في الــفترة الممتــدة مــن 2016 إلى 
ــوارق بين الفاعــلين بحســب  ــة، مــع تســجيل بعــض الف ــل هامــش صــافي ناهــز 1,1 في المائ 2024، مقاب

غشيلية. هـم التـ هـم وبنيتـ حجمـ

الجــدول 9: هامــش الربــح الخــام والصــافي الــذي جنتــه أبــرز المؤسســات الصيدليــة الموزعــة 
بالجملة )متوسط الفترة 2024-2016( 

هامش الربح 
الصافي هامش الربح الخام الجهات الفاعلة

1,75% 9,44% الفاعل 1

1,41% 8,23% الفاعل 2

2,94% 10,36% الفاعل 3

0,67% 7,87% الفاعل 4

0,59% 7,25% الفاعل 5

0,57% 8,74% الفاعل 6

0,77% 8,52% الفاعل 7

0,19% 6,24% الفاعل 8

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها المؤسسات الصيدلية الموزعة بالجملة 

ــدلي إلى أن  ــع الصي ــي للتوزي ــع المهن ــات التجم ــارت بيان ــة، أش ــة المالي ــتويات المردودي ــم مس ــوص تقيي بخص
ــد مــن 2  ــل أزي ــا ســنة 2023، مقاب ــة تقريب ــد 0,66 في المائ ــة في الســوق اســتقر عن متوســط نســبة المردودي
في المائــة حققتهــا جــل المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة، قبــل دخــول إصلاح منظومــة تحديــد أســعار 

ــذ ســنة 2014. ــز التنفي ــة حي الأدوي

ــلين في القطــاع، إذ كشــفت أحــدث  ــات صارخــة بين الفاع ــذا المتوســط تفاوت ــي ه ــة أخــرى، يخف ــن جه م
بيانــات التجمــع المتاحــة، برســم الســنة الماليــة 2023، أن 22 في المائــة فقــط مــن المؤسســات أبقــت على نســبة 
مردوديــة تعــادل أو تفــوق 1 في المائــة. بالمقابــل، حققــت 30 في المائــة مــن المؤسســات نســبة متراوحــة بين 
0,5 و1 في المائــة، و27 في المائــة منهــا نســبة متأرجحــة بين 0,15 و0,5 في المائــة. وتكبــدت 21 في المائــة مــن 

المؤسســات خســارة أو حققــت نســبة أقــل مــن 0,15 في الماـئـة. 

وأثبتــت بيانــات المديريــة العامــة للضرائــب صحــة المنحــى التنــازلي لنســبة المردوديــة الصافيــة والإجماليــة، 
ــة                               ــدودة، ومتأرجح ــت مح ــاع ظل ــة للقط ــة الإجمالي ــة الصافي ــفله، أن النتيج ــدول أس ــن الج ــف، م إذ يُسُتش
بين 0,07 و0,15 مليــار درهــم طيلــة الــفترة المعنيــة، مــا يترتــب عنــه مردوديــة ضئيلــة ومثقلــة بشــدة بهوامــش 
َـة بســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم للأدويــة، وبتكاليــف الاســتغلال المرتفعــة، خاصة  الربــح المقننــة والمقايس�

التكالـيـف اللوجـسـتية، وتكالـيـف المـسـتخدمين، وـمـا إلى ذـلـك.

يُبُرز معــدل النتيجــة الصافيــة إلى رقــم المعــاملات بوضــوح هــذه الهشاشــة، حيــث يظــل أقــل مــن 1 في المائــة، 
وتتراوح النتيجــة الصافيــة بين 0,6 و1,3 في المائــة، مــؤشرة على نمــوذج اقتصــادي هــش ويتعــرض لنــوعين 
مـوزعين  ــح ال ــش رب ــا على هوام ــاض في الأســعار تلقائي ــس الانخف ــة، ينعك ــن جه ــر. م ــن المخاط ــيين م رئيس
ــم  ــل أن يفاق ــة، يُحُتم ــة ثاني ــن جه ــع دون احتســاب الرســوم. وم ــع ســعر المصن ــم تناســبها م ــة، بحك بالجمل
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ــة  ــف المســتخدمين، مــن تراجــع المردودي ــف الاســتغلال، خاصــة الوســائل اللوجســتية وتكالي ــاع تكالي ارتف
المحــدودة أصلا. وفقــا للمعطيــات التــي قدمتهــا المديريــة العامــة للضرائــب، شــهدت تكاليــف الاســتغلال 

ــدة بين 2020 و2024. ــفترة الممت ــة خلال ال ــا بحــوالي 36 في المائ ــة ارتفاع مـوزعين بالجمل ــدى ال ل

ــن  ــم م ــة بالرغ ــة وهش ــة ضعيف ــن مردودي ــة باســتمرار م ــة بالجمل ــع الأدوي ــاني قطــاع توزي ــك، يع وبذل
نمـو رقــم المعــاملات، بمـا يطــرح تحديــات على مســتوى الاســتدامة الاقتصاديــة، والقــدرة على الاســتثمار، 

ــية. ــة التنافس والدينامي

ــة  ــة للمؤسســات الصيدلي ــة الإجمالي الجــدول 10: تطــور رقــم المعــاملات والنتيجــة الصافي
الموزعة بالجملة للفترة 2016-2024 )بمليار درهم( 

معدل النتيجة 
الصافية مقسوما على 

رقم المعاملات

النتيجة الصافية 
الإجمالية رقم المعاملات السنوات

1,3% 0,13 9,68 2016 
0,7% 0,07 9,98 2017 
0,9% 0,10 10,57 2018 
0,7% 0,08 11,33 2019 
0,9% 0,10 11,98 2020 
0,7% 0,09 12,95 2021 
0,6% 0,09 13,82 2022 
0,6% 0,09 14,61 2023 
0,9% 0,15 16,26 2024 

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها المديرية العامة للضرائب  

ــة  ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــدن المؤسس ــن ل ــدم م ــم المالي المق IV.ا3.2.2 الدع
ــات  للصيدلي

ًـا التوقــف عنــد حلقــة البيــع بالتقســيط مــن أجــل اســتيعاب التوزيــع بالجملــة في إطــاره الشــمولي،  يتــعين أيض�
مــع التركيــز، بالخصــوص، على العلاقــات التعاقديــة التــي تربــط الصيدليــات بالمؤسســات الصيدليــة الموزعــة 

بالجملــة مــن جهــة، وبالمخــتبرات مــن جهــة ثانيــة.

وتنــدرج هــذه العلاقــات في ســياق مثقــل بعــدة عوامــل، ومطبــوع بتدفقــات ماليــة مهمــة تُكُــرّسّ درجــة عاليــة 
مــن الترابــط والاعــتماد المتبــادل بين مختلــف الأطــراف الفاعلــة. ويترتــب هــذا الترابــط آثــار مبــاشرة على 

الـتـوازن الاقتـصـادي والمالي.

في هــذا الصــدد، أثــار العديــد مــن الفاعــلين المســتمع إليهــم عامــلين رئيســيين يكتســيان، على مــا يبــدو، أهمية 
خاصــة لــضمان اســتقرارها المالي. ويتعلــق الأمــر بالتكلفــة المرتبطــة بتجميــد المخــزون وبشروط الأداء، خاصــة 

جـال الأداء المعـمـول بـهـا. آـ

• الكلفة المرتبطة بتجميد المخزون 

اتضــح مــن خلال تحليــل البيانــات المـدلى بهــا مــن لــدن التجمــع المهنــي للتوزيــع الصيــدلي والمديريــة العامــة 
ــدار  ــا على م ــدود 70 يوم ــتقرار في ح ــن الاس ــا م ــجل نوع ــزون س ــدة دوران المخ ــط م ــب أن متوس للضرائ
مـوزعين  ــزام   ال ــا إلى الت ــتوى أساسًً ــذا المس ــزى ه ــة )2022 و2023 و2024(. ويع ــثلاث الماضي ــنوات ال الس



69

حول وضعية المنافسة بأسواق توزيع الأدوية بالمغرب 

بالجملــة بتــأمين الإمــدادات، والامتثــال للمقتضيــات التنظيميــة المتعلقــة بالمخــزون الاحتياطــي الــذي يجــب أن 
يعــادل شــهرا مــن إجمالي مبيعاتهــا خلال الســنة الســابقة، ويشــمل مــا لا يقــل عــن 80 في المائــة مــن الأدويــة 
المرخــص بهــا على الصعيــد الوطنــي. كما يعــد هــذا المتوســط رافعــة أساســية لــضمان وفــرة الأدويــة بكيفيــة 
مســتمرة، وتفــادي انقطاعهــا، والاســتجابة لتقلبــات الطلــب، غير أن الحفــاظ على هكــذا مســتوى مــن المخــزون 
ــح وبضغــط  ــه عــبء مــالي ولوجســتي مهــم في ظــل ســياق يتســم أصالًا بتراجــع   هوامــش الرب ــب عن يترت

متزاـيـد على الـسـيولة المالـيـة. 

وتــزداد حــدة هــذه الوضعيــة بالنظــر إلى الآجــال الطويلــة التــي تصطــدم بهــا المؤسســات الصيدليــة الموزعــة 
بالجملــة لتحصيــل المســتحقات، وارتفــاع مخاطــر عــدم الأداء، واللجــوء المتزايــد إلى التمويــل البــنكي. ويصــل 
متوســط انصرام المـدة بين شراء المنتجــات وتحصيــل الأمــوال إلى 86 يومــا، مــا يعنــي أن على هــذه المؤسســات 
تحمــل تكلفــة ماليــة تعــادل ثلاثــة أشــهر تقريبــا مــن الــفترة الفاصلــة بين شراء المنتجــات وتخزينهــا وتوزيعهــا 

إلى حين تحصـيـل مـسـتحقاتهم فعليـًـا.

ويؤثــر هــذا الاخــتلال البنيــوي بين تدفقــات الأداء والتحصيــل بثقلــه على قــدرة الجهــات الفاعلــة على التمويل 
ــع  ــة توزي ــة سلس ــلبا على مرون ــس س ــد ينعك ــذي ق ــر ال ــادي، الأم ــا الاقتص ــا ضرار بنموذجه ــذاتي، ملحق ال

الأدوـيـة بأكملـهـا على اـمـدى الطوـيـل، وعلى وـفـرة الأدوـيـة والوـلـوج إلى العلاـجـات.

• تأثير كيفيات تطبيق آجال الأداء

ــة  ــة التنظيمي تــثير آجــال الأداء في قطــاع توزيــع الأدويــة رهانــات اقتصاديــة رئيســية، إذ بالرغــم مــن الآلي
ــة التجــارة  ــق بمدون ــم القانــون رقــم 15.95 المتعل الواضحــة الــذي ســنها القانــون رقــم 69.21 بتغــيير وتتمي
والــذي دخــل حيــز التنفيــذ ســنة 2023، والراميــة إلى تــأطير هــذه الآجــال والحــد مــن التأخــر في الأداء، إلا 
أنهــا لا تُطُبــق تطبيقــا عــادلا على مكونــات سلســلة التوزيــع إلى حــدود الســاعة، بمـا فيهــا المؤسســات الصيدليــة 

عـة بالجمـلـة، والصيدلـيـات.  الصناعـيـة، والمؤسـسـات الصيدلـيـة الموزـ

ويطــرح هــذا التفــاوت في التطبيــق اخــتلالات بنيويــة واقتصاديــة باديــة للعيــان، وتحــرف سير المنافســة بين 
مختـلـف الجـهـات الفاعـلـة. 

للتــذكير، تُؤُطــر آجــال الأداء بمقــتضى القانــون رقــم 69.21 ســالف الذكــر. وتُحُــدد في 60 يومــا ابتــداء مــن 
طـراف.  تاريــخ إصــدار الفاتــورة، ويمكــن تمديدهــا إلى 120 يوـمـا في حاـلـة اتـفـاق الـأ

ومراعــاة لخصوصيــة بعــض قطاعــات الأنشــطة أو موســميتها، يمكــن تمديــد هــذه الآجــال إلى مــدة أقصاهــا 
180 يومــا بصفــة اســتثنائية، وبمرســوم يُتُخــذ بعــد استشــارة مجلــس المنافســة، ووفقــا لشروط خاصــة. وحــري 
ــاب  ــنوي، دون احتس ــا الس ــم معاملاته ــل رق ــي يق ــآت الت ــط على المنش ــكام تسري فق ــذه الأح ــر أن ه بالذك

هـم. سـوم، ـعـن ملـيـوني درـ الرـ

ــق، والمتعلقــة بآجــال الأداء  ــل البيانــات المســتقاة في إطــار مســطرة التحقي ــد العــملي، يُظُهــر تحلي على الصعي
قبــل وبعــد دخــول القانــون رقــم 69.21 حيــز التنفيــذ، مجموعــة مــن الملاحظــات التــي تعكــس وجــود توتــرات 
بنيويــة وتنافســية داخــل سلســلة توزيــع الأدويــة. ويــبنيّن الرســم البيــاني، أســفله، بشــكل واضــح اتســاع الفــارق 
ــملاء( خلال  ــة )أداء مســتحقات الع ــن( والبعدي ــة )أداء مســتحقات الموردي ــة القبلي بين آجــال الأداء في المرحل

الــفترة 2024-2022: 
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الرسم البياني 17: متوسط آجال الأداء حسب العملاء والموردين )عدد الآجال في اليوم(

90

82

81

112

104

97

020406080100120140

2022

2023

2024

AVALAmont
المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّها التجمع المهني للتوزيع الصيدلي والمديرية العامة للضرائب  

ــة  ــة الموزع ــات الصيدلي مـوردون( والمؤسس ــة )ال ــة الصناعي ــات الصيدلي ــات بين المؤسس ــق بالعلاق ــيما يتعل ف
بالجملــة )العــملاء( تتســم بآجــال أداء قــصيرة نســبيا، قبــل دخــول القانــون رقــم 69.21 حيــز التنفيــذ. بيــد أن 
تطبيــق هــذا الأخير لم يفــض إلى تغــييرات كــبيرة في هــذا الشــأن، إذ ظــل متوســط الآجــال الممنوحــة مســتقرا 

في مجملــه، ويتراوح عــادة بين 45 و60 يومــا، وقــد يمتــد إلى 90 يوـمـا في بـعـض الـحـالات.

وكشــفت البيانــات المتوصــل بهــا مــن التجمــع المهنــي للتوزيــع الصيــدلي أن متوســط آجــال أداء مســتحقات 
ــة لتكييــف  المورديــن تراجــع مــن 90 يومــا ســنة 2022 إلى 81 يومــا ســنة 2023، مما يعكــس الجهــود المبذول

جـال ـمـع المقتضـيـات التنظيمـيـة الجدـيـدة. ـهـذه الـآ

ــي  ــات الت ــرات إلى المعلوم ــتند التقدي ــنة 2024، تس ــوص س ــة بخص ــة ومعني ــات مجمّّع ــاب بيان ــل غي وفي ظ
ــا  ــن في 81 يوم ــتحقات الموردي ــال أداء مس ــط آج ــدر متوس ــي تق ــب. والت ــة للضرائ ــة العام ــا المديري وفّرّته

يـع. سـلة التوزـ مـن سلـ سـتوى ـ هـذا المـ مـن ـ جـال ضـ هـذه الـآ سـبي لـ سـتقرار نـ مـؤشرة على اـ بـا، ـ تقريـ

ــات  ــة )المـوردون( والصيدلي ــة بين المؤسســات الموزعــة بالجمل ــك، تطغــى على العلاقــات التجاري وخلافــا لذل
)العــملاء( آجــال أطــول مــن الآجــال المطبقــة في المرحلــة القبليــة مــن السلســلة. ووفقــا لبيانــات التجمــع ذاتهــا، 
انخفــض متوســط آجــال أداء المبالــغ المســتحقة مــن لــدن العــملاء مــن 112 يومــا ســنة 2022 إلى 104 يومــا 

ســنة 2023، بتقديــر يصــل إلى 97 يومــا ســنة 2024. 

ويتســبب هــذا التفــاوت بين الآجــال الممنوحــة للعــملاء والآجــال المفروضــة مــن لــدن المورديــن في اخــتلال 
لـة بـحـدة أكبر. عـة بالجمـ يـة الموزـ مـسـتمر لـتـوازن التدفـقـات النقدـيـة، مـثـقلا كاـهـل المؤسـسـات الصيدلـ

وتتحمــل هــذه المؤسســات، في ظــل خضوعهــا لآجــال أداء أكثر صرامــة يفرضهــا المـوردون مقابــل محدوديــة 
ــدلي،  ــع الصي ــي للتوزي ــا للتجمــع المهن ــدة. ووفق ــة متزاي ــة مالي ــات، تكلف ــة للصيدلي ــة المتواصل القــدرات المالي
بلــغ متوســط نســبة القــروض البنكيــة مقارنــة بالفائــض الخــام للاســتغلال 9,5، بمـا يعكــس تنامــي مظاهــر 
ــات إلى  ــذه المؤسس ــا ه ــي تتحمله ــة الت ــف المالي ــن التكالي ــة م ــة 49 في المائ ــزى قراب ــة، وتع ــة المالي الهشاش

ــا على الاســتثمار. ــا ويحــد مــن قدرته ــات لآجــال الأداء، مما ينعكــس ســلبا على مردوديته تجــاوز الصيدلي

وتتفاقــم هــذه التكلفــة لكــون مــا يقــارب 90 في المائــة مــن الصيدليــات تنجــز رقــم معــاملات ســنوي يقــل 
ــة  ــال الأداء. ونتيج ــرة لآج ــم 69.21 المؤط ــون رق ــات القان ــع لمقتضي ــم لا تخض ــن ث ــم. وم ــوني دره ــن ملي ع
لذلــك، يســتمر طــول آجــال الأداء الــذي يتجــاوز ثلاثــة أشــهر في كــثير مــن الأحيــان، أو قــد يتعــدى ذلــك 

في بـعـض الـحـالات.
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في هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة إلى أن مجلــس المنافســة أبــدى، في رأيــه عــدد ر/01/22، تحفظه على اســتثناء 
المهنــيين الذيــن ينجــزون رقــم معــاملات يقــل عــن مليــوني درهــم مــن نطــاق تطبيــق القانــون، إذ يحــول دون 
ــة مهمــة في العلاقــات  ــل مكان ــة تحت ــه يــقصي أطرافــا فاعل ــة للإصلاح، طــالما أن ــة الاقتصادي ضمان الفعالي

سـيما المـقـاولات الـغصيرة ـجـدا والصـغـرى والمتوـسـطة.  التجارـيـة المتأـثـرة بإـشـكالية التأـخـر في الأداء، لـا

ويجــد هــذا التحفــظ مســوغه في قطــاع توزيــع الأدويــة، حيــث تُسُــتثنى جــل الصيدليــات مــن نطــاق التطبيــق. 
ووفقــا لبيانــات المديريــة العامــة للضرائــب، بلــغ عــدد الصيدليــات التــي فــاق رقــم معاملاتهــا مليــوني درهــم 
1374 فقــط أي حــوالي 10 بالمائــة مــن مجمــوع الصيدليــات، مما يعكــس الفجــوة الكــبيرة في تفعيــل مقتضيات 

القاـنـون داـخـل سلـسـلة التوزـيـع. 

وتفــرز هــذه الفجــوة تداعيــات على المشــهد التنــافسي، إذ تحــد مــن فعاليــة آليــات التحفيــز والزجــر المنصوص 
عليهــا في القانــون، مــا يقلــص تأثيرهــا على جــزء مهــم مــن العلاقــات التجاريــة مــن جهــة، وتفاقــم اخــتلال 
التــوازن بين الصيدليــات عبر التعامــل معهــا بانتقائيــة وحســب ملاءتهــا الماليــة )solvabilité( وقدرتهــا على 

جـال الأداء ـمـن جـهـة ثانـيـة. الوـفـاء بآـ

وســعيا منهــا إلى تصحيــح هــذا الوضــع، اضطــرت المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة، المثقلــة 
ــي  ــع. فف ــن والتوزي ــال التموي ــاتها في مج ــف ممارس ــة، إلى تكيي ــيولة المالي ــدة على الس ــوط متزاي بضغ
البدايــة، نهجــت مجموعــة منهــا سياســات تجاريــة مغايــرة، تمثلــت أساســا في إقــرار خصومــات مشروطــة 
بالتقيــد بآجــال الأداء. غير أن هــذه الأخيرة، التــي تســتهدف تفــادي التأخــر في الأداء بطريقــة شرعيــة، 
تــفضي كذلــك إلى تحريــف سير المنافســة عبر منــح الأوليــة للصيدليــات المتوفــرة على قــدرات ماليــة أكبر 

يـات الأـخـرى.   يـش الصيدلـ بـل تهمـ مقاـ

ــة الحــد مــن  ــا بغي ــا أو تقليصه ــة بمجموعــة أخــرى إلى تقســيم طلبياته ــة غير الكافي ودفعــت الســيولة المالي
المخاطــر الماليــة التــي يتعرضــون لهــا عنــد التعامــل مــع المورديــن، مــا يضاعــف مــن خطر انقطــاع الإمــدادات، 

وينعـكـس مـبـاشرة على اـسـتمرارية وـلـوج اـمـرضى إلى الأدوـيـة، وينـهـك سلـسـلة التوزـيـع بأكملـهـا. 

أخيرا، تتجــه هــذه المؤسســات إلى إعــادة هيكلــة آلياتهــا اللوجســتية والتجاريــة لمواجهــة الصعوبــات المتزايــدة 
ــة البعديــة مــن سلســلة التوزيــع. في الوقــت الراهــن، أصبحــت تميــل إلى اعــتماد  التــي تعترضهــا في المرحل
نمــط تســليم يقــوم على كميــات أقــل وبــوتيرة أكبر، وإن اقــتضى الحــال تحمــل تكاليــف لوجســتية إضافيــة 
مترتبــة عــن ذلــك، مــن أجــل الحــد مــن عــدم تســديد الفــواتير. وفي هــذا الســياق، تتفاقــم الهشاشــة البنيويــة 

للسلســلة بفعــل الفــواتير غير المـؤداة مــن لــدن الصيدليــات.

ووفقــا للبيانــات المســتقاة مــن الاســتبيانات الموجّّهــة إلى المؤسســات المذكــورة، بلــغ متوســط العــملاء المتأخريــن 
ــل  ــدم تحصي ــر ع ــكل خط ــلين. ويش ــب الفاع ــبيرة حس ــوارق ك ــع ف ــة، م ــو 18 في المائ ــواتير نح في أداء الف
ــلين إل  ــن الفاع ــدد م ــع بع ــة، وتدف ــاملات التجاري ــأمين المع ــول دون ت ــية تح ــة رئيس ــع عقب ــواتير المرتف الف

يـا.  شـديد شروط الأداء تدريجـ تـ

ــة في  ــه المؤسســات البنكي ــوم ب ــؤدي دورا مماثلا لما تق ــبين على أن هــذه المؤسســات ت وخلاصــة لما ســبق، يت
بعــض الأحيــان، إذ توفــر حلــولا لإنعــاش الســيولة النقديــة في الوقــت الــذي تبــدي فيــه البنــوك حــذرا أشــد، 
وتحــرص المؤسســات الصيدليــة الصناعيــة على تقليــص آجــال الأداء، تطبيقــا لمقتضيــات القانــون رقــم 69.21 

على وـجـه الخـصـوص.  
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وفي المرحلــة القبليــة مــن السلســلة، يتــعين على هــذه المؤسســات التقيــد الصــارم بمقتضيــات القانــون المتعلــق 
بآجــال الأداء. في المقابــل، تتحمــل تكلفــة ماليــة باهظــة في المرحلــة البعديــة مــن خلال الاحتفــاظ بالمخــزون 
ــذا  ــتماد ه ــر إلى اع ــوال، تضط ــب الأح ــات. وفي غال ــة للصيدلي ــال الأداء الممنوح ــد آج ــداول وتمدي غير المت
ــة على  النمــط بهــدف ضمان وفــاء العميــل الذيــن يواجــه صعوبــات، وتفــادي إفلاســه بســبب الديــون المثقل

يـار الأداء على دفـعـات لـعـدة أـشـهر، على ـسـبيل المـثـال. لـه، أو اـسـتقطاب عمـيـل جدـيـد عبر ـعـرض خـ كاهـ

IV.ا 2 التوزيع بالتقسيط )صرف الأدوية( 

في إطــار التحليــل التنــافسي لأســواق توزيــع الأدويــة، تنبثــق أهميــة تحليــل النمــوذج الاقتصــادي للصيدليــات، 
باعتبارهــا حلقــة أساســية في سلســلة التوزيــع، فاخــتلال توازنهــا الاقتصــادي يؤثــر ســواء على ولــوج المـرضى 

إلى العلاـجـات، أو على اـسـتدامة و قابلـيـة اـسـتمرار سلـسـلة التوزـيـع برمتـهـا.  

ويرتكــز النمــوذج المغــربي على بنيــة تنظيميــة صارمــة للأســعار وهوامــش الربــح، تتوخــى تــأطير 
التكاليــف التــي يتحملهــا المـرضى وتعويــض المهنــيين ماليــا. غير أن هــذا النمــوذج أبــان عــن محدوديتــه 
في الوقــت الراهــن، بالنظــر إلى الضغــط المســتمر على الأســعار، والكثافــة الكــبيرة للصيدليــات، وضعــف 

يـدلي. مـل الصـ ثـمين العـ تـ

ويهــدف التحليــل المـوالي إلى إبــراز الخصائــص الرئيســية للســوق، وتحديــد مواطــن هشاشــتها البنيويــة، ورصد 
الرهانــات في ســياق تطــور المشــهد التنــافسي لحلقــة الصيدليــات بالمغرب.

IV.ا1.2 الوضعية الراهنة لسوق الأدوية المغربية 

ــة،  ــوع المملك ــة في رب ــة17 موزع ــن 14.134 صيدلي ــة م ــبكة متكون ــد ش ــة تواج ــة المغربي ــوق الأدوي ــرف س تع
سـمة. يـون نـ ــن 36 ملـ ــد م ــدة أزي ــرب لفائ ــة الق ــدف ضمان خدم به

ويكشــف الرســم البيــاني، أدنــاه، أن عــدد الصيدليــات ارتفــع مــن 9185 ســنة 2015 إلى 14.134 ســنة 2024، 
بزيــادة قدرهــا 54 في الماـئـة تقريـبـا على ـمـدار تـسـع ـسـنوات: 

الرسم البياني 18: تطور عدد الصيدليات بالمغرب في الفترة 2024-2015
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المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّها المجلس الجهوي لصيادلة الجنوب   

ــغ 8,8 في  ــة بوضــوح في النمــو الديمغــرافي الــذي ســجلته الــفترة ذاتهــا، والــذي بل وتتجســد هــذه الدينامي
المائــة فقــط بحســب بيانــات المندوبيــة الســامية للتخطيــط، حيــث انتقــل عــدد الســكان مــن 33,8 مليــون نســمة 
ســنة 2015 إلى 36,8 مليــون ســنة 2024. بعبــارة أخــرى،  فــإن عــدد الصيدليــات ارتفــع بــوتيرة تفــوق نمــو 

الســكان بنحــو 6,5 ـمـرات .

وكنتيجــة مبــاشرة لهــذا التطــور، ارتفعــت الكثافــة الصيدليــة بشــكل ملحــوظ. فبعدمــا كان المعــدل يبلــغ صيدليــة 
واحــدة لــكل 386 نســمة ســنة 2015، أصبــح صيدليــة واحــدة لــكل حــوالي 2600 نســمة ســنة 2024.

17 بيانات وفّرّها المجلس الجهوي لصيادلة الجنوب.
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بمعنــى آخــر، ازداد عــدد الصيدليــات مــن 27,1 إلى 38,4 لــكل مائــة ألــف نســمة. وبذلــك يســجل المغــرب اليــوم 
كثافــة صيدليــة تفــوق توصيــة منظمــة الصحــة العالميــة، والتــي تــقترح صيدليــة واحدة لــكل 5000 نســمة.

الجدول 11: تطور عدد الصيدليات لكل فرد في الفترة 2024-2015

عدد الصيدليات لكل 
مائة ألف نسمة

عدد الصيدليات لكل 
فرد عدد الصيدليات عدد السكان السنوات

27,1 3686 9185 33.848.242
2015 )الإحصاء العام للسكان 

والسكنى لعام 2014(

38,4 2605 14.134 36.828.330
2024 )الإحصاء العام للسكان 

والسكنى لعام 2024(

المصــدر: أُعُــد اســتنادا إلى بيانــات وفّرّتهــا المندوبيــة الســامية للتخطيــط والمجلــس الجهــوي لصيادلــة الجنــوب والنقابة 
الوطنية لصيادلة المغرب 

يصبــح هــذا الوضــع المتمثــل في فــرط الكثافــة الصيدليــة إشــكالية خاصــة عنــد مقارنــة وضعيــة المغــرب 
ــة أو حتــى أكثر  مــع وضعيــة دول أخــرى، بمـا في ذلــك دول ذات ســياقات اجتماعيــة واقتصاديــة مماثل
تقدمــاًً مــن حيــث التغطيــة الصحيــة. ففــي الواقــع، تفــوق الكثافــة الصيدليــة في المغــرب بشــكل واضــح 

سـم البـيـاني أدـنـاه. تـلـك المـسـجلة في العدـيـد ـمـن اـلـدول، كما ـيـبنيّن ذـلـك الرـ

الرسم البياني 19: مقارنة عدد السكان بعدد الصيدليات في كل بلد
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المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها النقابة الوطنية لصيادلة المغرب  

ــابي، غير  ــكل إيج ــة، بش ــوج إلى الأدوي ــة الول ــن زاوي ــم، م ــد يُفُه ــة ق ــة الصيدلي ــاع الكثاف ــح أن ارتف صحي
ــات إلى  ــر الصيدلي ــفضي تكاث ــث ي ــة، بحي ــة جوهري ــل انشــغالات اقتصادي ــثير في المقاب ــة ت أن هــذه الوضعي
تفكيــك الســوق، ويواكبــه انخفــاض ملحــوظ في متوســط رقــم المعــاملات لــكل صيدليــة، مما يُضُعــف مردوديــة 

ثـا.  يـات المنـشـأة حديـ النـشـاط، خاـصـة بالنـسـبة للصيدلـ

علاوة على ذلــك، ترتبــط إشــكالية الكثافــة الصيدليــة بالتوزيــع الجغــرافي للصيدليــات الــذي يوحــي باختلالات 
توازنيــة كــبيرة، حيــث تتمركــز الصيدليــات أساســا في المراكــز الحضريــة الــكبرى، لاســيما في جهتــي الــدار 
البيضــاء – ســطات والربــاط – سلا – القنيطــرة. وتســتحوذان، دون غيرهما، على 45 في المائــة مــن الصيدليات 
التــي تُنُشــأ على مســافات قريبــة مــن بعضهــا البعــض18. بالمقابــل، تفتقــر بعــض الجهــات ذات كثافــة ســكانية 

منخفـضـة، إلى ـعـدد كاف ـمـن الصيدلـيـات. 

ــا قدرهــا 300 متر مقاســة بخــط  ــد مســافة دني ــات بتحدي ــط إحــداث الصيدلي ــم 17.04 على رب ــون رق ــص المادة 57 مــن القان 18 تن

ــن  ــة م ــة كل صيدلي ــة واجه ــرب نهاي ــاؤها وأق ــع إنش ــة المزم ــة الصيدلي ــة واجه ــرب نهاي ــل بين أق ــب أن تفص ــي يج ــتقيم، والت مس
ــاورة. ــات المج الصيدلي
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الرسم البياني 20: التوزيع الجهوي للصيدليات بالمغرب برسم 2024

3976

2438

1582

1674

1451

892
582

812354
164132

64

 الدار البيضاء - سطات

الرباط - س
 - القنيطرة

 مراكش - آسفي

 فاس - مكناس

 طنجة - تطوان - الحسيمة

 سوس - ماسة

 بني م
ل - خنيفرة

ال�ق

 درعة - تافي
لت

 كلميم - واد نون

العيون - الساقية الحمراء

الداخلة - وادي الذهب

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها النقابة الوطنية لصيادلة المغرب  

وفي خضــم هــذه الإشــكالية، يعــد نمـو عــدد الصيادلــة الخريــجين عــاملا مفصليــا لإدراك مــدى تطــور ســوق 
ــة  ــن في الهيئ ــجين والمقيدي ــاني، أســفله، أن عــدد الخري ــبين مــن الرســم البي ــة. في هــذا الصــدد، يت الأدوي
الوطنيــة للصيادلــة ســجل ارتفاعــا ملحوظــا بين ســنتي 2016 و2024 على الخصــوص. وبلــغ عــدد الخريــجين 

الجــدد في هــذه الــفترة 910 ســنة 2024 مقابــل 297 خريجــا ســنة 2016، بزيــادة فاقــت 206 في الماـئـة. 

وفي المجمــوع، اســتكمل 4676 صيدليــا مســارهم التكوينــي في هــذه الــفترة، منهــم 60 في المائــة نالــوا شــواهدهم 
سـتيعابية للكلـيـات الأجنبـيـة.  مـن الطاـقـة الـا فـع ـ مـا يضـفـي بـعـدا دولـيـا على التكوـيـن ويرـ ـخـارج اـلـبلاد، ـ

ــة  ــة الوطني ــن في الهيئ ــجين والمقيدي ــة والخري ــدد الصيادل ــور ع ــاني 21: تط ــم البي الرس
للصيادلة )2024-2016(
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المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها وزارة التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار وهيئة الصيادلة 

ــيما وأن  ــدة، لاس ــات جدي ــداث صيدلي ــاشرة على وتيرة اح ــه المب ــجين بتداعيات ــدد الخري ــد ع ــى تصاع وأرخ
معامــل الترابــط القــوي بين هاذيــن العنصريــن )البالــغ 0,91( يظهــر أن توســيع شــبكة الصيدليــات يواكــب 

لـة الـجـدد الوافدـيـن إلى الـسـوق. ـعـدد الصيادـ

ــن  ــا، عامــلين بارزي ــة، حالي ــع للخريــجين والارتفــاع المســتمر للمقيديــن في الهيئ ــد النمــو السري وهكــذا، يع
لاســتيعاب تــغيرات النمــوذج الاقتصــادي للصيدليــات. ويســاهمان مبــاشرة في تمركــز شــديد للصيدليــات في 
بعــض الجهــات، وفي احتــدام المنافســة بين الصيدليــات، وفي تقويــض المردوديــة الماليــة لجــزء منهــا، لاســيما 

الواقـعـة في المناـطـق الحضرـيـة الـتـي تُنُـشـأ فيـهـا الصيدلـيـات بكثاـفـة.    
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ــن  ــا م مـدلى به ــات ال ــن البيان ــف م ــة، كما يُسُتش ــاع الأدوي ــام لقط ــادي الع ــور الاقتص ــال إلى التط وبالانتق
ــاملات الإجمالي  ــم المع ــتفاد أن رق ــاني أســفله، يُسُ ــة في الرســم البي ــب والمبين ــة للضرائ ــة العام ــدن المديري ل
للصيدليــات بالمغــرب ارتفــع مــن 11,12 إلى 13,52 مليــار درهــم بين ســنتي 2016 و2024 19، بزيــادة قدرهــا 
21,6 في المائــة طيلــة ثمـاني ســنوات. وتعــادل معــدل نمـو ســنوي متوســط نســبته 2,46 في المائــة، مــؤشرا على 

ـمـو مـسـتقر نـسـبيا للقـطـاع. 

الرسم البياني 22: تطور رقم المعاملات ومداخيل مهنيي الصيدليات )بمليون درهم(
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المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها المديرية العامة للضرائب 

ــل، إذ اســتقرت في حــدود 1000  ــة أق ــات عــن دينامي ــي الصيدلي ــل المتوســطة لمهني ــت المداخي مـوازاة، أبان بال
و1100 مليــون درهــم بين ســنتي 2019 و2023 بعــد أن شــهدت انخفاضــا ســنة 2018 )951,8 مليــون درهــم(، 

هـم.  ثــم ســجلت انتعاشــا طفيفــا ســنة 2024 بحجــم 1206,2 ملـيـون درـ

وتتضافــر عــدة عوامــل التــي يمكــن أن تــفسر هــذا التبايــن بين الارتفــاع المعتــدل لرقــم المعــاملات وركــود 
مداخـيـل المهـنـيين. وتـشـمل:

• الضغــط المســتمر على هوامــش الربــح التجاريــة، والمتصلــة أساســا بتنظيــم أســعار الأدويــة وبتواتــر 
انخفاضاتهــا، لاســيما الأدويــة الحيويــة المندرجــة ضمــن القســمين 1 و2،

ــل بشــدة  ــي تثق ــراء المحــل، وأداء أجــور المســتخدمين، وغيرهــا( الت ــف الاســتغلال )ك • تصاعــد تكالي
يـات،  يـة الصيدلـ مردودـ

• ارتفــاع عــدد الصيدليــات المـفضي إلى تقليــص متوســط رقــم المعــاملات لــكل صيدليــة، مــا ينعكــس 
مـبـاشرة على مداخـيـل المهـنـيين.

وتجــدر الإشــارة الى أن متوســط رقــم المعــاملات لــكل صيدليــة بلــغ نحــو 950 ألــف درهــم ســنة 2024، مقابــل 
1,1 مليــون درهــم تقريبــا ســنة 2016، بانخفــاض ناهــز 17,5 في المائــة على مــدار ثمـاني ســنوات. ويــأتي هــذا 
التراجــع في ســياق يواصــل رقــم المعــاملات الإجمالي للقطــاع نمـوه المعتــدل. بمعنــى آخــر، يســتوعب العــدد 
المتنامــي للفاعــلين نمـو ســوق الأدويــة، مــا يقلــص الحصــة المملوكــة لــكل فاعــل. وفي الوقــت الــذي اتســعت 
رقعــة الصيدليــات المحدثــة، خاصــة في المـدن الــكبرى، لم يســاير الطلــب الإجمالي على الأدويــة الإيقــاع ذاتــه 

رغــم الشروع في تعميــم التغطيــة الصحيــة الشــاملة، الأمــر الــذي أخــل بالتــوازن الاقتصــادي للســوق.

19 يُشُــار إلى أن رقــم المعــاملات، المبلــغ بــه مــن المديريــة العامــة للضرائــب، يهــم حصرا الصيدليــات التــي يســتغلها أشــخاص ذاتيــون، 

والتــي تتبــوأ باســتمرار صــدارة الشــبكة الوطنيــة للصيدليــات.
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الرسم البياني 23: تطور متوسط رقم المعاملات لكل صيدلية بمليون درهم
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المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّتها المديرية العامة للضرائب 

ــاملات  ــم مع ــم محــددات رق ًـا لفه ــنصًرًا محوري� ــا ع ــا حالي ــول به ــض المالي المعم ــات التعوي ــل آلي ــدّّ تحلي يُعُ
الصيدليــات، لاســيما وأن نمـوذج تعويــض الصيادلــة في المغــرب يعتمــد بالأســاس على هامــش الربــح التجــاري 
للأدويــة المطبــق على ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم. وكما ســبقت الإشــارة، يســتند هــذا النمــوذج على 

أربـعـة أقـسـام منـصـوص عليـهـا تنظيمـيـا:

أولا، يطبَّقَ هامشان للربح تنازليان، تبلغ نسبتهما على التوالي: 

• 57 في المائــة مــن ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم )مــا يعــادل 33,93 في المائــة مــن ثمـن البيــع 
جـة ضـمـن القـسـم الأول، للعـمـوم( إزاء الأدوـيـة المندرـ

• 47 في المائــة مــن ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم )مــا يقــارب 29,75 في المائــة مــن ثمـن البيــع 
جـة ضـمـن القـسـم الـثـاني. للعـمـوم( إزاء الأدوـيـة المندرـ

وبخصوص الأدوية المكلفة، يُطُبق مبلغين جزافيين ثابتين قدرهما: 

• 300 درهــم للأدويــة المندرجــة ضمــن القســم الثالــث، ويتراوح ســعر مصنعهــا دون احتســاب الرســوم 
بين 588 و1766 درهما،

• 400 درهــم للأدويــة المندرجــة ضمــن القســم الرابــع، ويتجــاوز ســعر مصنعهــا دون احتســاب الرســوم 
هـم.  1766 درـ

ًـا بســعر الــدواء، بهشاشــة بنيويــة واضحــة، إذ كلما انخفــض ســعر الــدواء،  يتســم هــذا النمــوذج، المرتبــط كلي�
بفعــل سياســة تحديــد الأســعار ومراجعتهــا، تقلصــت تلقائيــا مداخيــل الصيدليــات، طــالما لا يُنُــص على أي شــكل 

خـر ـمـن أـشـكال التعوـيـض ـخـارج نـطـاق هاـمـش الرـبـح المحتـسـب على الـسـعر.  آـ

ًـا للبيانــات التــي وفّرّهــا المجلــس الجهــوي لهيئــة صيادلــة الجنــوب، يُظُهــر تحليــل توزيــع ســوق الأدويــة  ووفق�
الخاصــة حســب الأقســام المذكــورة، برســم ســنة 2024، هيمنــة الأدويــة المندرجــة ضمــن القســم الأول، والتــي 
لا يتجــاوز ســعر بيعهــا للعمــوم 278 درهــم، بنســبة تمثــل 98,9 في المائــة مــن المبيعــات الإجماليــة. مما يجعلهــا 
ــي  ــاني )الت ــة في القســم الث ــة المصنف ــات. وتتلوهــا الأدوي ــا الصيدلي ــي تصرفه ــة الأساســية الت ــن الأدوي ضم
ــن  ــبتها م ــدى نس ــي لا تتع ــن 929 درهما(، والت ــل ع ــادل أو يق ــوم 278 درهما ويع ــا للعم ــن بيعه ــوق ثم يف
ــث )ذات ثمــن  ــة المنتســبة إلى القســمين الثال ــغ نســبة الأدوي ــل، تبل ــة.  في المقاب ــات 1,2 في المائ حجــم المبيع
بيــع للعمــوم يفــوق 929 درهما ويعــادل أو يقــل عــن 2101 درهــم( 0,1 في المائــة فقــط، والرابــع )بثمــن بيــع 

للعمــوم أعلى مــن 2101 درهــم( 0,04 في الماـئـة.  
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ــنة،  ــس الس ــوق في نف ــن الس ــة م ــم الأول 80,3 في المائ ــة القس ــبة أدوي ــت نس ــة، بلغ ــث القيم ــن حي وم
ــبتي 2                     ــع بنس ــث والراب ــمين الثال ــة القس ــة، وأدوي ــبة 10,0 في المائ ــاني بنس ــم الث ــة القس ــة بأدوي متبوع

يـب. ئـة على الترتـ و8 في الماـ

ــم 2024  ــعار برس ــام الأس ــب أقس ــة حس ــة الخاص ــوق الأدوي ــع س ــاني 24: توزي ــم البي الرس
)بالحجم والقيمة(
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المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّها المجلس الجهوي لصيادلة الجنوب 

تؤكــد هــذه البيانــات الأهميــة الاقتصاديــة التــي تكتســيها أدويــة القســم الأول مــن حيــث الحجــم والقيمــة، 
مبرزة، في المقابــل، الحصــة الضئيلــة للغايــة للأدويــة مرتفعــة الثمــن والمعــوض عنهــا بمبالــغ جزافيــة ثابتــة، 
ًـا لما أســفرت عنــه جلســات الاســتماع  وهــو مــا يحــد مــن مســاهمتها في المردوديــة الإجماليــة للصيدليــات. ووفق�
مــع ممــثلي الصيدليــات، ت�ُـوزع الأدويــة المكلفــة، ولا ســيما تلــك المندرجــة ضمــن القســم الرابــع، بواســطة شــبكة 

مـحـدودة والمتـعـارف عليـهـا بالصيدلـيـات المـسـتودعة.

ــة  ــة المالي ــن الناحي ــواء م ــدلي، س ــبة للصي ــة بالنس ــر مرتفع ــوي على مخاط ــة ينط ــذه الأدوي كما أن صرف ه
يـة المادـيـة )فـقـدان الأدوـيـة أو تلفـهـا أو انقـضـاء صلاحيتـهـا(. نـاء الأدوـيـة( أو ـمـن الناحـ )ارتـفـاع تكلـفـة اقتـ

وأبــان تحليــل الأقســام الفرعيــة، المندرجــة ضمن القســم الأول للأســعار، عــن تركيــز أكبر للأدوية ذات الأســعار 
المنخفضــة للغايــة. واســتنادا إلى بيانــات المجلــس الجهــوي لصيادلــة الجنــوب، يوضــح الجــدول، أســفله، توزيــع 

ـسـوق الأدوـيـة الخاصة:

ــة الخاصــة حســب فــروع القســم الأول للأســعار برســم  ــع ســوق الأدوي الجــدول 12: توزي
2024 بالحجم والقيمة 

النسبة المئوية التراكمية بالقيمة النسبة المئوية التراكمية 
بالحجم ثمن البيع للعموم

8,1% 30,7% أقل من أو يعادل 20 درهما 

17,8% 52,3% أقل من أو يعادل 30 درهما 

32,3% 72,1% أقل من أو يعادل 50 درهما 

55,0% 89,5% أقل من أو يعادل 100 درهم 

67,6% 95,1% أقل من أو يعادل 150 درهم 

74,6% 97,4% أقل من أو يعادل 200 درهم

80,1% 98,6% أقل من أو يعادل 278 درهما 

المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفّرّها المجلس الجهوي لصيادلة الجنوب
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ــة الأدويــة منخفضــة الســعر المندرجــة ضمــن  يكشــف تقاطــع بيانــات الحجــم والقيمــة عــن محدوديــة ربحي
القســم الأول، لا ســيما تلــك التــي لا يتجــاوز ســعر بيعهــا للعمــوم 100 درهــم، والتــي تمثــل5 ,89 في المائــة مــن 

الوحــدات المصروفــة لكنهــا لا تنتــج ســوى 55 في المائــة مــن القيمــة الإجماليــة.

وهــذا يعنــي أن النســبة المتبقيــة البالغــة 10,5 في المائــة مــن حجــم الأدويــة المصروفــة ضمــن القســم الأول أي 
الأدويــة التــي يتراوح ســعر بيعهــا للعمــوم بين أكثر مــن 100 درهــم و278 درهماًً كحــد أقصى تمثــل 45 مــن 

القيمــة الإجماليــة، وهــو مــا يعكــس ترك�ّـزاًً كــبيراًً للقيمــة في حجــم محــدود مــن الأدويــة.

إن هيمنــة الأدويــة منخفضــة الســعر في عمليــة صرف الأدويــة تجعــل النمــوذج الاقتصــادي للصيدليــات معتمداًً 
بدرجــة كــبيرة على حجــم المبيعــات، كما تجعــل الســوق عرضــة لهشاشــة أكبر في ظــل الضغــط المســتمر على 

الأســعار ومحدوديــة الطلــب.

ــة  ــة الأدوي ــة مدون ــم 17.04 بمثاب ــون رق ــة، فبالرغــم مــن أن القان ــك عــنصر آخــر ذو دلال ــاف إلى ذل ويُضُ
ــات  ــة الصيدلي ــع هيمن ــة، يجســد الواق ــة في إطــار شرك ــة للمهن ــة الصيادل ــة مزاول ــز للصيادل ــة يجي والصيدل

يـون على نـطـاق واـسـع. تـي يـسـتغلها أـشـخاص ذاتـ الـ

ــة إحــداث شركــة تضامــن  ــة إمكاني ــل الصيادل ــون المذكــور على تخوي بتعــبير أدق، تنــص المادة 63 مــن القان
فــيما بينهــم بغــرض اســتغلال صيدليــة، شريطــة أن يديرهــا كافــة الشركاء، وألا يكــون لأي منهــم مصلحــة أو 
ــة ذات المســؤولية  ــا لنفــس المادة، تأســيس شرك ــون، وفق ــم القان ــز له ــة أخــرى. كما يجي مســاهمة في صيدلي
المحــدودة، بشريــك واحــد أو مجموعــة شركاء، مــن أجــل اســتغلال صيدليــة، شريطــة ألا تكــون هــذه الشركــة 
ــة  ــة الشركاء، وجــب أن يُعُهــد بتســيير الصيدلي ــدد الصيادل ــة تع ــة واحــدة، وفي حال مالكــة لأكثر مــن صيدلي

إليـهـم جميـعـا. 

عمليا، يمارس جل الصيادلة نشاطهم بصفتهم مالكين للصيدلية دون غيرهم، ويستغلونها بصورة فردية. 

ــا.  ــا له ــا ومالي ــة ومــسيرا إداري ــكا للصيدلي ــد مال ــدور مــزدوج، إذ يع ــدلي ب ــع الصي وفي هــذا الإطــار، يضطل
ويتــولى، في نفــس الوقــت، مســؤولية صرف الأدويــة، مــا يطــرح صعوبــات كــبيرة تحــول دون إضفــاء الطابــع 
المهنــي على تــدبير الصيدليــة على الخصــوص، بســبب عــدم فصــل الممتلــكات الشــخصية عــن الأصــول المهنيــة 
والخلــط بينــهما. ونتيجــة لذلــك، لا يرقــى التــدبير الإداري والمالي إلى المرونــة المطلوبــة، وتصبــح الاســتمرارية 

الاقتصادـيـة للصيدلـيـة على المـحـك.

ــة  ــة الوطني ــب النقاب ــتمرار. فبحس ــة باس ــتغلال مرتفع ــف اس ــات بتكالي ــدم الصيدلي ــك، تصط ــادة على ذل زي
ــن 2015 إلى  ــد م ــد الممت ــة خلال العق ــبة 47 في المائ ــف بنس ــذه التكالي ــط ه ــرب، ازداد متوس ــة المغ لصيادل
2025، مــا أرخــى بثقلــه على مردوديــة الصيدليــات. وتشــمل هــذه التكاليــف، أساســا، كــراء المحــل، وأداء أجــور 
المســتخدمين، ونفقــات متنوعــة وضروريــة لــضمان الــسير اليومــي للصيدليــات، ناهيــك عــن تنامــي الطابــع 
المعقــد لتــدبير المخــزون بغيــة الاســتجابة للوصفــات الطبيــة ولتطلعــات المـرضى المتنوعــة. وعليــه، يتــعين على 

الصيدلـيـات الاحتـفـاظ بتـشـكيلة واـسـعة ـمـن الأدوـيـة وتحيينـهـا بصـفـة منتظـمـة.

وتــزداد حــدة هــذا الإكــراه في ظــل غيــاب حــق اســتبدال دواء موصــوف بــدواء جنيــس آخــر، مــا يحــد مــن 
مرونــة تــدبير المخــزون. وعلى النقيــض مــن ذلــك، يشــكّّل حــق الاســتبدال في عــدد مــن البلــدان التــي نظّمّــت 
هــذه الممارســة قانوني�ًـا رافعــة أساســية لتــأمين الإمــدادات على الوجــه الأمثــل، وضبــط التكاليــف. ويُقُصــد بــه 
قــدرة الصيــدلي على تعويــض دواء موصــوف بــدواء جنيــس مماثــل، دون الحاجــة إلى موافقــة مســبقة مــن 

مـة ومتصـلـة بالتكاـفـؤ الحـيـوي والعلاـجـي. واـضـع الوصـفـة الطبـيـة، ووفـقـا لشروط صارـ
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ونظــرًاً لهــذه القيــود، تعتمــد العديــد مــن الصيدليــات استراتيجيــة التمويــن الآني )en flux tendu( بالأدويــة، 
مراهنــة على المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة التــي تضمــن توصيــل الكميــات بــوتيرة متكــررة، تصــل إلى 
4 و6 مــرات يوميــا في الوســط الــحضري. وبذلــك تضطلــع هــذه الأخيرة بــدور “الممــول” بالنســبة للصيدليــات، 

كما تمـت الإشــارة إلى ذلــك خلال جلســات الاســتماع التــي أُجُريــت مــع مختلــف الفاعــلين في الســوق.

ــعين  ــي يت ــة الإنشــاء، الت ــات حديث ًـا أكثر حــدّّة بالنســبة للصيدلي ــة طابع� وتكــتسي هــذه الهشاشــة الاقتصادي
عليهــا تحمــل تكلفــة اســتثمارية أوليــة ومتوســطة قدرهــا 1,2 مليــون درهــم ســنة 2025، بحســب بيانــات النقابة 
الوطنيــة لصيادلــة المغــرب. وتتفاقــم هــذه الوضعيــة بســبب التركيــز الكــبير للصيدليــات في المناطــق الحضرية، 
ــذه  ــة له ــدوى الاقتصادي ــا الج ــعار، واضع ــتمر على الأس ــط المس ــة، والضغ ــة المقنن ــح التجاري ــش الرب وهوام

الصيدلـيـات على المـحـك.

ويســتخلص مما ســبق أن النمــوذج الاقتصــادي المغــربي للصيدليــات اســتنفذ إمكانياتــه، الأمــر الــذي يفــرض 
طـار التنظيـمـي والاقتـصـادي لـسـوق الأدوـيـة. التـفـكير في مقارـبـة استراتيجـيـة لإـعـادة النـظـر في الـإ

وفي هــذا الســياق، يبــدو مــن الملائــم اســتحضار التجــارب المقارنــة في بلــدان أخــرى، خاصــة الــدول التــي 
شرعــت في تنويــع آليــات التعويــض المالي أو أقــرّتّ مقــابالًا مالي�ًـا عــن الأعمال الصيدليــة، إطــار توجــه يرمــي 
إدمــاج الصيادلــة بشــكل أوســع في مســار الرعايــة الصحيــة، الاســتدامة الاقتصاديــة لهــذه الحلقــة الأساســية 

ـمـن سلـسـلة توزـيـع الأدوـيـة.     

IV.ا2.2 التحليل المقارن للنماذج الاقتصادية للصيدليات على الصعيد الدولي 

يختلــف النمــوذج الاقتصــادي للصيدليــات باخــتلاف البلــدان، وحســب السياســات المتعلقــة بالصحــة العموميــة، 
وآلـيـات تـقـنين أـسـعار الأدوـيـة، وـمـدى الاعتراف ـبـالأعمال الصيدلـيـة في المنظوـمـة الصحـيـة.

وفي بلــدان كــثيرة، أبــان النمــوذج الســائد تقليديــا والقائــم على الأربــاح الخــام التجاريــة المتأتيــة مــن ســعر 
بيــع الــدواء عــن محدوديتــه تدريجيــا، إذ لا يضمــن الاســتدامة الاقتصاديــة، ولا يثمــن الــدور المنــوط بالصيدلي 

في بيـئـة تـشـهد تـحـولا في المنظوـمـات الصحـيـة.

ــدة  ــم جدي ــورة مفاهي ــت في بل ــة، تمثل ــر نمــاذج هجين ــدان على تطوي ــد مــن البل ــه، عكفــت العدي ــاء علي وبن
لتنظيــم الصيدليــات الحاملــة لعلامــات تجاريــة أو المهيكلــة في إطــار شــبكات، وخلــق بنيــات تعاونيــة وتعاضدية 

بين الصيادـلـة.

ــدواء،  ــق على ســعر ال ــح التجــاري المطب ــدابير بين هامــش الرب ــزاوج هــذه الت ــض المالي، ت وارتباطــا بالتعوي
والأتعــاب المتأتيــة مــن صرف الأدويــة، والخدمــات المقدمــة والراميــة إل تثــمين العمــل الصيــدلي. وترمــي هــذه 
الــنماذج إلى تكريــس قابليــة اســتمرار الصيدليــات مــن الناحيــة الاقتصاديــة، وملاءمــة تعويضاتهــا الماليــة مــع 
ّـعة الموكولــة إلى الصيادلــة ومــع أوليــات المنظومــات الصحيــة. ويســتعرض الجــدول، أســفله، أمثلــة  المهــام الموس�

ـعـن اـلـنماذج الـسـارية على الصعـيـد العاـمـي:  
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الجدول 13: مقارنة مرجعية للنماذج الاقتصادية للصيدليات

المغرب  البلد 

•يستند نموذج تعويض الصيدليات بالمغرب، حصرا، إلى هامش الربح التجاري المطبق على سعر المصنع دون 
احتساب الرسوم للأدوية )PFHT( . وكما ذُُكر سابقا، يعتمد هذا النموذج على أربعة أقسام منصوص عليها 

طبقاًً لسلم تنظيمي محدد:  

• يسري هامشين من هوامش الربح، تبلغ نسبتهما:

57 في المائة من سعر المصنع دون احتساب الرسوم )ما يعادل 33,93 في المائة من ثمن البيع  -
للعموم( بالنسبة للأدوية المندرجة ضمن القسم الأول، 

47 في المائة من سعر المصنع دون احتساب الرسوم )ما يقارب 29,75 في المائة من ثمن البيع  -
للعموم( بالنسبة للأدوية المندرجة ضمن القسم الثاني. 

• بخصوص الأدوية المكلفة، يُطُبق مبلغين جزافيين ثابتين قدرهما: 

- 300 درهم للأدوية المدرجة في القسم الثالث، ويتراوح سعر مصنعها دون احتساب الرسوم بين 588 و1766 
درهما،

- 400 درهم للأدوية المدرجة في القسم الرابع، ويتجاوز سعر مصنعها دون احتساب الرسوم 1766 
درهم.  

• التعويض عن الخدمات الصيدلية: غياب أتعاب خاصة بصرف الأدوية أو بخدمات أخرى )تقديم 
الاستشارة، والوقاية، وغيرها(.

نمط التعويض

• حصر امتلاك الصيدليات على الصيادلة،
• حظر ولوج رأسمال الصيدليات من قبل غير الصيادلة.    نمط التنظيم

• ربط فتح الصيدليات بالحصول على إذن إداري مسبق يسّلّمه عامل العمالة أو الإقليم،

• التقيد بالضوابط الديموغرافية والجغرافية: 

- احترام المسافة الدنيا والمطلوبة بين الصيدليات )300 متر(، 

- وجوب تسيير كل صيدلية من لدن صيدلية مقيد في الهيئة. 

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي الصيدليات: 14.134 20، 
• عدد الصيادلة المقيدين في الهيئة: 14.191 21، 

• عدد الصيادلة حسب السكان: 38,5 صيدلي لكل مائة ألف نسمة، 
• عدد الصيدليات حسب السكان: 38,4 صيدلية لكل مائة ألف نسمة. 

مؤشرات الكثافة 

صيدلي واحد لكل صيدلية تقريبا.
معدل الصيادلة لكل 

صيدلية

642 درهم للفرد في 222024.
معدل استهلاك الفرد 

للأدوية

• استمرار تدني استهلاك الفرد للأدوية، 

• ضغط على النموذج الاقتصادي للصيدليات، مقرون بتكاليف متزايدة وبهوامش ربح مؤطرة، وتركيز 
شديد للصيدليات في المناطق الحضرية على الخصوص. 

الاتجاهات الاقتصادية 

على الرغم من عدم توفر معطيات رسمية حول العدد الدقيق لإغلاق الصيدليات في المغرب، يشير مهنيون 
في القطاع إلى أن نحو 4000 صيدلية قد تكون اليوم على حافة الإفلاس بسبب صعوبات اقتصادية ومالية.

عدد حالات إغلاق 
الصيدليات

20 بيانات وفّرّها المجلس الجهوي لصيادلة الجنوب.

21 بيانــات وفّرّهــا المجلســان الجهويــان لصيادلــة الــشمال والجنــوب حــول تطــور عــدد الصيادلــة المفيديــن في الهيئــة إلى غايــة عــام 

 .2025

22 استناداًً إلى المعطيات التي قدمها المجلس الجهوي لهيئة الصيادلة للصيادلة بالجنوب  
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البلد  تونس

• يرتكز التعويض أساسا على هامش الربح التنظيمي المطبق على سعر الأدوية،  

بخصوص الأدوية القابلة للتعويض: 	-

 ، )CNAM(يُصُرف التعويض من لدن الصندوق الوطني للتأمين الأساسي عن المرض -

- يُؤُدى ثمن الدواء بالصيدلية، بما فيه هامش الربح التنظيمي، 

- يتحمل المريض الحصة المتبقية على عاتقه طبقا للأنظمة الجاري بها العمل :           
 : )Ticket modérateur(

- التعريفة الرسمية وفق السلم الرسمي المحدد بقرار وزاري: حيث يتراوح هامش الربح بين 
31,1 و42,9 في المائة من سعر الدواء. 

 :)OTC( بخصوص الأدوية غير القابلة للتعويض والأدوية المتاحة بدون وصفة طبية 	-

- أسعار محددة، 

- هامش الربح التجاري منظم، 

- أهمية المبيعات خارج نظام التعويض. 

• التعويض عن الخدمات الصيدلية:  يرتبط أساسا بصرف الأدوية. 

نمط التعويض

• حصر ملكية الصيدليات للصيادلة،
• حظر امتلاك الصيدليات من غير الصيادلة أو المستثمرين الخواص،

• غياب سلاسل صيدليات ذات طابع رأسمالي، 

• التسجيل في قائمة انتظار وطنية، تدبرها وزارة الصحة، فيما يتعلق بفتح صيدليات جديدة، خاصة في 
المناطق التي تسجل فائضا في الصيدليات )مما يشكل عملياًً نوعاًً من الوقف المؤقت للتراخيص(. 

نمط التنظيم

• ربط خلق الصيدليات بالحصول على إذن من الإدارة،
• تطبيق مبدأ العدد المحدود )numerus clausus( على الصعيد الترابي، واستنادا إلى عدد السكان والمسافة 

الدنيا بين الصيدليات،
• ضرورة تسيير كل صيدلية من لدن صيدلي مؤهل.  

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي للصيدليات: 2500 23 
• عدد الصيادلة: 5500 24 

• عدد الصيادلة حسب السكان: 34 صيدلي لكل مائة ألف نسمة 25، 
• عدد الصيدليات حسب السكان: 20 صيدلية لكل مائة ألف نسمة26 . 

مؤشرات الكثافة 

2,2 صيدلي لكل صيدلية تقريبا.
معدل الصيادلة لكل 

صيدلية

1.294 درهم للفرد في السنة تقريبا 27.
معدل استهلاك الفرد 

للأدوية

• سوق تستفرد بها الصيدليات المستقلة، 
• صناعة دوائية محلية ومتطورة نسبيا، 

• تنظيم شديد للأسعار والولوج إلى السوق من طرف الدولة. 
الاتجاهات الاقتصادية 

تركز البلاغات الرسمية أساساًً على تنظيم الخدمة الصيدلانية )ساعات العمل ونظام المداومة(، وهو ما 
يعكس إعطاء الأولوية لاستمرارية الخدمة أكثر من تتبع المعطيات الإحصائية المتعلقة بإغلاق الصيدليات.

عدد حالات إغلاق 
الصيدليات

23 بيانات مهنية بشأن شبكة الصيدليات صادرة عن النقابة التونسية لأصحاب الصيدليات الخاصة.

24 تقريــر حــول الوضــع العالمـي للصيدليــات )Global Situation Report on Pharmacy( الصــادر عــن الاتحــاد العالمـي للصيادلــة 

برســم 2025.

25 إحصائيات صادرة عن وزارة الصحة التونسية.

26 عدد تقديري احتُسُب استنادا إلى مقارنة بين عدد الصيدليات وساكنة تبلغ نحو 12,3 مليون نسمة.

27 احتُسُــب اســتناداًً إلى حجــم ســوق الأدويــة في تونــس المقــدر بنحــو 1,6 مليــار دولار أمــريكي ســنة 2025، وعــدد ســكان يناهــز 12,3 

مليــون نســمة، يُقُــدََّر متوســط الاســتهلاك الــدوائي في تونــس بحــوالي 130 دولاراًً أمريكيــاًً للفــرد ســنوياًً. وقــد تــم تحويــل هــذا المبلــغ 
وفقــاًً لســعر الصرف المرجعــي المنشــور مــن طــرف المديريــة العامــة للضرائــب بالمغــرب )DGI( لتحويــل المداخيــل المتحصلــة بالعــملات 

الأجنبيــة برســم ســنة 2024، والمحــدد في 9,959 درهــم مغــربي مقابــل 1 دولار أمــريكي.



82

رأي مجلــس المنافســة عــدد ر/25/6

البلد  فرنسا

• بخصوص الأدوية القابلة للتعويض: هوامش ربح تنظيمية تنازلية وموزعة على أساس سعر المصنع دون 
احتساب الرسوم )PFHT(،بنسبة تتراوح بين 10 و30 في المائة حسب السعر، 

• بخصوص الأدوية غير القابلة للتعويض: هوامش حرة.  

• التعويض عن الخدمات الصيدلية: 

- أتعاب يتقاضاها الصيدلي )تتراوح بين 1,02 و2,76 يورو( مقابل صرف كل علبة من علب الدواء، وعن 
الوصفات الطبية المعقدة، والتكفل بالأطفال أو الأشخاص المسنين، وصرف الأدوية في المنزل، 

- أتعاب يتقاضاها عن الأعمال الصيدلية، بما فيها تتبع حالة المريض، والتلقيح، وإجراء اختبارات 
 ،)Tests rapides d’orientation diagnostique( التوجيه التشخيصية السريعة

- التعويض على الأهداف )استعمال الأدوات الرقمية، على غرار الوصفة الطبية الإلكترونية، 
والبريد الإلكتروني الآمن، وتطبيق بطاقة الرعاية الصحية )Carte Vitale(، وإغناء البوابة 

الرقمية الصحية، واستخدام برمجيات معتمدة للمساعدة في صرف الأدوية(. 

نمط التعويض

• حصرملكية الصيدليات للصيادلة،

• إمكانية استغلال الصيدليات في إطار مقاولة فردية أو شركة، وحصر ذلك على البنيات المرّخّص لها 
 ،)"société d’exercice libéral" شركة لمزاولة المهنة الحرة(

• إمكانية امتلاك الصيدليات بصفة غير مباشرة بواسطة شركة المساهمة المالية للمهن الحرة للصيادلة     
)Société de Participation Financière des Professions Libérales de pharmaciens(، وفقا لنظام 

توطين الصيادلة قائم على حصص سكانية محددة، 

• حظر سلاسل الصيدليات ذات طابع رأسمالي وأي اقتناء لرأسمال الصيدليات من غير الصيادلة، مع 
ظهور مفاهيم جديدة ذات الصلة بالصيدليات تعمل تحت علامات تجارية موحدة أو في إطار شبكات.  

نمط التنظيم

• اشتراط الحصول على رخصة تسّلّمها الوكالة الجهوية للصحة )Agence Régionale de Santé(، وفقا 
لنظام توطين الصيادلة حسب عدد السكان، 

• مراعاة معايير ديموغرافية، تتمثل في صيدلية واحدة لكل 2500 نسمة، وصيدلية إضافية كلما ارتفع 
عدد السكان بـ 4500 نسمة. 

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي للصيدليات: 2820.242 
• عدد الصيادلة المقيدين في الهيئة: 75.080 29

• عدد الصيادلة حسب السكان: 109 صيدلي لكل مائة ألف نسمة 30، 
• عدد الصيدليات حسب السكان: 30 صيدلية لكل مائة ألف نسمة 31. 

مؤشرات الكثافة 

3,7 صيدلي لكل صيدلية تقريبا. معدل الصيادلة لكل 
صيدلية

5.378 درهم للفرد في 322024. معدل استهلاك الفرد 
للأدوية

• تجسد شبكة الصيدليات بفرنسا نموذجا هجينا، يزاوج بين الاستقلالية والاندماج في السلاسل. واختارت 
34 في المائة من الصيدليات الاندماج في علامات تجارية، أي 6985 صيدلية، مع الاستمرار في التقيد 

بالنصوص التنظيمية الجاري بها العمل، 
 ."Aprium Pharmacie"و "Giphar"33 و "Hygie31" تشمل أبرز الشبكات غير الرأسمالية بفرنسا المجموعات •

الاتجاهات الاقتصادية 

وفقاًً للمعطيات الصادرة عن المجلس الوطني لهيئة الصيادلة والهيئات المرتبطة به في فرنسا، يتم إغلاق ما بين 
200 و300 صيدلية في المتوسط كل سنة.

عدد حالات إغلاق 
الصيدليات

ــة  ــات الديموغرافي ــة بـــ "الإحصائي ــوز 2025 والمعنون ــا في يولي ــة بفرنس ــة للصيادل ــة الوطني ــن الهيئ ــدد 28 الصــادرة ع ــة ع 28 المجل

ــر 2025". ــح يناي ــن فات ــارا م ــجلة اعتب ــكبرى المس ــات ال ــة: الاتجاه ــة بالصيدل المتعلق

29 نبذة عامة ديموغرافية حينتها الهيئة الوطنية للصيادلة بفرنسا وأصدرتها بتاريخ 5 يونيو 2025. 

30 منشور أصدرته مديرية الأبحاث والدراسات والتقييم والإحصائيات حول "أعداد مهنيي الصحة اعتبارا من فاتح يناير 2025".

31 النبذة العامة الصادرة عن الهيئة الوطنية للصيادلة بفرنسا والمتعلقة بالمؤشرات الترابية اعتبارا من فاتح يناير 2024. 

32 وفقــا لإصــدار 2025 مــن الحســابات الوطنيــة للصحــة الصــادرة عــن مديريــة الأبحــاث والدراســات والتقييــم والإحصائيــات، بلــغ 

معــدل اســتهلاك الأدويــة بفرنســا 34,5 مليــار يــورو في 2024، مــا يعــادل 500 يــورو للفــرد تقريبــا.  تــم احتســاب عمليــة التحويــل 
اعــتماداًً على ســعر الصرف المرجعــي الــذي نشرتــه المديريــة العامــة للضرائــب )DGI( لتحويــل المداخيــل المتحصلــة بالعــملات الأجنبيــة 

برســم ســنة 2024، والمحــدد في 10,756 درهــم مغــربي مقابــل 1 يــورو.

ــات  ــات وشــبه الصيدلي ــون مــن مجموعــة واســعة مــن الصيدلي 33 تنشــط مجموعــة "Hygie31" الفرنســية في قطــاع الصحــة. وتتك

والبصريــات ومــحلات بيــع المعــدات الطبيــة بفرنســا. وفي الوقــت الحــالي، تنضــوي تحــت لوائهــا أزيــد مــن 1400 صيدليــة وشــبكة 
مــن الشركاء )مجموعــات "Lafayette" و"Pharmacorp" و"Pharmacyal" و"Quartz" و"Pharm’ Auvergne"، وغيرهــا(. وتــقترح 
المجموعــة كذلــك حلــول مركزيــة لــلشراء، ومنصــات للتجــارة الإلكترونيــة، وتكوينــات، وخدمــات دعــم موجهــة للصيادلــة المســتقلين. 
إضافــة إلى ذلــك، تســتثمر المجموعــة في وحــدات لتقديــم الخدمــات لا تمتلــك رأسمالا في الصيدليــات بحــد ذاتهــا. غير أنهــا تســهر 

على توحيــد الصيدليــات ضمــن منظومــة لتعاضــد الوســائل والخدمــات.
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البلد  إيطاليا

• بخصوص الأدوية المقبول إرجاع مصاريفها: يتقاضى الصيدلي هوامش ربح منظمة ومدمجة في ثمن بيع 
الدواء للعموم والمعوض عنه من لدن نظام الخدمة الصحية الوطنية. 

يشمل التعويض نصيبا شائعا محددا بنسبة مئوية )تصل إلى 6 في المائة من ثمن بيع الدواء للعموم دون 
احتساب الضريبة على القيمة المضافة، وتُطُبق على كل علبة من علب الدواء المصروفة في إطار نظام الخدمة 

نح مقابل كل علبة أو حبة دواء مسّلّمة )يصل إلى 0,58 يورو للأدوية  الصحية الوطنية(، ونصيبا شائعا ثابتا ميُم
التي يقل ثمنها أو يعادل 4 يورو، وإلى 1,66 يورو للأدوية التي يفوق ثمنها 4 يورو ويعادل أو يقل عن 11 

يورو، وإلى 2,50 يورو للأدوية التي يفوق ثمنها 11 يورو(. 

• بخصوص الأدوية غير المقبول إرجاع مصاريفها )المصروفة بدون وصفة طبية أو غير المعوض عنها من لدن 
نظام الخدمة الصحية الوطنية(: يُُترك للصيدلي حرية تحديد هامش الربح. 

• التعويض عن الأعمال الصيدلية، ويشمل:  

- أتعاب صرف الأدوية، 

- الوقاية من الأمراض والكشف عنها )قياس ضغط الدم والسكري، وبرامج الوقاية ذات الصلة 
بالصحة العمومية، وغيرها(، 

- التلقيح، وتتبع المرضى المصابين بأمراض مزمنة، والطب عن بعد، والمساعدة على التشخيص. 

نمط التعويض

• امتلاك الصيدلية من لدن صيدلي واحد أو أكثر، 

• فتح الرأسمال في وجه غير الصيادلة على شكل شركة، شريطة أن يسيرها صيدلي، 

• الإذن لشبكات أو سلاسل الصيدليات وفقا لشروط.

نمط التنظيم

• تسليم الأذون بفتح الصيدليات أو تحويلها أو جمعها من لدن السلطات الجهوية )Regioni(، بالتنسيق مع 
الهيئات الإقليمية للصيادلة،

• تحديد سقف للتركيز الترابي )بحيث لا يجوز لنفس الفاعل امتلاك أزيد من 20 في المائة من الصيدليات القائمة(، 
• الامتثال لمعايير ديموغرافية وترابية عند توطين الصيدليات. 

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي للصيدليات: 20.160 34
• عدد الصيادلة المقيدين في الهيئة: 100.000 تقريبا35 

• عدد الصيادلة حسب السكان: 134 صيدلي لكل مائة ألف نسمة 36، 
• عدد الصيدليات حسب السكان: 33 صيدلية لكل مائة ألف نسمة 37. 

مؤشرات الكثافة 

4,9 صيدلي لكل صيدلية تقريبا. معدل الصيادلة لكل 
صيدلية

5.797,5 درهم للفرد في السنة38.  معدل استهلاك الفرد 
للأدوية

• تُسُير أزيد من 60 في المائة من الصيدليات حاليا على شكل شركات، بينما تتولى شركات فردية تسيير الباقي )حوالي 
40 في المائة(،  

                "Farmacie Italiane"و "Dr. Max" تضم سلاسل ومجموعات الصيدليات الإيطالية الرئيسية •
و"LoydsFarmacia"، وغيرها،

Uni� "• علاوة على ذلك، تضم الشبكة الصيدلية الإيطالية تجمعات لصيدليات مستقلة دون دمجها رأسماليا )مثل" 
 .)"Farmacentro"و "CEF"و "co

الاتجاهات الاقتصادية 

أغلقت نحو 1500 صيدلية أبوابها في عام 2023. وفُُسر ذلك أساسا بزيادة الطلب على الأدوية عن بعد 
وخدمات التسليم.

عدد حالات إغلاق 
الصيدليات 

34 بيانات منبثقة عن الفيدرالية الإيطالية لمالكي الصيدليات )Federfarma(، طبعة 2025-2024. 

35 بيانات مؤسساتية وفرتها فيدرالية هيئات الصيادلة الإيطاليين بشأن الصيادلة المقيدين في الهيئات الإقليمية )2024(.

36 الإحصائيــات الصحيــة الصــادرة عــن منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والمتعلقــة بعــدد الصيادلــة لــكل مائــة ألــف نســمة في 

إيطاليــا.

37 بيانات حول التوزيع الترابي للصيدليات الصادرة عن الفيدرالية الإيطالية لمالكي الصيدليات.

38 المعطيــات مســتمدة مــن تقريــر »منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة )OECD( والمفوضيــة الأوروبيــة، حالــة الصحــة في الاتحــاد 

الأوروبي — الملــف الصحــي لإيطاليــا 2025«، والــذي يقــدّّر مســتوى اســتهلاك الأدويــة في إيطاليــا بنحــو 539 يــورو للفــرد ســنوياًً، 
أي مــا يعــادل 5.797,5 درهماًً مغربيــاًً. وقــد تــم احتســاب عمليــة التحويــل اعــتماداًً على ســعر الصرف المرجعــي المنشــور مــن طــرف 
المديريــة العامــة للضرائــب )DGI( لتحويــل المداخيــل المتحصلــة بالعــملات الأجنبيــة برســم ســنة 2024، والمحــدد في 10,756 درهــم 

مغــربي مقابــل 1 يــورو.
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بلجيكا البلد 

• بخصوص الأدوية القابلة للتعويض: 

- إذا كان سعر البيع عند الخروج من المعمل يعادل أو يقل عن 60 يورو دون احتساب الرسوم، يتقاضى 
الصيدلي هامش ربح يصل إلى 7,18 في المائة من السعر، 

- إذا كان سعر البيع عند الخروج من المعمل يفوق 60 يورو دون احتساب الرسوم، يتقاضى الصيدلي 
هامش ربح يصل إلى 4,308 يورو، مضافا إليه نسبة 2,37 في المائة من الجزء من سعر البيع دون 

احتساب الضريبة على القيمة المضافة. 

• بخصوص الأدوية غير القابلة للتعويض:

- إذا كان سعر البيع يعادل أو يقل عن 25,44 يورو مع احتساب الرسوم، يتقاضى الصيدلي نسبة             
31 في المائة من السعر دون احتساب الضريبة على القيمة المضافة، 

- إذا كان سعر البيع يفوق 25,44 يورو، يتقاضى الصيدلي 7,44 يورو مقابل كل علبة دواء. 

• التعويض عن الأتعاب الصيدلية، ويشمل: 

- أتعابا تكميلية مقابل أعمال خاصة )مثل تتبع حالة المرضى، وتقديم الاستشارة، والتلقيح، والحراسة، 
وغيرها(، ويتحملها التأمين الأساسي عن المرض.  

نمط التعويض

• امتلاك الصيدلية من لدن صيدلي واحد أو عدة صيادلة شركاء، 

• إمكانية ملكية الصيدليات لأشخاص ذاتيين أو معنويين، بمن فيهم غير الصيادلة، شريطة أن يتولى صيدلي 

مؤهل تدبيرها ويتحمل المسؤولية المهنية، 

• تتسم شبكة الصيدليات البلجيكية بالتنوع، وتضم صيادلة مستقلين، وصيادلة شركاء، وسلاسل/مجموعات 

رأسمالية، وتعاونيات غير رأسمالية. 

نمط التنظيم

• ضرورة الحصول على إذن إداري، مشفوع بتعليق مؤقت )moratoire( ساري المفعول إلى غاية 2029، لفتح 
صيدلية وتحويلها ودمجها وإغلاقها، 

• الامتثال لضوابط ديموغرافية وترابية صارمة. 

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي للصيدليات: 4674 39
• عدد الصيادلة المقيدين في الهيئة: 14.471 40

• عدد الصيادلة حسب السكان: 128 صيدلي لكل مائة ألف نسمة 41، 
• عدد الصيدليات حسب السكان: 40 صيدلية لكل مائة ألف نسمة 42. 

مؤشرات الكثافة 

5,3 صيدلي لكل صيدلية تقريبا. معدل الصيادلة لكل 
صيدلية

5.152 درهم للفرد في السنة 43. معدل استهلاك الفرد 
للأدوية 

• ينتسب ثلث الصيدليات تقريبا إلى شبكة أو مجموعة، ما يعكس المنحى التصاعدي للهيكلة التعاونية للقطاع، ولو 
 ،)propriété corporative( في إطار تُنُظم فيه ملكية الشركات

 .)"Lloydspharma Belgium"و "Multipharma" تنشط في القطاع مجموعات وطنية )مثل •

الاتجاهات الاقتصادية 

أُغُلقت 293 صيدلية في 2024، تندرج أساسا في دينامية الدمج والتحويل وإعادة تنظيم الشبكات.  
عدد حالات إغلاق 

الصيدليات

39 إحصائيات الوكالة الفيدرالية للأدوية والمنتجات الصحية حول الصيدليات المفتوحة في وجه العموم برسم 2024.  

40 بيانات مؤسساتية أصدرتها هيئة الصيادلة البلجيكية بشأن الصيادلة المقيدين برسم سنة 2024.  

41 الإحصائيات الصحية الصادرة عن منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية والمتعلقة بعدد الصيادلة لكل مائة ألف نسمة في بلجيكا.

42 بيانات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية حول البنيات التحتية العلاجية. 

43 المعطيــات مســتمدة مــن تقريــر »حالــة الصحــة في الاتحــاد الأوروبي — الملــف الصحــي لبلجيــكا 2025« الصــادر عــن منظمــة التعــاون 

والتنميــة الاقتصاديــة )OCDE(، والــذي يقــدّّر مســتوى اســتهلاك الأدويــة في بلجيــكا بنحــو 479 يــورو للفــرد ســنوياًً، أي مــا يعــادل 5.152 
درهماًً مغربيــاًً. وقــد تــم احتســاب عمليــة التحويــل اعــتماداًً على ســعر الصرف المرجعــي المنشــور مــن طــرف المديريــة العامــة للضرائــب 

)DGI( لتحويــل المداخيــل المتحصلــة بالعــملات الأجنبيــة برســم ســنة 2024، والمحــدد في 10,756 درهــم مغــربي مقابــل 1 يــورو.
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ألمانيا البلد 

• بخصوص الأدوية القابلة للتعويض: 

- يتقاضى الصيدلي أتعابا ثابتة عن كل علبة دواء،  

- يتقاضى هامش ربح نسبي يعادل 3 في المائة من سعر المصنع )دون تجاوز سقف 37,80 يورو(، 

-يؤدي مساهمة إلزامية لفائدة صناديق التأمين تصل إلى ناقص 2 يورو عن كل علبة دواء، 

- تُفُرض الضريبة على القيمة المضافة عند أداء الثمن النهائي )بنسبة 19 في المائة(. 

• بخصوص الأدوية غير القابلة للتعويض، يتمتع الصيدلي بحرية تحديد الأسعار. 

• يتقاضى كذلك تعويضا تكميليا عن الخدمات الصيدلية. وتشمل: 

 ،)bilans médicamenteux( حصيلة مراجعة الأدوية المصروفة للمرضى -

- مواكبة المرضى المصابين بأمراض مزمنة، 

- التتبع العلاجي للمرضى، 

- الوقاية من الأمراض )والتلقيح في بعض الحالات(. 

نمط التعويض

• امتلاك الصيدلية من لدن صيدلي واحد أو عدة صيادلة شركاء،  

• تنظيم محدود للشبكات، بحيث يمكن للصيدلي امتلاك صيدلية رئيسية، علاوة على ثلاثة فروع كحد 
أقصى. شريطة أن تتواجد في رقع جغرافية قريبة )في نفس المنطقة أو في منطقة مجاورة(،  

• لا يُُسمح بإنشاء سلاسل صيدليات ذات طابع رأسمالي، مع ظهور مفاهيم جديدة مرتبطة بالصيدليات 
الحاملة لعلامات تجارية أو المهيكلة في إطار شبكات.    

نمط التنظيم

• في ألمانيا، يجب أن تؤول ملكية الصيدليات إلى صيدلي حاصل على الشهادة ومقيد في هيئة الصيادلة 
 ،)Apothekerkammer(

• يجب التقيد بمعايير ترابية صارمة عند فتح صيدليات جديدة )احترام المسافة الدنيا بين الصيدليات(، 
• يجب أن يتولى صيدلي مسؤول تسيير الصيدلية، والتحقق من المطابقة للمعايير المهنية، 

• يجب احترام الحصص الجغرافية والترابية. 

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي للصيدليات: 17.041 44
• عدد الصيادلة المقيدين في الهيئة: 69.800 45

• عدد الصيادلة حسب السكان: 67 صيدلي لكل مائة ألف نسمة 46، 
• عدد الصيدليات حسب السكان: 23 صيدلية لكل مائة ألف نسمة 47. 

مؤشرات الكثافة 

4,1 صيدلي لكل صيدلية تقريبا. معدل الصيادلة لكل 
صيدلية

7.992 درهم للفرد في السنة 48. معدل استهلاك الفرد 
للأدوية

• عدد صيدليات منخفض نسبيا، وتوزيع غير كاف أحيانا في المناطق القروية، وغياب سلاسل تتيح تعاضد 
الخدمات والتكاليف. الاتجاهات الاقتصادية 

سُُجل منحى تصاعدي لحالات إغلاق الصيدليات )بلغ عددها 578 حالة في 2024 مقابل فتح 48 صيدلية 
فقط(، خاصة فروع الصيدليات مع إعادة التركيز على الصيدلية الرئيسية.    

عدد حالات إغلاق 
الصيدليات

44 إحصائيات رسمية أصدرتها فيدرالية الصيادلة الألمان بشأن الشبكة الصيدلية برسم 2024.

.)Apothekerkammer( 2023 45 يمثل هذا الرقم الصيادلة المزاولين للمهنة أو المقيدين في الغرف المهنية الألمانية برسم

46 الإحصائيات الصحية الصادرة عن منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية والمتعلقة بعدد الصيادلة لكل مائة ألف نسمة في ألمانيا. 

47 إحصائيات الشبكة الصيدلية الصادرة عن فيدرالية الصيادلة الألمان. 

ــة في  ــة الصح ــة — حال ــة الأوروبي ــة )OECD( والمفوضي ــة الاقتصادي ــاون والتنمي ــة التع ــر »منظم ــن تقري ــتمدة م ــات مس 48 المعطي

الاتحــاد الأوروبي: الملــف الصحــي لألمانيــا 2025«، والــذي يقــدّّر مســتوى اســتهلاك الأدويــة في ألمانيــا بنحــو 743 يــورو للفــرد ســنوياًً، 
أي مــا يعــادل 7.992 درهماًً مغربيــاًً. وقــد تــم احتســاب عمليــة التحويــل اعــتماداًً على ســعر الصرف المرجعــي المنشــور مــن طــرف 
المديريــة العامــة للضرائــب )DGI( لتحويــل المداخيــل المتحصلــة بالعــملات الأجنبيــة برســم ســنة 2024، والمحــدد في 10,756 درهــم 

مغــربي مقابــل 1 يــورو.



86

رأي مجلــس المنافســة عــدد ر/25/6

البرتغال البلد 

 ،)PFHT(يتقاضى الصيدلي هامش ربح نسبي ومبلغا جزافيا حسب أقسام سعر المصنع دون احتساب الرسوم •
يتراوح تقريباًً بين %18 و%27 من سعر المصنع.  

 ،)Fee-for-Service( تعويض عن العمل الصيدلاني من خلال أتعاب محددة بنظام الدفع مقابل الخدمة •
مثل اختبارات الكشف )فيروس نقص المناعة، التهاب الكبد، وغيرها(، الاستشارة والمتابعة العلاجية. 

• التعويض عن الانخراط في برامج عمومية وفي تسويق الأدوية الجنيسة.   

نمط التعويض

• يجوز لكل شخص ذاتي امتلاك صيدلية حتى لو لم يكن صيدليا )باستثناء الأطباء وتجار الأدوية بالجملة 
وشركات صناعة الأدوية وواضعي الوصفات الطبية وهيئات التأمين الصحي، وغيرها(، 

• يجب أن يتولى صيدلي مسؤول تسيير كل صيدلية، 

• يُُسمح بخلق سلاسل الصيدليات.   

نمط التنظيم

• يخضع منح رخص جديدة لفتح صيدلية لمعايير ديموغرافية وجغرافية )يجب أن يقطن في المنطقة المراد 
إنشاء الصيدلية فيها 3500 نسمة على الأقل، مع احترام مسافة دنيا بين الصيدليات تصل إلى 350 مترا على 

الأقل في المناطق الحضرية(، 

• يجب أن يتولى صيدلي مسؤول تسيير الصيدلية، 

• لا يجوز لمالك الصيدلية )شخص ذاتي أو شركة( امتلاك أكثر من أربع صيدليات بصفة مباشرة أو غير مباشرة. 

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي الصيدليات: 2920 49
• عدد الصيادلة المقيدين في الهيئة: 16.439 50

• عدد الصيادلة حسب السكان: 99 صيدلي لكل مائة ألف نسمة 51، 
• عدد الصيدليات حسب السكان: 33 صيدلية لكل مائة ألف نسمة 52. 

مؤشرات الكثافة 

5,6 صيدلي لكل صيدلية تقريبا. معدل الصيادلة لكل 
صيدلية

4.259 درهم للفرد في السنة 53. معدل استهلاك الفرد 
للأدوية 

• أتاح النموذج البرتغالي تشجيع الاستثمار بهدف تحديث شبكة الصيدليات، وخلق خدمات جديدة )من قبيل، 

الاستشارة عن بعد، وطلب الأدوية عن بعد وتسلمها من الصيدلية )النقر والاستلام(، والتلقيح، وإرشادات 

غذائية، وغيرها(، وتعاضد الوسائل لتوفير هذه الخدمات بتكلفة منخفضة. 
الاتجاهات الاقتصادية 

خلافا لعدد من البلدان الأوروبية، لم تشهد البرتغال موجة كثيفة من حالات إغلاق الصيدليات، إذ ظل عددها 

مستقرا عموما منذ عدة سنوات.     
عدد حالات إغلاق 

الصيدليات

 
49 إحصائيات رسمية أصدرتها الهيئة الوطنية للأدوية والمنتجات الصحية )INFARMED( حول صيدليات القرب برسم 2024. 

50 بيانات مؤسساتية أصدرتها هيئة الصيادلة بشأن الصيادلة المقيدين برسم 2023. 

51 الإحصائيــات الصحيــة الصــادرة عــن منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والمتعلقــة بعــدد الصيادلــة لــكل مائــة ألــف نســمة في 

البرتـغـال.

.)INFARMED( 52 إحصائيات ترابية متعلقة بالصيدليات وصادرة عن الهيئة الوطنية للأدوية والمنتجات الصحية

ــة في  ــة الصح ــة — حال ــة الأوروبي ــة )OECD( والمفوضي ــة الاقتصادي ــاون والتنمي ــة التع ــر »منظم ــن تقري ــتمدة م ــات مس 53 المعطي

الاتحــاد الأوروبي: الملــف الصحــي للبرتغــال 2025«، والــذي يقــدّّر مســتوى اســتهلاك الأدويــة في البرتغــال بنحــو 396 يــورو للفــرد 
ســنوياًً، أي مــا يعــادل 4.259 درهماًً مغربيــاًً. وقــد تــم احتســاب عمليــة التحويــل اعــتماداًً على ســعر الصرف المرجعــي المنشــور مــن 
طــرف المديريــة العامــة للضرائــب )DGI( لتحويــل المداخيــل المتحصلــة بالعــملات الأجنبيــة برســم ســنة 2024، والمحــدد في 10,756 

درهــم مغــربي مقابــل 1 يــورو.
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المملكة العربية السعودية  البلد 

• التعويض عن الأدوية: 
- يعد هامش الربح المتأتي من سعر البيع المصدر الرئيسي لدخل الصيدلي،  

- تحدد السلطة الوطنية )الهيئة العامة للغذاء والدواء( أسعار الأدوية أو تصادق عليها، 
- يُُدمج هامش الربح في ثمن البيع للعموم،  

- يتقلص هامش الربح عادة حسب سعر الدواء. 
• بخصوص الأدوية المصروفة دون وصفة طبية: 

- تنظم الدولة أسعار جل الأدوية، 
- تبدي مرونة أكبر في تحديد أسعار بعض الأدوية المصروفة بدون وصفة طبية، 

- تجني الصيدليات الخاصة أكبر مداخيلها من مبيعات الأدوية بدون وصفة طبية. 
• التعويض من لدن الدولة وهيئات التأمين. يجب التمييز بين قطاعين رئيسيين:  

- القطاع العام: 
- تُوُفر الأدوية مجانا في المستشفيات العمومية في معظم الأحوال، 

- يُُسند دور محدود للغاية للصيدليات الخاصة في تعاملها مع المواطنين. 
- القطاع الخاص وهيئات التأمين: 

- تتقاضى الصيدليات تعويضها بواسطة فواتير ترسلها إلى هيئات التأمين، 
- يستند التعويض إلى السعر الذي تنظمه الدولة، 

- لا تتقاضى الصيدليات أتعابا موحدة عن صرف الأدوية. 

نمط التعويض

• لا يقتصر امتلاك الصيدليات على الصيادلة فقط، 

• يجب أن يتولى صيدلي مسؤول تسيير الصيدلية،

 ،)54 "Nahdi" يُُسمح بإنشاء سلاسل صيدليات )على غرار شركة •

• ينظم المرسوم الملكي رقم M/195 المؤرخ في 3 مارس 2025 فتح رأسمال الصيدليات في وجه المستثمرين الأجانب. 

نمط التنظيم

• تسلم الهيئة العامة للغذاء والدواء الرخصة باستغلال الصيدليات، 

• تاريخيا، اعتادت المملكة العربية السعودية تطبيق قواعد ترابية صارمة، همت بالخصوص احترام المسافة 
الدنيا بين الصيدليات غير أنها شرعت في تخفيف هذه القواعد تدريجيا. 

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي الصيدليات: 10.819 صيدلية للقرب 55
• عدد الصيادلة المقيدين في الهيئة: 46.856 56

• عدد الصيادلة حسب السكان: 67,3 صيدلي لكل مائة ألف نسمة 57، 
• عدد الصيدليات حسب السكان: 32,2 صيدلية لكل مائة ألف نسمة 

مؤشرات الكثافة 

4,3 صيدلي لكل صيدلية تقريبا.  معدل الصيادلة لكل 
صيدلية

1.464 درهم للفرد في السنة 58. معدل استهلاك الفرد 
للأدوية

• تسجيل ارتفاع في عدد الصيدليات )زائد 89 في المائة في الفترة 2022-2007(، ونمو الشبكة )32,2 صيدلية 

لكل مائة ألف نسمة(، وتعزيز نوعي للعرض الوطني مقرون بفتح الرأسمال. 
الاتجاهات الاقتصادية 

يواصل عدد الصيدليات منحاه التصاعدي، مع حالات إغلاق قليلة دون أن يصل إلى مستوى انحسار الشبكة.      عدد حالات إغلاق 
الصيدليات

54 تعــد شركــة ")Nahdi Medical Company (Nahdi"  سلســلة الصيدليــات الرائــدة في المملكــة العربيــة الســعودية، وأحــد الفاعــلين 

الرئيســيين في توزيــع الأدويــة بمنطقــة الشرق الأوســط. ويرتكــز نموذجهــا على شــبكة مندمجــة عموديــا ومركزيــة تضــم أزيــد مــن 
ــوم على  ــوع العــرض. كما تق ــة موزعــة في مجمــوع التراب الســعودي، وتســتفيد مــن وفــورت في الحجــم، وتتســم بتن ــف صيدلي أل

تكثيــف رقمنــة الخدمــات الصحيــة وتنوعهــا.

ــة  ــة والقــوى العامل ــة العامــة للإحصــاء – إحصــاءات المؤسســات الصحي 55 المعطيــات برســم ســنة 2024 مســتمدة مــن تقريــر »الهيئ

ــة 2024«.. الصحي

ــة  ــجلات الهيئ ــا، على س ــة، أساس ــادرة في 2022 والقائم ــعودية الص ــة الس ــة الصحي ــات المنظوم ــن إحصائي ــم م ــذا الرق ــأتي ه 56 ي

يـة. خـص المهنـ سـليم الرـ هـذه الأخيرة تـ تـولى ـ يـة. وتـ صـات الصحـ سـعودية للتخصـ الـ

57 مــؤشرات المـوارد البشريــة الصحيــة، خاصــة عــدد الصيدليــات، الصــادرة عــن وزارة الصحــة الســعودية ضمــن "الكتــاب الإحصــائي 

الصحــي الســنوي".

ــدد  ــة بع ــا(، مقارن ــارات دولار تقريب ــة الســعودية بالقيمــة )خمســة ملي ــر حجــم ســوق الأدوي ــه اســتنادا إلى تقدي 58رقــم تحصــل علي

ــرد ســنوياًً  ــاًً للف ــدََّر بحــوالي 147 دولاراًً أمريكي ــة يُقُ ــون نســمة. مما يعطــي مســتوى اســتهلاك للأدوي ــغ نحــو 34 ملي الســكان البال
)أي مــا يعــادل 1464 درهماًً مغربيــاًً(. وقــد تــم احتســاب عمليــة التحويــل اعــتماداًً على ســعر الصرف المرجعــي المنشــور مــن طــرف 
ــة برســم ســنة 2024، والمحــدد في 9,959 درهــم  ــة بالعــملات الأجنبي ــل المتحصل ــل المداخي ــة العامــة للضرائــب )DGI( لتحوي المديري

ــل 1 دولار أـمـريكي. مغــربي مقاب
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مصر  البلد 

• التعويض عن الأدوية القابلة للتعويض: هامش ربح يتقاضاه الصيدلي وتنظمه وزارة الصحة حسب نوع 
الدواء. وتبلغ نسبته: 

- 20 في المائة تقريبا من ثمن بيع الأدوية الأصلية للعموم، 

- 25 في المائة تقريبا من ثمن بيع الأدوية الجنيسة. 

• بخصوص الأدوية غير القابلة للتعويض، تخضع الأسعار للمراقبة في مجملها. 

• لا يتقاضى الصيدلي أتعابا منفصلة عن صرف الأدوية.  

نمط التعويض

• تؤول ملكية الصيدلية وجوبا إلى صيدلي حاصل على الشهادة ومقيد في الهيئة، 

• تقتصر ملكية الصيدليات على الصيادلة المتوجين بالشهادة، 

• يُُفرض حظر رسمي على سلاسل الصيدليات، مع وجود شبكات منظمة وقائمة على علامات تجارية مشتركة 
)مثلا، سلسلة " العزبي" 59 المكونة من أزيد من 250 صيدلية(. 

نمط التنظيم

• رخصة تسلمها وزارة الصحة لفتح صيدلية، 

• إلزامية احترام المسافة الدنيا بين الصيدليات والمتمثلة في 100 متر. 

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي الصيدليات: 95.000 صيدلية للقرب 60، 
• عدد الصيادلة المقيدين في الهيئة: 313.000 61، 

• عدد الصيادلة حسب السكان: 280 صيدلي لكل مائة ألف نسمة62، 
• عدد الصيدليات حسب السكان: 85 صيدلية لكل مائة ألف نسمة. 

مؤشرات الكثافة 

3,3 صيدلي لكل صيدلية تقريبا. معدل الصيادلة لكل 
صيدلية

558 درهما للفرد في السنة 63. معدل استهلاك الفرد 
للأدوية

• تتوفر مصر على أكثر شبكات الصيدليات في العالم من حيث العدد. وخلافا للعديد من بلدان المنطقة، 
تشهد البلاد انبثاق سلاسل كبرى )على غرار "العزبي"(64.

الاتجاهات الاقتصادية 

تشير التقديرات إلى أن نحو 1500 صيدلية قد أُغُلقت في مصر خلال السنوات الأخيرة، وذلك بسبب ارتفاع 

تكلفة الأدوية وتراجع هوامش ربح الصيادلة. كما أن بعض الصيدليات تعرضت أيضاًً لإغلاقات مؤقتة في 

إطار حملات التفتيش التي تنفذها وزارة الصحة بسبب مخالفات مختلفة.  

عدد حالات إغلاق 
الصيدليات

59 تأسســت سلســلة "العــزبي" ســنة 1975 وتعــد إحــدى سلاســل الصيدليــات الرائــدة في مصر، والمتمركــزة أساســا في القاهــرة وفي 

المـدن الــكبرى. وتســتغل مئــات الصيدليــات )أزيــد مــن 300 صيدليــة تقريــب(. كما تشــغل آلاف الصيادلــة ومهنيــي الصحــة، مــا أهلهــا 
لتكــون إحــدى أكبر الشــبكات الخاصــة في ســوق تســتفرد بهــا نحــو 95 ألــف صيدليــة للقــرب.

60 بيانات النقابة العامة لصيادلة مصر المقتبسة من المنشورات العلمية ذات الصلة بصيدليات القرب برسم 2023. 

61 وفقا لسجلات النقابة العامة لصيادلة مصر.

62 احتُسُــب العــدد اســتنادا إلى بيانــات النقابــة العامــة لصيادلــة مصر )2023( وتقديــرات عــدد الســكان )الصــادرة عــن البنــك الــدولي 

أو الأمــم المتحــدة والبالــغ 112 مليــون نســمة(.

63 تقديــر يســتند إلى تحليــل ســوق الأدويــة المصريــة )البالــغ حجمهــا 6,3 مليــار دولار تقريبــا( مقارنــة بعــدد الســكن البالــغ تحــو 112 

مليــون نســمة. المصــدر: منصــة "IQVIA" ، مما يعطــي مســتوى اســتهلاك للأدويــة يُقُــدََّر بحــوالي 56 دولاراًً أمريكيــاًً للفــرد ســنوياًً 
)أي مــا يعــادل 558 درهماًً مغربيــاًً(. وقــد تــم احتســاب عمليــة التحويــل اعــتماداًً على ســعر الصرف المرجعــي المنشــور مــن طــرف 
ــة برســم ســنة 2024، والمحــدد في 9,959 درهــم  ــة بالعــملات الأجنبي ــل المتحصل ــة العامــة للضرائــب )DGI( لتحويــل المداخي المديري

مغــربي مقابــل 1 دولار أـمـريكي.

ــد صيدليــات العــزبي )El-Ezaby Pharmacies( مــن أبــرز سلاســل الصيدليــات في مصر، حيــث تأسســت ســنة 1975 وتنــتشر  64 تُعُ

أساســاًً في القاهــرة وفي كبرى المـدن. وتديــر هــذه السلســلة عــدة مئــات مــن الصيدليــات )يُقُــدََّر عددهــا بــأكثر مــن 300 صيدليــة( 
وتُشُــغّّل آلاف الصيادلــة والعامــلين في القطــاع الصحــي، مما يجعلهــا أحــد أكبر الشــبكات الخاصــة في الــبلاد ضمــن ســوق يضــم نحــو 

95 ألــف صيدليــة مجتمعيــة.
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المملكة المتحدة البلد 

:)NHS( بخصوص الأدوية المسّلّمة بناء على وصفة طبية في إطار هيئة الخدمات الصحية الوطنية •
- يُطُبق هامش ربح تنظيمي على الدواء، 

- يتقاضى الصيدلي أتعابا مقابل صرف الأدوية وبناء على وصفة طبية، 
- تُجُرى تعديلات مالية إجمالية على المستوى الوطني.

• الميزانية الشاملة )Global Sum( أو التمويل التعاقدي: تتوصل الصيدليات في إنجلترا بغلاف مالي إجمالي 
سنوي من هيئة الخدمات الصحية الوطنية مقابل توفير الخدمات الأساسية التالية: 

- صرف الأدوية، 
- سير عمل الصيدليات،

- بعض التزامات المرفق العام. 
• التعويض عن الخدمات الصيدلية:

- توفير خدمة الدواء الجديد )New Medicine Service( لمواكبة المرضى عند تقديم علاجات جديدة، 
  ،)Medication reviews( تقديم حصيلة مراجعة الأدوية المصروفة للمرضى -

 ،)emergency supply( توفير الأدوية بدون وصفة فورية وعند الضرورة القصوى -
- التلقيح )ضد الأنفلونزا، وفيروس كوفيد، وغيرها(.

نمط التعويض

• يجوز لصيدلي مقيد لدى المجلس العام للصيدلة )General Pharmaceutical Council( امتلاك صيدلية،  

• يمكن للصيدلي أن يكون مالكا بصفة فردية أو شريكا في إطار شركة، 

• يجوز لشركات تجارية، بما في ذلك السلاسل الوطنية أو الدولية، امتلاك الصيدليات، 

• يُُسمح بخلق سلاسل صيدليات ذات طابع رأسمالي. 

نمط التنظيم

• يجيز الإطار التنظيمي لقطاع الصيدلة بالمملكة المتحدة )UK Pharmaceutical Regulations( ملكية 
الشركات )propriété corporative(. بمعنى آخر، يجوز للمستثمرين غير الصيادلة امتلاك الصيدليات 

بواسطة شركات، 

• يجب أن يتولى صيدلي مسؤول تسيير الصيدلية، والحرص على الامتثال لمعايير السلامة وصرف الأدوية، 

• لا تُفُرض قيود صارمة تتعلق بالمعايير الجغرافية أو بعدد الصيدليات التي يمكن أن تمتلكها الشركة. غير أن 
قواعد التدبير ومنح الرخص تسري على كل صيدلية على حدة.

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي للصيدليات: 13.216 صيدلية 65،
• عدد الصيادلة: 65.400 66،

• عدد الصيادلة حسب السكان: 84 صيدلي لكل مائة ألف نسمة 67،
• عدد الصيدليات حسب السكان: 21  صيدلية لكل مائة ألف نسمة.

مؤشرات الكثافة 

• 4,9 صيدلي لكل صيدلية تقريبا. معدل الصيادلة لكل 
صيدلية

• 5.991 درهما للفرد في السنة تقريبا 68. معدل استهلاك الفرد 
للأدوية

 "Boots" ساهم هذا النموذج المعتمد في إنجلترا في تطوير سلاسل صيدليات وطنية كبرى )على غرار
و"LloydsPharmacy" و"Well"(، متيحا لها إمكانية تعاضد خدماتها ذات الصلة بالمشتريات المجمعة 

والتسويق، مع احترام قواعد المسؤولية المهنية.
الاتجاهات الاقتصادية 

• سجلت حالات الإغلاق نسبة مرتفعة، بلغت 222 صيدلية في 2024. عدد حالات إغلاق 
الصيدليات

 NHS Business Services( ــة ــة الوطني ــات الصحي ــة الخدم ــات الأعمال لهيئ ــن خدم ــادرة ع ــرب الص ــات الق ــات صيدلي 65 إحصائي

Authority( برســم 2025.

66 البيانات المتعلقة بسجل الصيادلة المعد من لدن المجلس العام للصيدلة )General Pharmaceutical Council( برسم 2025.

67 الإحصائيــات الصحيــة الصــادرة عــن منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والمتعلقــة بعــدد الصيادلــة لــكل مائــة ألــف نســمة في 

المملكــة المتحــدة.

 ،»)OECD( ــة ــة الاقتصادي ــات مســتمدة مــن تقريــر »نظــرة عامــة على الصحــة 2025: مــؤشرات منظمــة التعــاون والتنمي 68 المعطي

والــذي يقــدّّر مســتوى اســتهلاك الأدويــة في المملكــة المتحــدة بنحــو 557 يــورو للفــرد ســنوياًً، أي مــا يعــادل 5.991 درهماًً مغربيــاًً. 
 )DGI( ــب ــة العامــة للضرائ ــي المنشــور مــن طــرف المديري ــل اعــتماداًً على ســعر الصرف المرجع ــة التحوي ــم احتســاب عملي ــد ت وق

ــل 1 ـيـورو. ــة برســم ســنة 2024، والمحــدد في 10,756 درهــم مغــربي مقاب ــة بالعــملات الأجنبي ــل المتحصل ــل المداخي لتحوي
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الولايات المتحدة الأمريكية  البلد 

• التعويض عن الأدوية المصروفة بناء على وصفة طبية: تتوصل الصيدليات بمستحقاتها المالية من هيئات 
التأمين الصحي )أو البرامج العمومية(. وينقسم هذا التعويض إلى شقين: 

• التعويض عن الأدوية: 

 Average Wholesale( يستند إلى السعر المرجعي )المشار إليه غالبا بمتوسط سعر البيع بالجملة -
Price( أو السعر المتفاوض بشأنه(، 

 Pharmacy( "يعتمد على العقد المبرم مع جهة وسيطة تُعُرف باسم "شركة تدبير مزايا الصيدليات -
Benefit Manager( أو مع هيئة التأمين، 

- يشمل هامش الربح التجاري.
• أتعاب صرف الأدوية:

- يتقاضى الصيدلي مبلغا ثابتا عن كل وصفة طبية، 
- يتراوح عادة بين 10 و15 دولارا لكل وصفة، 

- يختلف حسب الولاية وطبيعة العقد. 
• البرامج العمومية:

- برنامج الرعاية الصحية "Medicare" )الموجه للأشخاص المسنين(:
- يُُصرف التعويض وفقا لخطط تأمين خاصة معتمدة،   

- برنامج الرعاية الصحية "Medicaid" )الموجع لمحدودي الدخل(: 
• الأدوية غير قابلة للتعويض والمصروفة بدون وصفة طبية: 

- يتمتع الصيدلي بحرية تحديد الأسعار، 
- يجني هامش ربح تجاري مباشر، 

- تُوُلى أهمية لمبيعات الأدوية بدون وصفة طبية. 
• التعويض عن الخدمات الصيدلية:

- التلقيح )ضد الأنفلونزا، وفيروس كوفيد، وغيرها(.
- إجراء الفحوصات السريعة، 

- التتبع العلاجي للمرضى، 
- تدبير الأمراض المزمنة )في بعض الولايات(.

نمط التعويض

• يجوز للصيدليات والشركات والمستثمرين غير الصيادلة امتلاك الصيدليات، 
 .)"Walgreens"و "CVS" يُسُمح بخلق سلاسل الصيدليات ذات طابع رأسمالي )من قبيل • نمط التنظيم

• يجب أن يتولى صيدلي مسؤول تسيير الصيدلية، والحرص على الامتثال لمعايير السلامة وصرف الأدوية،  
• لا تُفُرض قيود وطنية صارمة فيما يتعلق بتوطين الصيدليات، 

• يمكن أن تفرض بعض الولايات شروطا تنظيمية محلية. غير أن حرية فتح صيدليات جديدة وامتلاكها 
تظل مضمونة في المجمل، ما يحفز التوطين في المناطق الحضرية. 

التنظيم الترابي 
للصيدليات

• العدد الإجمالي للصيدليات: 67.000 صيدلية للقرب و18.984 صيدلية مستقلة 69، 
• عدد الصيادلة: 330.000 70،

• عدد الصيادلة حسب السكان: 99 صيدلي لكل مائة ألف نسمة 71،
• عدد الصيدليات حسب السكان: 20 صيدلية لكل مائة ألف نسمة 72.  

مؤشرات الكثافة 

معدل الصيادلة لكل  4,9 صيدلي لكل صيدلية تقريبا.
صيدلية

17.060 درهما للفرد سنوياًً تقريبا73. معدل استهلاك الفرد 
للأدوية

تهيمن السلاسل الكبرى على السوق، وعلى رأسها "CVS" و"Walgreens" و"Walmart" )بحيث تستحوذ 
على نحو 60 في المائة من السوق(. وتؤول الحصة المتبقية، البالغة 38 في المائة تقريبا، إلى الصيدليات المستقلة 

والصيدليات ذات الامتياز التجاري )franchises(. وفي غالب الأحوال، تتكتل هذه الأخيرة ضمن تحالفات 
تجارية بهدف تعاضد المشتريات والخدمات.

الاتجاهات الاقتصادية 

أُغُلقت نحو 2300 صيدلية منذ مطلع 2024 بمعل ثماني حالات إغلاق في اليوم تقريبا. عدد حالات إغلاق 
الصيدليات

.)National Community Pharmacists Association( 69 نبذة عن صيدليات القرب أعدتها الجمعية الوطنية لصيادلة القرب

ــب إحصــاءات العمــل الأمــريكي )US Bureau of Labor Statistics( للموســم  ــة الصــادرة عــن مكت ــف الصيادل ــات توظي 70 إحصائي

.2024/2023
71 الإحصائيــات الصحيــة الصــادرة عــن منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والمتعلقــة بعــدد الصيادلــة لــكل مائــة ألــف نســمة في 

الولايــات المتحــدة الأمريكيــة.
72 إحصائيات شبكة الصيدليات الأمريكية الصادرة عن منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية.

ــة  ــاون والتنمي ــة التع ــؤشرات منظم ــة 2025: م ــة على الصح ــرة عام ــة »نظ ــة الاقتصادي ــاون والتنمي ــة التع ــر منظم ــاًً لتقري 73وفق

الاقتصاديــة )OECD(«، يُقُــدََّر مســتوى اســتهلاك الأدويــة في الولايــات المتحــدة بحــوالي 1.713 دولاراًً أمريكيــاًً للفــرد ســنوياًً، أي مــا 
يعــادل 17.060 درهماًً مغربيــاًً. وقــد تــم احتســاب عمليــة التحويــل اعــتماداًً على ســعر الصرف المرجعــي المنشــور مــن طــرف المديريــة 
ــربي  ــة برســم ســنة 2024، والمحــدد في 9,959 درهــم مغ ــملات الأجنبي ــة بالع ــل المتحصل ــل المداخي ــب )DGI( لتحوي ــة للضرائ العام

مقابــل 1 دولار أمــريكي.
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كشــف التحليــل المقــارن لهــذه الــنماذج الاقتصاديــة للصيدليــات على الصعيــد الــدولي عــن تنــوع في الأشــكال 
المعتمــدة، بحيــث يعكــس كل نمـوذج المواصفــات الخاصــة بالمنظومــة الصحيــة التــي ينــدرج ضمنهــا. في واقــع 
الأمــر، يعــد كل نمــوذج ثمــرة لاختيــارات استراتيجيــة ترتبــط بسياســة الــدواء، وبمســتوى التغطيــة وبتنظيــم 
التــأمين الأســاسي عــن المـرض، علاوة على مــدى نضــج المنظومــة الاقتصاديــة والصحيــة للبلــد. وتؤثــر هــذه 
العوامــل البنيويــة بشــكل ملمــوس على تعويــض الصيادلــة، وعلى هيكلــة الشــبكة الصيدليــة، علاوة على كيفيــات 

إدمــاج الصيــدلي ضمــن منظومــة العلاجــات.

● بخصوص نمط التعويض 
ــح  ــش الرب ــا بهام ــا أساس ــات رهين ــض الصيدلي ــل تعوي ــس، يظ ــرب وتون ــيما المغ ــدان، ولا س ــض البل في بع
ــدة  ــة، بش ــا على صرف الأدوي ــم تقليدي ــوذج، القائ ــذا النم ــن ه ــدواء. ويره ــعر ال ــق على س ــاري المطب التج
ــدلي  ــل الصي ــة عم ــن الاعتراف بقيم ــدّّ م ــح. كما يح ــش الرب ــعار وهوام ــط الأس ــات ضب ــات بسياس الصيدلي
وتثمينــه، في غيــاب أتعــاب خاصــة مرتبطــة بالخدمــات أو بالمهــام الصحيــة التــي يضطلــع بهــا. وفي ســياق 
مطبــوع بارتفــاع تكاليــف الاســتغلال )أداء أجــور المســتخدمين، وكــراء المحــل، وغيرهــا( وباســتمرار الضغــط 
على أســعار الأدويــة، يشــكل هــذا الارتهــان شــبه القائــم حصريــا على هامــش الربــح التجــاري عــاملا مــن 
عوامــل هشاشــة التــوازن الاقتصــادي لشــبكة الصيدليــات. وتــزداد حساســية هــذا الوضــع حين يكــون معــدل 
ــة  ــن درج ــف م ــات ويضاع ــة الصيدلي ــن مردودي ــا م ــد تلقائي ــا يح ــدلا، م ــة معت ــردي للأدوي الاســتهلاك الف

يـة. يـة والتنظيمـ هـات المالـ هـا للإكراـ تعرضـ

خلافــا لذلــك، اتجهــت جــل الأنظمــة الأوروبيــة، ولا ســيما في فرنســا وبلجيــكا وألمانيــا والبرتغــال، تدريجيــا 
صــوب اعــتماد نمـاذج تعويــض مختلطــة. وتــزاوج هــذه الــنماذج بين هامــش الربــح التجــاري وأتعــاب صرف 
الأدويــة وتعويضــات يتقاضاهــا الصيــدلي عــن الأعمال الصيدليــة والخدمــات المقدمــة )مثــل التتبــع العلاجــي 
للمــرضى، والوقايــة مــن الأمــراض، والتلقيــح، ومواكبــة المـرضى المصــابين بأمــراض مزمنــة، وغيرها(. ويجســد 
ــن  ــا أكبر ضم ــج اندماج ــت تندم ــي أضح ــات، الت ــوط بالصيدلي ــدور المن ــا في ال ــوراًً بنيوي ــول تط ــذا التح ه
منظومــة العلاجــات الأوليــة وسياســات الصحــة العموميــة. فــضلا عــن ذلــك، يســهم هــذا التوجــه في تقليــص 

الاعــتماد على ســعر الــدواء، وفي تكريــس الجــدوى الاقتصاديــة للصيدليــات.

● بخصوص هيكلة شبكة الصيدليات 
بصرف النظــر عــن نمـط التعويــض، أبــان التحليــل المقــارن عــن صيــغ متباينــة فــيما يتعلــق ببنيــة رأس المال 

وبتنظيــم شــبكة الصيدليــات.

ــحصرا حصرا  ــات من ــة الصيدلي ــل ملكي ــس، تظ ــا وتون ــا وألماني ــل فرنس ــن قبي ــدان، م ــن البل ــة م في مجموع
صارمــا في يــد الصيادلــة. غير أن هــذا النمــوذج، الــذي صُُمــم تاريخيــا لــضمان الاســتقلالية المهنيــة، يحــد 
ــة الأخيرة،  ــات. وفي الآون ــبكة الصيدلي ــث ش مـوارد وتحدي ــد ال ــل وتعاض ــوج إلى التموي ــة الول ــن إمكاني م
ــة،  ــة أو شــبكات غير رأسمالي ــة في عــدد مــن هــذه الأنظم ــة تعاوني خرجــت إلى الوجــود أشــكالا تنظيمي
بهــدف تمـكين الصيادلــة مــن تقاســم المشتريــات والخدمــات و الوســـائل اللوجســـتية، وصــون الاســتقلالية 

تـه. يـات في الآن ذاـ يـة للصيدلـ القانونـ
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وعلى النقيــض مــن ذلــك، ارتــأت بلــدان أخــرى، خاصــة إيطاليــا وبلجيــكا والبرتغــال، ومؤخــرا المملكــة العربيــة 
ــن  ــة، ومك ــاق سلاســل ومجموعــات مهيكل ــا ســاعد على انبث ــات، م ــح رأسمال الصيدلي ــأطير فت الســعودية، ت
مــن تحقيــق وفــورات الحجــم، وتعزيــز قــدرات الاســتثمار، وتحــسين تنظيــم الوســائل اللوجســتية والتجاريــة. 
بيــد أن هــذه الأنظمــة تبقــي عــادة على شرط تــولي صيــدلي مســؤول تســيير الصيدليــة، ويســهر على احترام 
الضوابــط المهنيــة وعلى ضمان جــودة صرف الأدويــة، مــا يبرز ضرورة التوليــف بين الاعتبــارات الاقتصاديــة 

والرســالة الصحيــة.

ــرأسمال  ــل ل ــاح الكام ــا للانفت ــة نموذج ــدة الأمريكي ــات المتح ــدة والولاي ــة المتح ــد المملك ــهما، تجس ــن جهت م
ــة. ضمــن هــذه الأنظمــة،  ــة والمســؤولية الصحي ــة الاقتصادي ــوي بين الملكي ــوع بفصــل بني ــات، والمطب الصيدلي
يمكــن لأي شــخص طبيعــي أو اعتبــاري امــتلاك الصيدليــات واســتغلالها. بالمقابــل، يتــولى صيادلــة مســؤولون 
مزاولــة المهنــة بصفتهــم أجــراء في غالــب الأحــوال، الأمــر الــذي مكــن مــن هيكلــة الصيدليــات وإضفــاء طابــع 
رأسمالي قــوي عليهــا، تمثــل في بــروز سلاســل كبرى مندمجــة، وفي تحقيــق وفــورات الحجــم، وفي تحديــث 

ـشـبكة الصيدلـيـات.

ــق سلاســل  ــك خل ــة، بمــا ذل ــة لقطــاع الصيدل ــة تدريجي ــا صــوب هيكل ــل اتجاهــا دولي ــذا، رصــد التحلي وهك
رأسماليــة أو شــبكات تعاونيــة، بغــرض توطيــد النجاعــة الاقتصاديــة للشــبكة، والحفــاظ على الترابــط القائــم 

يـة. يـم خدـمـة الـقـرب الصحـ يـدلي ودوره في تقدـ بين الصـ

● بخصوص التنظيم الترابي وضمان توزان شبكة الصيدليات 
ــوج إلى شــبكة  ــة، وإتاحــة الول ــا في ضمان الجــدوى الاقتصادي ــا إضافي ــم الترابي عامــل مفصلي ــد التنظي يع
الصيدليــات. وأبانــت الأنظمــة التــي خضعــت للتحليــل عــن درجــات متفاوتــة مــن التخطيــط، وعــن مقاربــات 

مختلفــة للتوفيــق بين الخدمــة العموميــة وديناميــة الســوق.

في الأنظمــة شــديدة التخطيــط، على غــرار فرنســا أو ألمانيــا أو تونــس، يخضــع تــوطين الصيدليــات لمعــايير 
ديموغرافيــة وجغرافيــة أو هما معــا، تــروم تغطيــة التراب الوطنــي بشــكل متــوان، وتفــادي التركيــز المفــرط 
للصيدليــات في المناطــق الحضريــة، بمـا يضمــن اســتمرارية الولــوج إلى الأدويــة في المناطــق الجغرافيــة. غير 

أن هــذه الآليــات يمكــن أن تحــد مــن مرونــة تكييــف الشــبكة مــع التحــولات الديموغرافيــة والاقتصاديــة.

وتعتمــد بلــدان أخــرى، مــن قبيــل إيطاليــا والبرتغــال وبلجيــكا، تنظــيما وســيطا، يمـزج بين التخطيــط الترابي 
ــات المتحــدة  ــل المملكــة المتحــدة والولاي ــة، مث ــح أنظمــة أكثر ليبرالي ــك، تمن ــل التدريجــي. خلافــا لذل والتعدي
الأمريكيــة، هامشــا أكبر لآليــات الســوق، مــا مــن شــأنه تعزيــز الابتــكار التنظيمــي. غير أنــه يعــرض، بالمقابــل، 

الشــبكة إلى اخــتلالات ترابيــة، خصوصــاًً في المناطــق القرويــة أو أقــل إدرارا للأربــاح.

وهكــذا، أظهــر التحليــل المقــارن أن اســتدامة شــبكة الصيدليــات يراهــن على التــوازن بين عــدد الصيدليــات، 
ومســتوى اســتهلاك الأدويــة، والأهميــة الاقتصاديــة المتوســطة للصيدليــات على نطــاق واســع، ذلــك أن العــدد 
ــفضي إلى  ــح، ي ــم أساســا على هامــش الرب ــدل وبتعويــض قائ ــات، المقــرون باســتهلاك معت ــع للصيدلي المرتف

زيــادة الضغــط التنــافسي، وإضعــاف مردوديــة الصيدليــات.
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خلاصة لما سبق، أتاح التحليل المقارن التوصل إلى الاستنتاجات الرئيسية التالية: 

• تنويــع مصــادر تعويــض الصيادلــة باعتبــاره رافعــة أساســية لــضمان الاســتقرار الاقتصــادي: واستُشُــف 
مــن التجــارب الدوليــة أن الأنظمــة القائمـة حصرا على هامــش الربــح التجــاري تكــون، مــن الناحيــة 
البنيويــة، أكثر عرضــة لتبعــات سياســات تنظيــم الأســعار، ولتطــور الطلــب، ولزيــادة تكاليــف الاســتغلال. 
بــخلاف ذلــك، يتيــح تثــمين العمــل الصيــدلي، وإقــرار أتعــاب مقابــل صرف الأدويــة، وصرف تعويضات 
ــدواء.  ــان بســعر ال ــل الارته ــدلي بشــكل أفضــل، وتقلي ــأمين الدخــل الصي ــة ت عــن الخدمــات الصيدلي
ــة إلى فاعــل  ــة لصرف الأدوي ــات مــن مجــرد وجه ــأتي هــذه التطــورات في إطــار تحــول الصيدلي وت

مندـمـج ضـمـن المنظوـمـة الصحـيـة،

ــح  ــا، يتي ــة: فعلي ــة الاقتصادي ــز النجاع ــاملا حــاسما في تعزي ــا ع ــات بوصفه ــة شــبكة الصيدلي • هيكل
تعاضــد الوســائل، في إطــار تجمعــات تعاونيــة أو شــبكات غير رأسماليــة أو سلاســل مؤطــرة، تقليــص 
ــات،  ــبكة الصيدلي ــث ش ــة، وتحدي ــة الرقمن ــتثمار، وتقوي ــدرة على الاس ــز الق ــن، وتعزي ــف التموي تكالي
والرفــع مــن جــودة الخدمــات المقدمــة للمــرضى. بيــد أن التجــارب الدوليــة خلصــت إلى ضرورة مواكبــة 
هــذه الهيكلــة بآليــات ضبــط مناســبة لــضمان الاســتقلالية المهنيــة للصيــدلي، وتفــادي مخاطــر التركيــز 

المـفـرط، وإغلاق الصيدلـيـات، لا ـسـيما المـسـتقلة منـهـا،

الصيدليــات: في هــذا  لشــبكة  العــام  التــوازن  الترابي ودوره الأســاسي في ضمان  التنظيــم   •
ــة  ــوج إلى الأدوي ــف بين الول ــة في التولي ــن المرون ــبيرة م ــة ذات درجــة ك الصــدد، تســاهم الأنظم
ــع الترابي  ــح التوزي ــات. كما يتي ــة للصيدلي ــتدامة الاقتصادي ــرافي، وضمان الاس ــد الجغ على الصعي
ــرط  ــوطين المف ــة، والت ــل جاذبي ــق الأق ــات في المناط ــح الصيدلي ــادي ش ــات تف ــوازن للصيدلي والمت
للصيدليــات في المناطــق الحضريــة، مــا يمكــن أن ينعكــس ســلبا على اســتدامة الشــبكة وعلى 

يـة، مـات الصيدلـ يـم الخدـ سـتمرارية تقدـ اـ

ــات  ــدلي في العلاج ــاج الصي ــن خلال إدم ــات م ــة للصيدلي ــة والاقتصادي ــة الصحي ــد القيم • توطي
ــية  ــة أساس ــدلي رافع ــة إلى الصي ــام الموكول ــاق المه ــيع نط ــكل توس ــار، يش ــذا الإط ــة: في ه الأولي
لتطــور نمـوذج الصيدليــات. ويســهم هــذا التحــول في تجويــد الرعايــة الصحيــة، وترشــيد النفقــات 
ــب  ــات إلى قط ــاء بالصيدلي مـرض، والارتق ــن ال ــاسي ع ــأمين الأس ــات الت ــات هيئ ــة ونفق الصحي

يـة. مـة الصحـ مـن المنظوـ سـاسي ضـ أـ

ــد  ــات على الصعي ــة بالصيدلي ــة الجنيس ــتبدال الأدوي ــات اس ــارن لممارس ــل المق IV.ا3.2 التحلي
ــدولي ال

يهــدف حــق الاســتبدال، الــذي يتيــح للصيــدلي إمكانيــة تعويــض دواء موصــوف بــدواء جنيــس مماثــل لــه وفقــا 
ــمين  ــة، وتث ــط النفقــات الصحي ــوج إلى العلاجــات بالأســاس، وضب ــز الول لشروط مؤطــرة صارمــة، إلى تعزي

اـلـدور المـنـوط بالصيادـلـة في مـسـار اـلـعلاج. 

ــة واضحــة  ــة تقني ــل مرجعي ــدان بأهــداف محــددة، ودلائ ــد مــن البل ويــقترن ممارســة هــذا الحــق في العدي
)مجموعــات الأدويــة الجنيســة، وقائمـة الســواغات ذات الأثــر المعــروف( إلى جانــب إرســاء آليــات تحفيزيــة، 

وتُـُعـد كل ـمـن فرنـسـا وألمانـيـا وبلجـيـكا ـمـن أـبـرز الأمثـلـة في ـهـذا المـجـال.
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ويستعرض الجدول، أسفله، مقارنة مرجعية لهذه البلدان الثلاثة: 

الجدول 14: مقارنة مرجعية لممارسات استبدال الأدوية بالصيدليات بفرنسا وألمانيا وبلجيكا

الدلائل المرجعية  شروط الاستبدال  الأهداف والآليات 
التحفيزية  الإطار القانوني المعمول به  البلدان 

- دليل الأدوية الجنيسة المعد من 
لدن الوكالة الوطنية لسلامة 

الأدوية والمنتجات الصحية.

- يجب أن ينتمي الدواء إلى 
نفس مجموعة الأدوية الجنيسة،

- يجب أن يحتوي على نفس 
المواد الفاعلة، 

- ضرورة ممارسة اليقظة على 
السواغات ذات الأثر المعروف.  

- نسبة استبدال مستهدفة 
ومحددة في 90 في المائة، 

- اتفاقية مبرمة مع الهيئة 
المكلفة بتدبير التأمين الأساسي 

عن المرض ومع الصيادلة. 

- حق الاستبدال المعمول به 
منذ 1999، 

- تُحُرر الوصفة الطبية 
إلزاميا باستخدام أسماء 

الأدوية المتعارف عليها دوليا 
منذ 2015، 

- يمكن استبدال الدواء ما لم 
يذكر الطبيب واضع الوصفة 
"غير قابل للاستبدال" بخط 

اليد،  

فرنسا

- الدلائل المرجعية المعدة من 
لدن المعهد الوطني للتأمين 

الأساسي عن المرض والزمانة 
والوكالة الفيدرالية للأدوية 

والمنتجات الصحية، 

- قائمة الأدوية المسموح 
استبدالها مع مراعاة السواغات 

ذات الأثر المعروف، 

- جداول المقارنة المعدة من 
لدن المركز البلجيكي للإعلام 

العلاجي-الدوائي. 

- يجب أن يتضمن الدواء نفس 
المواد والأشكال والجرعات 

وطريقة الاستعمال، 

- يمنع استبدال الدواء بدواء 
جنيس أو لا يحمل أسماء 

الأدوية المتعارف عليها دوليا، 

- ممارسة اليقظة على السواغات 
ذات الأثر المعروف،  

- يُُلزم الصيدلي بتسليم الدواء 
الأدنى سعرا في حالة تحرير 

الوصفة الطبية واستخدام أسماء 
الأدوية المتعارف عليها دوليا، 

- يُُلزم كذلك باستبدال بعض 
أصناف الأدوية )على غرار 

المضادات الحيوية والمضادات 
الفطرية(.  

- حق الاستبدال مؤطر 
قانونا منذ 2005، وجرى 

تعزيزه في 2012، 

- يظل تحرير الوصفة 
الطبية باستخدام أسماء 

الأدوية المتعارف عليها دوليا 
اختياريا، 

بلجيكا

- قائمة الأدوية القابلة 
للاستبدال والاستثناءات المعدة 

من لدن اللجنة المختلطة 
الاتحادية.  

- يجب أن يضم الدواء نفس 
المواد والأشكال الصيدلية 

والمقادير وطريقة الاستعمال، 

 

- تُحُدد الأشكال من لدن اللجنة 
المختلطة الاتحادية.   

- يُُلزم الصيدلي باستبدال 
الدواء بأي بديل جنيس الأدنى 

سعرا، ويحمل نفس المواد 
الفاعلة ما لم يعترض الطبيب 

واضع الوصفة على ذلك، 

- يندرج هذا الإجراء ضمن 
سياسة ضبط النفقات الصحية. 

 اعتماد مبدأ "استبدال 
الدواء الموصوف بدواء 

مماثل أو دواء يحمل نفس 
 aut( "التركيبة العلاجية

idem( والجاري به العمل 
منذ 2002، 

- إلزامية استبدال الدواء ما 
لم يرفض الطبيب واضع 
الوصفة صراحة ذلك أو 

أقرت اللجنة المختلطة 
الاتحادية تقييد الاستبدال. 

ألمانيا

المصدر: أُعُد استنادا إلى المقارنة المرجعية

ــة على  ــاء دينامي ــة أساســية لإضف ــد رافع ــد مــن ســلطات المنافســة أن حــق الاســتبدال يع ــر العدي ــا، تق عالمي
المنافســة في ســوق الأدويــة. ويتيــح هــذا الحــق الممنــوح للصيادلــة، في حالــة تــأطيره تــأطيرا ســليما، إعــادة 
ضبــط تــوازن الروابــط بين الفاعــلين في سلســلة التوزيــع عبر تســهيل دخــول الأدويــة الجنيســة، والمســاهمة 

يـة، وضمان اـسـتمرارية العلاـجـات، وتـيـسير وـلـوج اـمـرضى إليـهـا. يـة العمومـ في ضـبـط النفـقـات الصحـ

ويجســد النمــوذج الفــرنسي هــذه الرهانــات تجســيدا ملائمـا، إذ أبــرزت هيئــة المنافســة الفرنســية، في رأيهــا 
الصــادر ســنة 2022 والمتعلــق بتوزيــع الأدويــة في المـدن، الــدور الاستراتيجــي لحــق الاســتبدال، بوصفــة آليــة 
ــه في  ــن تطبيق ــي تحــد م ــا رصــدت الأشــكال الت ــة. غير أنه ــاءلة الصيادل ــط الاقتصــادي ومس ــة للضب ناجع
ّـل لبنــد عــدم الاســتبدال، وتفــاوت ممارســات  الوقــت الراهــن، والمتمثلــة في الاســتخدام المفــرط أو غير المعل�
اســتخدام هــذا الحــق حســب المناطــق، واســتمرار تحفــظ عــدد مــن مهنيــي الصحــة والمـرضى إزاء اســتعمال 

الأدوـيـة الجنيـسـة.
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وســعيا إلى ســد هــذه الثغــرات وتكريــس نجاعــة هــذا الحــق، صاغــت هيئــة المنافســة الفرنســية عــدة توصيــات، 
ــة  ــة، وتقوي ــة المعلّلّ ــالات الطبي ــا على الح ــتبدال" وحصره ــل للاس ــارة "غير قاب ــتخدام عب ــديد اس ــملت تش ش
التــدابير التحفيزيــة لتشــجيع الصيادلــة على اســتبدال الأدويــة، وتــأطير توســيع نطــاق اســتخدام الحــق على 
الأصنــاف العلاجيــة الأخــرى، مــن قبيــل المثــيلات الحيويــة. وحثــت الهيئــة كذلــك على الرفــع مــن مســتوى 
إلمام واضعــي الوصفــات الطبيــة والعمــوم بجــودة الأدويــة الجنيســة ونجاعتهــا وسلامتهــا، باعتبــاره شرطــا لا 

محـيـد عـنـه لمضاعـفـة إمكانـيـة قبولـهـا، وـمـن ـثـم تكرـيـس النجاـعـة الـشـاملة للمنظوـمـة الصحـيـة.

IV.ا 3 التوزيع في المؤسسات الاستشفائية  

تســتفرد المؤسســات الاستشــفائية بنحــو 25 في المائــة مــن توزيــع الأدويــة بالجملــة، وتتبــوأ مكانــة متناميــة في 
ــتشرة بكثافــة، يرتبــط  ــات، المفتوحــة في وجــه العمــوم على نطــاق واســع والمن في السلســلة. وخلافــا للصيدلي
مـرضى  ــل ال ــات تحم ــة، وبمتطلب ــات السريري ــا بالحاجي ــا خاص ــات ارتباط ــذه المؤسس ــة في ه ــع الأدوي توزي
ــة  ــة الأدوي ــا في طبيع ــن خصوصيته ــة. وتكم ــدبير المؤسســات العلاجي ــات ت ــفاء، وبإكراه الخاضــعين للاستش
مـع البيـئـة الاستـشـفائية.    صـارم وملاـئـم ـ كـول علاـجـي ـ المـسـتهلَكَة وكمياتـهـا وتكلفتـهـا، وفي ضرورة اـسـتعمال برتوـ

وينقســم التوزيــع في هــذه المؤسســات إلى فــرعين رئيســيين: القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، حيــث يحمــل 
كل مـنـهما خصوصياـتـه المؤسـسـاتية واللوجـسـتية.

IV.ا1.3 على مستوى القطاع الاستشفائي العمومي 

يضــم القطــاع العــام، الــذي يعــد ركيــزة مــن الركائز الأساســية لسلســة توزيــع الأدوية بالمؤسســات الاستشــفائية، 
ــفائية  ــز الاستش ــا المراك ــا فيه ــة، بم ــة الاجتماعي ــة والحماي ــوزارة الصح ــة ل ــة التابع ــات الصحي ــة المؤسس كاف
الجامعيــة، والمراكــز الاستشــفائية الجهويــة، والمراكــز الاستشــفائية الإقليمية، والمستشــفيات المحلية، والمستشــفيات 
المتخصصــة )في علاج الأورام وفي الطــب النــفسي والتقويــم الوظيفــي والــولادة، وغيرهــا(، فــضلا عــن بنيــات 
طبيــة واجتماعيــة متنوعــة. وتعــد هــذه الشــبكة، الموََزعــة في كامــل التراب الوطنــي، المســتهلك الرئــيسي للأدوية 

والمنتـجـات الصحـيـة في القـطـاع الـعـام. 

ووفقــا للبيانــات التــي وفّرّتهــا مديريــة التمويــن بالأدويــة والمنتجــات الصحيــة، تعتمــد هــذه الشــبكة على بنيــة 
لوجـسـتية واـسـعة النـطـاق. وتـشـمل:

• 12 مديرية جهوية للصحة، 

• 85 مندوبية إقليمية،

• 77 مستشفى جهويا وإقليميا، 

• 97 مركزا لتصفية الدم، 

• 13 مركزا جهويا لعلاج الأورام، 

• 2200 مركز صحي من المستوى الأول تقريبا. 

وتســتلزم هــذه الشــبكة تعزيــز التنســيق والتخطيــط وتــأمين الإمــدادات بالأدويــة الموجّّهــة للمؤسســات الصحية. 
ويســتند التمويــن أساســا إلى المســاطر المتعلقــة بالصفقــات العموميــة، وطبقــا للنصــوص التنظيميــة الجــاري 

بـهـا العـمـل. وتُنُـظـم ـهـذه المـسـاطر على الـشـكل الـتـالي:
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1. تحديد الحاجيات: 

• تحــدد المندوبيــات الجهويــة الحاجيــات اســتنادا إلى الطلبــات المجمّّعــة والمتوصــل بهــا من المستشــفيات 
كـز الصحية،  والمراـ

• في غالــب الأحــوال، تُحُــدد الحاجيــات على أســاس الاســتهلاك الســابق، مــا يمكــن أن يخلــق فجــوة 
بينــه وبين الحاجيــات الحقيقيــة في حالــة وقــوع تغــييرات وبائيــة أو تطــورات في البرتوكــولات 

يـة، العلاجـ

2. نشر طلبات العروض: 

 ، https://www.marchespublics.gov.ma :تُنُشر طلبات العروض على المنصة الوطنية للصفقات العمومية •

• تتضمــن الطلبــات الحصــص المطلوبــة، والمتطلبــات التقنيــة، وضوابــط الجــودة، والشروط اللوجســتية 
لتـسـليم الطلـبـات. 

3. فتح العروض وتحليلها وتقييمها: 

• تشرف لجان متخصصة )تقنية ومالية( على العملية، 

• تشــمل معــايير التقييــم المطابقــة مــع المواصفــات التقنيــة، والشــهادات الدالــة على الجــودة، والأســعار، 
وآجــال التســليم، والقــدرات اللوجســتية، والإذن بالعــرض في الســوق.

4. إسناد الصفقة والتعاقد مع نائلها: 

• تُسُند الصفقة بصفة مؤقتة ثم نهائية بعد التحقق من التقيد بالنصوص التنظيمية، 

نح الموافقة وتُحُدد الاعتمادات اللازمة قبل التوقيع على العقد مع الموردين.   • متُم

5. تسليم الكميات واستلام الحصص وتدبير المخزون:  

• تسهر على العملية المصالح المركزية والجهوية التابعة لوزارة الصحة والحماية الاجتماعية، 

• تتــولى هــذه المصالــح تتبــع الكميــات المســلّمّة، ومراقبــة مــدى مطابقتهــا، واســتلام الحصــص 
وتخزينــها.

واتضــح مــن العنــاصر المســتقاة في إطــار مســطرة التحقيــق أن الاستشــفاء في القطــاع العــام يصطــدم 
بـعـدة تحدـيـات رئيـسـية ومرخـيـة بظلالـهـا على التموـيـن بالأدوـيـة وعلى وفرتـهـا، ـمـن ضمنـهـا:

ــهرين،  ــل إلى ش ــد يص ــات ق ــة الطلبي ــال معالج ــبير في آج ــد ك ــات وتمدي ــؤ بالحاجي ــة التنب • صعوب
شـهر، سـة أـ تـد إلى خمـ كـن أن تمـ يـن يمـ يـة للتموـ جـال إجمالـ نـا بآـ مقروـ

ــرو  ــون في المؤسســات الاستشــفائية، ومدب ــة العامل ــة، خاصــة الصيادل ــة المؤهّّل مـوارد البشري ــدرة ال • ن
يـة،  نـون على اـسـتخدام الوـسـائل اللوجـسـتية الصيدلـ فـون المكوـ المـخـزون، والموظـ

• درجــة مرتفعــة مــن التعقيــد مرتبطــة بتصنيــف الأدويــة، ومردهــا تعــدد المراجــع وتنــوع الخيــارات 
يـة التصنـيـف بسلاـسـة، يـة، ـمـا يـحـول دون توحـيـد عملـ العلاجـ

• مساطر إدارية معقدة، خاصة فيما يتصل بنسبة مرتفعة من طلبات العروض عديمة الجدوى، 
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ــه  ــا )يقــع بمدينــة برشــيد( اســتنفذ طاقت ــة البنيــات التحتيــة اللوجســتية، تشــمل مســتودعا مركزي • قل
القصــوى، ومســتودعات جهويــة ذات قــدرات محــدودة أو غير مطابقــة للمعــايير، وقلــة وســائل النقــل، 

وـظـروف تخزـيـن غير ملاـمـة في بـعـض المناـطـق،

• انعدام منظومة إعلامية تتيح الإمداد برؤية بشأن المخزون والاستهلاك والحاجيات في ظرف فعلي. 

IV.ا2.3 على مستوى القطاع الاستشفائي الخاص   

ــبيرة  ــة ك ــوأ مكان ــرب، يتب ــعية في المغ ــرة توس ــهد طف ــذي يش ــاص، ال ــاع الخ ــفاء في القط ــى الاستش أضح
ــن                       ــد م ــذي يضــم أزي ــنوات الأخيرة، ســجل القطــاع، ال ــدادا الس ــي للعلاجــات. وعلى امت ــرض الوطن في الع
450 مصحــة خاصــة، نمـوا قويــا، مدفوعــا بانتعــاش الطــب التخــصصي، وبتطــور الأعمال التقنيــة ذات القيمــة 

يـة الاستـشـفائية.  لـب على خدـمـات الرعاـ مـو الطـ يـة، وبنـ فـة العالـ المضاـ

وتســارعت وتيرة هــذا الزخــم، بالخصــوص، مــع الإصلاح الــذي دُُشــن في 2015، والمتمثــل في صــدور القانــون 
رقــم 131.13 المتعلــق بمزاولــة مهنــة الطــب. وأتــاح هــذا الأخير فتــح رأسمال المؤسســات الصحيــة في وجــه 
ــة  ــق التقني ــتثمار في المراف ــادرة على الاس ــة ق ــات صحي ــأة مجموع ــهما في نش ــواص، مس ــتثمرين الخ المس

فـع ـمـن ـجـودة تحـمـل اـمـرضى، وتوـسـيع نـطـاق وجودـهـا في مجـمـوع التراب الوطـنـي. العصرـيـة، والرـ

علاوة على ذلــك، أثبتــت البيانــات الصــادرة عــن المديريــة العامــة للضرائــب انتعــاش القطــاع. في هــذا الصدد، 
جســد الارتفــاع المســتمر لرقــم معــاملات المصحــات الخاصــة، في الــفترة الممتــدة مــن 2016 إلى 2024، تصاعد 
ــاري  ــأمين الإجب ــادة في عــدد المـرضى المتكفــل بهــم في إطــار الت وتيرة إنشــاء المؤسســات مــن جهــة، والزي
الأســاسي عــن المـرض مــن جهــة ثانيــة، مصحوبــا بارتفــاع الطلــب على الأدويــة والمنتجــات الصحيــة، الأمــر 

اـلـذي يـرّكسّ حـجـم القـطـاع وثقـلـه في سلـسـلة توزـيـع الأدوـيـة.

الرسم البياني 25: تطور رقم معاملات المصحات الخاصة للفترة 2024-2016 )بمليار درهم(
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المصدر: أُعُد استنادا إلى بيانات وفرتها المديرية العامة للضرائب 

ــة  ــة أكثر تكلف ــالات، أدوي ــم الح ــة، في معظ ــات الخاص ــات والمؤسس ــتعمل المصح ــات، تس ــا للصيدلي وخلاف
وتخصصــا. وترتبــط أســعارها أساســا بالقســمين الثالــث والرابــع. وغالبــا مــا تُسُــتخدم عنــد التكفــل بحــالات 

يـر(. قـدة، والتخدـ يـة المعـ يـات الجراحـ عـاش، والعملـ ثـل الأورام، والإنـ قـدة )مـ معـ

بالمـوازات مــع ذلــك، أتــاح بــروز المجموعــات الصحيــة إضفــاء الطابــع المركــزي على المشتريــات. وبفضــل قوتها 
ــة  ــات أكثر انتظامــا إلى المؤسســات الصيدلي ــة، توجــه هــذه المجموعــات، في غالــب الأحــوال، طلبي التفاوضي
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الصناعيــة مبــاشرة للإمــداد بكميــات أكبر. ووفقــا لما راج في جلســات الاســتماع المنظمــة في ســياق هــذا الرأي، 
سـات شروـطـا تفضيلـيـة، تأـخـذ في ـشـكل حـسـومات أو تخفيـضـات أو هـبـات.   تصاـحـب ـهـذه الممارـ

وتتــغير توازنــات ســوق الأدويــة بفعــل هــذا التطــور، إذ في الوقــت الــذي تواصــل الصيدليــات الاســتحواذ على 
الــحصر الأكبر مــن حيــث حجــم الكميــات المباعــة، يســتأثر الاستشــفاء في القطــاع الخــاص بحصــة متزايــدة 
مــن حيــث قيمــة المبيعــات. وفي الوقــت الحــالي، يتعــزز حجــم هــذا القطــاع في سلســلة توزيــع الأدويــة بفضــل 

الهيكـلـة التدريجـيـة الـتـي يخـضـع لـهـا.

الفصل الخامس: خلاصات وتوصيات 

أولا: خلاصات 
تكــتسي سلســلة قيمــة الأدويــة المعــدّّة للاســتعمال الــبشري ركيــزة أساســية في المنظومــة الصحيــة الوطنيــة. وتكمــن 
ســمتها المنفــردة عــن الأنشــطة الاقتصاديــة الأخــرى في كونهــا لا ترتبــط ارتباطــا مباشرا بقــوانين العــرض والطلب 
والمنافســة الحــرة. بــل تنــدرج الخدمــات الصحيــة، وفقــا لتوجهــات الســلطات العموميــة، ضمن مهــام المرفــق العام، 
وهــو مــا يــفسر تدخلهــا القــوي واخضاعهــا لنصــوص تنظيميــة صارمــة، ترمــي إلى حمايــة الصحــة العموميــة، 

لـة.  لـوج المنـصـف لكاـفـة المواـطـنين إلى أدوـيـة آمـنـة وعالـيـة الـجـودة وبتكلـفـة معقوـ وضمان الوـ

ــة  ــك عجل ــل في تحري ــؤدي دوره الكام ــوق لا ي ــذه الس ــب في ه ــات أن الطل ــذه الخصوصي ــن ه ــح م ويتض
المنافســة بمفــرده، إذ يظــل أقــل تعرضــا لتقلبــات أســعار الأدويــة بحكــم تحمــل أنظمــة التــأمين عــن المـرض 
لقســط كــبير مــن النفقــات. علاوة على ذلــك، يتعلــق الأمــر بطلــب غير مبــاشر. بمعنــى آخــر، لا يتمتــع المـرضى 
بحريــة اختيــار العلاجــات، بــل يتقيــد عــادة بوصفــة الطبيــب، مما يجعــل ســوق الــدواء في المقــام الأول ســوقاًً 

قائاًمً على الوصفــة الطبيــة.

بيــد أن هــذه الخصوصيــات لا تعفــي نهائيــا قطــاع الصحــة مــن الخضــوع لقواعــد المنافســة. على العكــس، 
يمكــن أن تشــكل المنافســة رافعــة لــضمان نجاعــة القطــاع، وتقليــص التكاليــف، بمـا يعــود بالنفــع على كافــة 

مكوـنـات المنظوـمـة الصحـيـة، وفي طليعتـهـا اـمـرضى. 

ّـص مجلــس المنافســة الــرأي الحــالي لدراســة الإشــكاليات المحيطــة بتوزيــع الأدويــة  في هــذا الصــدد، خص�
في المغــرب، باعتبــاره دعامــة استراتيجيــة للتمويــن بالأدويــة على الصعيــد الوطنــي. وكان المجلــس أجــرى 
ــة في  ــة المنافس ــق بوضعي ــدد 4/ر/20 المتعل ــه ع ــاع في رأي ــي للقط ــد الصناع ــة للبع ــة معمّّق ــا دراس فعلي

ـسـوق الأدوـيـة بالمـغـرب.

وأبــان التحليــل المنجــز، في ســياق هــذا الــرأي، عــن الديناميــة التــي تشــهدها ســوق توزيــع الأدويــة ببلادنــا 
ــة التــي تمــس بالمنافســة،  ــات المؤسســاتية والعملي وتطورهــا المســتمر، راصــدا، بالمقابــل، مجموعــة مــن العقب

وتـحـول دون ضمان حـسـن سيرـهـا.  

إجمالا، تضطلــع سلســلة توزيــع الأدويــة بالمغــرب بــدور استراتيجــي في التمويــن المســتمر بالمنتجــات الصيدليــة 
ــا  ــدلاع الأزمــات، بمــا فيه ــا، بالخصــوص، في فترات ان ــي. وتجســدت أهميته في كافــة أنحــاء التراب الوطن
جائحــة كوفيــد- 19 والكــوارث الطبيعيــة.وفي نفــس الســياق، عبــأت الدولــة شــبكة توزيــع سريعــة وناجعــة، في 
أعقــاب الهــزة الأرضيــة التــي ضربــت منطقــة الحــوز في شــتنبر 2023، بهــدف ضمان اســتمرارية لإمــدادات 

ئـيسي للسلـسـلة في ـحـالات الـطـوارئ الصحـيـة.  الموجـهـة إلى الأقالـيـم اـمـتضّرّرة، مبرزة اـلـدور الرـ



99

حول وضعية المنافسة بأسواق توزيع الأدوية بالمغرب 

وبالرغــم مــن هــذا الزخــم، تواجــه السلســلة باســتمرار تحديــات كبرى على المســتويين الاقتصــادي والتنظيمــي 
بــل والمالي أيضــا، ومــن أبــرز هــذه التحديــات، نمـط التنظيــم المعمــول بــه، وآليــات تحديــد الأســعار وهوامــش 
الربــح، وحواجــز الدخــول التــي تحــد مــن المنافســة، والتموقــع الجغــرافي للجهــات الفاعلــة، علاوة على كيفيات 

الأداء، وـعـدم فعالـيـة النـمـوذج القاـئـم، الأـمـر اـلـذي يـحـول دون الارتـقـاء الأمـثـل بالقـطـاع وعصرنـتـه.

وهكذا، تتمحور الخلاصات المنبثقة عن الرأي حول ثلاثة مستويات رئيسية: 

I.ا1 خلاصات أفقية متعلقة بالسير العام لتوزيع الأدوية 
I.ا1.1 منظومة توزيع الأدوية ناجعة تقنيا وذات أهمية اقتصادية واجتماعية  

يحظــى قطــاع توزيــع الأدويــة بمكانــة أساســية في السياســة الوطنيــة للأدويــة والصحــة العموميــة، إذ يكفــل 
وـلـوج المواـطـنين إلى العلاـجـات في جمـيـع أنـحـاء اـلـبلاد.

وعلى الصعيــد الاقتصــادي، يضــم القطــاع أزيــد مــن 56 مؤسســة صيدليــة صناعيــة، و66 مؤسســة صيدليــة 
موزعــة بالجملــة على الصعيــد الوطنــي. ويســاهم في خلــق قرابــة 29.000 منصــب شــغل مبــاشر وغير مبــاشر. 

كما يمـد نحــو 14.000 صيدلـيـة بالأدوـيـة.

ــدد  ــدا على الع ــاع، معتم ــة دون انقط ــوفير الأدوي ــتمر ت ــاع والمس ــع للقط ــسير الناج ــح ال ــة، يتي ــة عام وبصف
الكــبير للصيدليــات والمؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة المنــتشرة في كافــة الجهــات. ويحافــظ كذلــك على 
توازنــه بفضــل التــدبير المحكــم للمخــزون والإمــدادات، حيــث تتــولى المؤسســات المذكــورة تســليم 94 في المائــة 
مــن الطلبيــات إلى الصيدليــات يوميــا وفي جميــع أنحــاء الــبلاد، وبمعــدل يصــل إلى أربــع مــرات في المـدن 

الــكبرى، ومــرتين في المـدن الصغــرى، ومــرة واحــدة في الوســط القــروي.

ــة  ــة الصحي ــاق الخريط ــيع نط ــة في توس ــع الأدوي ــدة لتوزي ــدات جدي ــق وح ــاهم خل ــك، يس ــن ذل ــضلا ع ف
الجهويــة، مشــجعا على فتــح صيدليــات جديــدة والتــي تحفــز بدورهــا على إحــداث عيــادات طبيــة ومخــتبرات 

التحالـيـل الطبـيـة. 

ــد وقــوع حــالات اســتثنائية، تســتدعي  ــة عن ــب مــع الســلطات العمومي ــا إلى جن ــك جنب ــل القطــاع كذل ويعم
ــت  ــي أعقب ــفترة الت ــد -19أو ال ــا حــدث خلال جائحــة كوفي ــة، على غــرار م ــة عاجل ــة بصف ــن بالأدوي التموي

لـزال الـحـوز. زـ

مــن جهتهــا، تمكــن شــبكة الصيدليــات كافــة المواطــنين مــن الولــوج الســلس إلى الأدويــة، بمـا في ذلــك في 
بعــض المناطــق التــي تعــاني مــن محدوديــة البنيــات الصحيــة الأخرى.وتــؤدي الصيدليــات دورًًا محوري�ًـا في 
ــة  ــوفير الأدوي ــح ت ــذي يتي ــة، مــن خلال نظــام الحراســة والمداومــة ال ضمان اســتمرارية الخدمــة الصيدلاني
ــة للمــرضى. كما تنخــرط  ــم الإرشــاد والاستشــارة الصيدلاني ــة، إضافــة إلى تقدي خــارج أوقــات العمــل العادي

يـة. لـة بالصـحـة العمومـ بفعالـيـة في ـحـملات الوقاـيـة في الأنـشـطة ذات الصـ

ويعــد الصيادلــة، المنــتشرون في مجمــوع التراب الوطنــي بنســبة 94 في المائــة، الفئــة المهنيــة الأكثر قربــا مــن 
المواـطـنين المغارـبـة، كما يـشـكلون أـحـد المخاـطـبين الرئيـسـيين للمنظوـمـة الصحـيـة. 

ــرح  ــة ويط ــوق الأدوي ــوج إلى س ــق بالول ــيما يتعل ــارم ف ــم ص ــة لتنظي ــة خاضع I.ا2.1 منظوم
سـية نـات تنافـ رهاـ

ــل،  ًـا أو بمقاب ــم عرضــه مجان� ــم اســتيراده، وســواء ت ًـا أو ت ِـج محلي� ــع أي دواء، ســواء أُنُت� يســتلزم تســويق أو توزي
بالتقســيط أو بالجملــة، الحصــولََ المســبق على إذن بالعــرض في الســوق ضمانــا لسلامتــه وجودتــه وفعاليتــه قبــل 

إتاحـتـه للعـمـوم.

ًـا  وقــد خلصــت دراســة شروط عــرض الأدويــة في الســوق إلى وجــود إشــكاليتين جوهــرتين ترتبطــان أساس�
بمـسـتوى المنافـسـة داـخـل القـطـاع.
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مــن جهــة، تســتغرق المعالجــة الفعليــة للملفــات وقتــا كــبيرا في الغالــب، بالرغــم مــن تنصيــص المرســوم المتعلــق 
بــالإذن بالعــرض في الســوق على آجــال تنظيميــة محــدّّدة. ووفقــا للمهنــيين المســتمع إليهــم، يتطلــب الحصــول 
مـرضى إلى  ــوج ال ــل ول ــه تعطي ــب عن ــنوات، مما يترت ــنتين وثلاث س ــطة تتراوح بين س ــدة متوس على الإذن م

سـعار المطبـقـة، والإخلال بالمنافـسـة بين مـخـتبرات الأدوـيـة. العلاـجـات، والـتـأثير ـسـلبا على الـأ

ومــن جهــة ثانيــة، يحظــر المرســوم ذاتــه على مؤسســة صيدليــة صناعيــة طلــب الإذن لتســويق دواء جنيــس دون 
نيــل موافقــة حامــل الإذن بتســويق دواء أصلي مرخــص لــه فعليــا بالمغــرب، طيلــة الســنوات الخمــس المواليــة 
للإذن الأولي. ويخــول هــذا الوضــع للطــرف الأول أفضليــة تنافســية مشــكوك في صحتهــا، بحيــث تتيــح لــه 
الحفــاظ على احتــكار طيلــة الــفترة المذكــورة، مــا يقلــص مــن المكاســب المتوقعــة والمتمثلــة في وفــرة الأدويــة، 

وتـيـسير الوـلـوج إليـهـا، والـحـد ـمـن التكالـيـف الملـقـاة على كاـهـل اـمـرضى وعلى المنظوـمـة الصحـيـة. 

2. خلاصات متعلقة بسلسلة التوزيع بالجملة 
I.ا1.2 سلســلة توزيــع الأدويــة بالجملــة تتميــز بدرجــة مرتفعــة نســبيا مــن التركيــز وبفــوارق 

جهوـيـة مهـمـة 

ــن 42  ــة م ــات مكون ــت مجموع ــا س ــة، منه ــع بالجمل ــة للتوزي ــة صيدلي ــت 66 مؤسس ــنة 2024، تول خلال س
ــاملات الإجمالي  ــم المع ــغ رق ــبشري. وبل ــتعمال ال ــدّّة للاس ــة المع ــع الأدوي ــتقلا، توزي ــاعلا مس ــاعلا و24 ف ف
للقطــاع 16,3 مليــار درهــم، بزيــادة قدرهــا 11,3 في المائــة عــن ســنة 2023 و68 في المائــة عــن ســنة 2016 

هـم(.   يـار درـ )9,7 ملـ

ّـز، حيــث تســتأثر بــه مجموعــة  ــة بدرجــة معتدلــة ومســتقرة مــن الترك� ويتســم ســوق توزيــع الأدويــة بالجمل
محــدودة مــن الفاعــلين، رغــم أن عــدد المؤسســات الصيدليــة النشــطة في هــذا المجــال يبلــغ 66 مؤسســة. وفي 
الســنة نفســها، اســتحوذت ثلاث شركات فقــط على نحــو 65 في المائــة مــن الحصــص الســوقية، في حين بلغــت 

حصــة الشركــة الرابعــة حــوالي 8,7 في المائــة.

ومنــذ ســنة 2016، كشــف تحليــل الحصــص الســوقية للفاعــلين عــن إعــادة هيكلــة طفيفــة، تمـت أساســاعلى 
حســاب المجموعــة الرائــدة )المجموعــة B(. غير أن البنيــة العامــة للســوق ظلــت مســتقرة، دون تغــيير كــبير في 
مســتويات التركيــز. وفي هــذا الصــدد، تراجــع معــدل التركيــز CR1 )الحصــة المملوكــة للفاعــل الرئــيسي( بنحــو 
أربــع نقــاط. في حين حافــظ المعــدل CR2 على اســتقراره. وكســب المعــدل CR3 نقطــتين ليبلــغ 65 في المائــة، 

جـة تركـيـز متأرجـحـة بين معتدـلـة وعالـيـة. ـمـؤشرا على درـ

ــة  ــات الصيدلي ــل المؤسس ــزاول ج ــذي ت ــت ال ــي الوق ــبيرة، فف ــة ك ــوارق جهوي ــل ف ــذا التحلي ــد ه ورص
ــة أنشــطتها رســميا في مجمــوع التراب الوطنــي، يتمركــز عــدد كــبير منهــا على المســتوى  الموزعــة بالجمل
ــات  مـوزعين على بني ــار ال ــد كب ــك، يعتم ــوي. علاوة على ذل ــد الجه ــا على الصعي ــط أساس مـحلي وينش ال
جهويــة وعلى منصــات لوجســتية محليــة، ســعيا منهــم إلى تحقيــق الأداء، وتغطيــة كامــل التراب الوطنــي، 
ــا  ــي، بم ــل التراب الوطن ــة في كام ــوج إلى الأدوي ــاف في الول ــتجابة، والإنص ــدرة على الاس وضمان الق

يــستجيب للمتطلــبات التنظيمــية.   

ــات  ــة أن ثلاث جه ــة الموزعــة بالجمل ــع الجهــوي للمؤسســات الصيدلي في هــذا الســياق، يســتفاد مــن التوزي
تســتحوذ على أزيــد مــن نصــف العــرض الوطنــي )بنســبة 52 في المائــة، مــا يعــادل 34 مؤسســة(. وتــأتي في 
مقدمهــا جهــة الــدار البيضــاء – ســطات بـــ 13 مؤسســة )أكثر مــن 20 في المائــة(، متبوعــة بجهتــي الربــاط – 

سلا- القنيطــرة بـــ 12 مؤسســة )18 في المائــة( وفــاس – مكنــاس بنحــو 9 مؤسســات )14 في المائــة(.
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ــة المؤسســات                     ــن قل ــراء م ــاقية الحم ــون – الس ــرة والعي ــي ملال – خنيف ــل بن ــات، مث ــاني جه ــل، تع في المقاب
)4 مؤسســات بنســبة تصــل إلى 6 في المائــة، ومؤسســتين بنســبة تبلــغ 3 في المائــة على التــوالي(، بالنظــر إلى 

لـة أو ـبـروز إكراـهـات لوجـسـتية.  ضـعـف الطـلـب أو تراـجـع ـعـدد اـمـوزعين بالجمـ

ــف الوضــع  ــة مما يضع ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــة المؤسس ــتمر لمردودي I.ا2.2 تراجــع مس
ــة ــة بالجمل ــع الأدوي الاقتصــادي لسلســلة توزي

ــة مــن اســتمرار ضعــف قابليتهــا الاقتصاديــة وصمودهــا المالي،  تعــاني المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجمل
ومــن هشاشــة نموذجهــا الاقتصــادي. كمثــال على ذلــك، أظهــر تحليــل مســتويات أربــاح الفاعــلين الرئيســيين 
في الســوق الوطنيــة للتوزيــع بالجملــة، في الــفترة الممتــدة مــن 2016 إلى 2024، أن متوســط هامــش الربــح 

الخــام والصــافي بلــغ تواليــا 8,3 و1,1 في الماـئـة تقريـبـا.

وأبــان تحليــل المردوديــة الماليــة عــن تراجــع تدريجــي للأداء، إذ تهــاوى المعــدل المتوســط إلى 0,66 في المائــة 
في 2023 مقابــل أكثر مــن 2 في المائــة قبــل إصلاح منظومــة تحديــد الأســعار في 2024. ورافــق هــذا المعــدل 
تفاوتــات كــبيرة، حيــث ســجل 22 في المائــة مــن الفاعــلين فقــط مردوديــة فاقــت 1 في المائــة، فــيما تكبــد                  

21 في المائــة منهــم خســائر ماليــة أو حققــوا مردوديــة أقــل مــن 0,15 في الماـئـة. 

ــة  ــة )النتيج ــدل المتوســط للمردودي ــل المع ــازلي، إذ انتق ــذا المنحــى التن ــة ه ــة صح ــات الجبائي ــت البيان وأثبت
ــو 0,4 نقـطـة. ــة، مســجلا انخفاضــا بنح ــن 1,3 إلى 0,9 في المائ ــاملات( م ــم المع ــة مقســومة على رق الصافي

 وترجــع الهشاشــة الماليــة لمؤسســات التوزيــع بالجملــة للأدويــة )EPGR( إلى مجموعــة مــن العوامــل، ترتبــط أساســاًً
بنمــط تعويضهــا المالي، والالتزامــات بخدمــة المرفــق العــام الملقــاة على عاتقهــا، والدعــم المالي الــذي تقدمه للصيدليات، 

هـذا القـطـاع. عـن شروط الأداء المعـمـول بـهـا في ـ  ـ فـضالًا سـا، ـ تـدبير المـخـزون غير المـتـداول أساـ جـل ـ ـمـن أـ

أ. تــأطير نمــط التعويــض وملاءمتــه مــع أســعار الأدويــة وأثــر تخفيضــه بالتزامــن مــع انخفــاض هــذه 
الأـسـعار

ــة على نصــوص تنظيميــة وطنيــة، تحــدد ســقفا  يتوقــف تحديــد أربــاح المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجمل
لهامــش الربــح الخــام دون احتســاب الرســوم. ويُحُتســب اســتنادا إلى ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم 
لــكل علبــة دواء موزّعّــة. بصيغــة أخــرى، يُحُــدد الهامــش دون مراعــاة التكاليــف اللوجســتية الحقيقيــة )تخزيــن 
مـواد  ــد، و ال ــلة التبري ــات )سلس ــتلاف المنتج ــف باخ ــي تختل ــا(، والت ــليمها، وغيره ــا وتس ــة وتحضيريه الأدوي

جـة توصـيـل الكمـيـات المطلوـبـة إلى الصيدلـيـات. المـخـدرة، وغيرـهـا(، وحجمـهـا، ووزنـهـا، ودرـ

ــات.  ــذه المؤسس ــح ه ــش رب ــائي في هام ــع تلق ــعنيّن إلى تراج ــعر دواء م ــاض في س ــفضي أي انخف ــه، ي وعلي
ــة، وأجــور المســتخدمين،  ــات، والطاق ــة )المحروق ــن جه ــف الاســتغلال م ــد تكالي ــل تصاع ــه بفع ــزداد حدت وت
ــك،  ــة. وتوضيحــا لذل ــع الأدوي ــي لا يمكــن إســقاطها مبــاشرة على ســعر بي ــة، وغيرهــا(، والت ــد البنكي والفوائ
ــب في 2023،  ــات على الترتي ــن النفق ــة م ــة على 0,57 و1,2 في المائ ــوم البنكي ــات والرس ــتحوذت المحروق اس
ــة، لا تتقــاضى المؤسســات،  وهــو مــا يتجــاوز هوامــش الربــح الصافيــة في غالــب الأحيــان. ومــن جهــة ثاني
المذكــورة، أرباحهــا التنظيميــة بالكامــل، بالنظــر إلى الحســومات والمزايــا التــي تمنحهــا للصيدليــات مــن وقــت 

ُـفترض أنــه خاضــع لتنظيــم صــارم. لآخــر، مما يكــرّسّ نوعــاًً مــن المنافســة الســعرية في إطــار ي�

وينعكــس عــدم تناســب التعويــض الــذي تتقاضــاه هــذه المؤسســات مــع التكاليــف الحقيقيــة ســلبا على توازنهــا 
الاقتـصـادي، خاـصـة المؤسـسـات ـغصيرة الحـجـم أو الـتـي تنـشـط في مناـطـق أـقـل إدرارا للأرـبـاح.
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وعلى مســتوى المقارنــة الدوليــة، تعمــل الكــثير مــن البلــدان المرجعيــة، المشــار إليهــا في المرســوم المتعلــق بتحديد 
ــات أكثر  ــع كذلــك، وربطهــا بآلي ــة مــن التوزي ــدواء للعمــوم، على تــأطير هوامــش الربــح المتأتي ــع ال ســعر بي
مرونــة، تشــمل تقليــص هامــش الربــح تدريجيــا وربطــه بمبالــغ جزافيــة )إســبانيا وألمانيــا(، وتحريــر الأربــاح 
المتأتيــة مــن بيــع بعــض الأدويــة، خاصــة غير القابلــة للتعويــض )فرنســا وألمانيــا(، ومراعــاة الإكراهــات الخاصة 

بالمنتـجـات الحساـسـة ـمـن خلال ـسـن مبـلـغ ـجـزافي إـضـافي للأدوـيـة الـتـي تتطـلـب سلـسـلة تبرـيـد )فرنـسـا(. 

ب. ربط سلسلة التوزيع بالجملة بالتزامات المرفق العام تنطوي على تكاليف غير هينة. 

تضطلــع المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة بــدور مــزدوج، يتمثــل في اقتنــاء الأدويــة مــن المخــتبرات 
ــة  ــن المؤسســات الصحي ــدد م ــات، وعلى ع ــة مســتمرة وملائمــة على الصيدلي ــا بكيفي ــة، وتوزيعه ــن جه م

ـمـن جـهـة ثانـيـة.

ويقــع على عاتقهــا الالتــزام بخدمــة المرفــق العــام المنصــوص عليهــا في النصــوص التنظيميــة، لاســيما الحفــاظ 
على مخــزون يعــادل شــهرا مــن إجمالي المبيعــات، ويغطــي مــا لا يقــل على 80 في المائــة مــن الأدويــة المرخــص 
بهــا. غير أنهــا في الممارســة العمليــة، غالبــا مــا تتجــاوز مؤسســات التوزيــع بالجملــة هــذه المتطلبــات مــن خلال 
تســليم الطلبيــات يوميــا )يصــل إلى أربــع مــرات في المـدن الــكبرى(، إضافــة إلى تــوفير خدمــات المســتعجلات 
، طلــب الأدويــة  والحراســة، ونهايــة الأســبوع، وهــو مــا يتيــح للصيدليــات، بمـا فيهــا المعزولــة أو الأصغــر حــجامًا
التــي تحتاجهــا فقــط دون الاضطــرار إلى تكويــن مخــزون كــبير منهــا. ويكــتسي هــذا الأمــر أهميــة خاصــة 

بالنســبة للأدويــة المكلفــة ومنخفضــة الطلــب )القســمين 3 و4(.

غير أن نمـط الــسير هــذا، الــذي يجمــع بين الوفــاء بالالتزامــات القانونيــة والحفــاظ على مخــزون احتياطــي، 
يضاعــف مــن حجــم التكاليــف التــي تتحملهــا المؤسســات المذكــورة، دون تســتفيد مــن تعويضــات ماليــة خاصة. 
ويظــل مصــدر دخلهــا الوحيــد هــو هامــش الربــح المتــأتي مــن ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم. ومــن ثــم، 
يُرُجــح أن تســهم هــذه الإكراهــات في ارســاء حواجــز تحــول دون ولــوج فاعــلين جــدد إلى الســوق المغربيــة 
بالرغــم مــن انفتاحهــا مــن حيــث المبــدأ، لاســيما بالنســبة لــلشركات صــغيرة الحجــم أو تلــك التــي تتواجــد في 

مناـطـق جغرافـيـة تحـقـق فيـهـا مـسـتويات رـبـح أـقـل.

ت. علاقــات تجاريــة تربــط المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة بالمخــتبرات والصيدليــات وتتســم 
بتدفـقـات مالـيـة ـكـبيرة تنـتـج علاـقـة ترابطـيـة قوـيـة وتثـقـل كاـهـل الـطـرف الأول

يكــتسي تحليــل بيــع الأدويــة بالتقســيط كذلــك والروابــط التجاريــة بين الصيدليــات والمخــتبرات والمؤسســات 
الصيدليــة الموزعــة بالجملــة ضرورة أساســية لفهــم سلســلة التوزيــع بالجملــة فــهما كاملا. وتنتــج هــذه الروابط، 
المصحوبــة بتدفقــات ماليــة كــبيرة، علاقــة ترابطيــة قويــة، ترخــي بظلالهــا مبــاشرة على التــوازن الاقتصــادي 

للفاعلين.

ويسلط الضوء، في هذا الصدد، على عاملين حاسمين لضمان الاستقرار المالي: 

• التكاليف المرتبطة بتجديد المخزون

ــة  ــا طيل ــا تقريب ــة 70 يوم ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــزون المؤسس ــد مخ ــطة لتجدي ــال المتوس ــت الآج بلغ
ــا  ــال للالتزامــات المنصــوص عليه الســنتين الفارطــتين )2023 و2024(. وجســد هــذا المســتوى ضرورة الامتث
ــة مــن المســتحضرات  ــاء على شــهر مــن المدخــر الاحتياطــي )يضــم 80 في المائ ــة في الإبق ــا، والمتمثل تنظيمي

هـا. لـة دون انقطاعـ سـتمرار، والحيلوـ يـة باـ فـرة الأدوـ لـضمان وـ هـا( والضروري ـ خـص بـ يـة المرـ الصيدلـ
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بيــد أن هــذا المســتوى المرتفــع مــن المخــزون يســتلزم تعبئــة مــوارد ماليــة ولوجســتية ضخمــة، في ســياق مرتبــط 
ــة مــن  ــه، يشــتكي الموزعــون بالجمل ــة. وفي الوقــت ذات بتراجــع هوامــش الربــح وبضغــط على الســيولة المالي
ــة بــكثرة.  ــد خطــر عــدم تســديد الفــواتير، ومــن اللجــوء إلى القــروض البنكي ــة، ومــن تزاي آجــال أداء طويل
ــة  ــادل ثلاث ــا يع ــا، م ــدات نحــو 86 يوم ــل العائ ــة بين شراء المنتجــات وتحصي مـدة الفاصل ويصــل متوســط ال

أـشـهر تقريـبـا ـمـن التموـيـل قـبـل اـسـتيفاء المـسـتحقات كامـلـة.

ويتســبب هــذا الاخــتلال بين التدفقــات النقديــة الخارجــة والــواردة في إنهــاك قــدرات التمويــل الــذاتي، مــا 
ينعكــس ســلبا على صمــود سلســلة توزيــع الأدويــة بأسرهــا على المـدى الطويــل، وعلى وفــرة الأدويــة والولــوج 

إلى العلاـجـات.

• التكاليف المتصلة بشروط الأداء إثر دخول القانون رقم 69.21 المتعلق بآجال الأداء حيز التنفيذ 

ُـن القانــون رقــم 69.21 )الســاري المفعــول منــذ 2023( بهــدف تــأطير آجــال الأداء والحــد مــن التأخــر  وقــد تــم س�
الحاصــل في هــذا المجــال. وبموجــب هــذا القانــون، تُحُــدد الآجــال في 60 يومــا )وقد تمتــد إلى 120 يومــا في حالة 
اتفــاق الأطــراف، و180 يومــا بصفــة اســتثنائية(. غير أن الأطــراف الفاعلــة )الصيدليــات، والمؤسســات الصيدليــة 

مـن غـيـاب العداـلـة في تطبيـقـه. عـة بالجمـلـة( تـشـتكي ـ الصناعـيـة، والمؤسـسـات الصيدلـيـة الموزـ

ــة حــادة، باعتبارهــا مصــدرا لاخــتلال التوازنــات  وينطــوي هــذا التفــاوت في التطبيــق على اخــتلالات بنيوي
يـة أن: سـة العملـ يـة، وتحرـيـف سير المنافـسـة. وفي ـهـذا الـسـياق، أظـهـرت الممارـ الاقتصادـ

ــة  ــات الصيدلي ــدن المؤسس ــن ل ــن م ــتحقات الموردي ــة )أداء مس ــة القبلي ــال في المرحل ــط الآج - متوس
ــع  ــان، م ــض الأحي ــا في بع ــا، و90 يوم ــن 45 إلى 60 يوم ــا )م ــة( ظــل مســتقرا عموم ــة بالجمل الموزع

ــا في 2023، ــه إلى 81 يوم ــاولات لخفض مح

ــدن  ــن ل ــة م ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــتحقات المؤسس ــة )أداء مس ــة البعدي ــال في المرحل - الآج
الصيادلــة( ســجلت فترات أطــول )بلغــت تواليــا 112 و104 يومــا في 2022 و2022، وق�ُـدرت بـــ 96 يومــا 

 .)2024 في 

غير أن نحــو %90 مــن الصيدليــات تبقــى خــارج نطــاق تطبيــق القانــون، لأنهــا تحقــق رقــم معــاملات ســنوياًً يقــل 
ــة، ويكــرس التأخــر في الأداء، ويؤجــج  ــي ثمــار الإصلاح كامل ــذي يحــول دون جن ــوني درهــم، الأمــر ال عــن ملي
نــح الأولويــة للصيدليــات المعروفــة بملاءتهــا الماليــة، وبقدرتهــا على  الفــوارق في التعامــل مــع الصيدليــات، حيــث متُم

جـال الأداء.  الوـفـاء بآـ

وهكــذا، تتعــرض المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة لضغــط مــزدوج، إذ تضطــر إلى الوفــاء بآجــال صارمــة 
لدفــع مســتحقات مورديهــا مــن جهــة، وتخويــل عملائهــا مهلــة أطــول لأداء المبالــغ العالقــة في ذمتهــم. وفي 
ــة  ــبة 40 في المائ ــات في الأداء نس ــأخير الصيدلي ــة 9,5، فرسّر ت ــا البنكي ــدل ديونه ــجل مع ــذي س ــت ال الوق
تقريبــا مــن التكاليــف الماليــة التــي تحمّّلتهــا. وتقويمـا منهــا لهــذا الوضــع، أقــرّتّ هــذه المؤسســات حســومات 
مشروطــة بــاحترام آجــال الأداء أو عملــت على تقســيم طلبياتهــا، مجازفــة بتحمــل تكاليــف لوجســتية، ومواجهــة 

خـطـر تناـمـي انقـطـاع الإـمـدادات.   

ــة  ــة مالي ــد تكلف ــث تتكب ــات، حي ــاك" إزاء الصيدلي ــات دور "الأبن ــذه المؤسس ــص ه ــدان، تتقم وعلى أرض المي
ــبة  ــة بنس ــة، المقرون ــذه الحال ــع ه ــتثمار. وتض ــا على الاس ــن قدرته ــد م ــا، وتح ــا على مردوديته ــي بثقله ترخ
متوســطة مــن العــملاء المتأخريــن في الأداء قدرهــا 18 في المائــة، سلامــة التدفقــات التجاريــة واســتمرارية 

يـة على المـحـك. لـوج إلى الأدوـ الوـ
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I.ا 3 خلاصات متعلقة بسلسلة التوزيع بالتقسيط 
I.ا1.3 سلسلة التوزيع بالصيدليات تتميز بهشاشة مستمرة في توازناتها الاقتصادية والمالية   

أبــان تحليــل أبــرز المـؤشرات الاقتصاديــة والماليــة لهــذه السلســلة عــن اســتمرار هشاشــة توازنهــا العــام، إذ 
ارتفــع رقــم المعــاملات الإجمالي للصيدليــات مــن 11,1 إلى 13,5 مليــار درهــم في الــفترة الممتــدة مــن 2016 
ــة(،  ــبته 2,5 في المائ ــط نس ــنوي متوس ــو س ــدل نم ــة )مع ــا 21,6 في المائ ــة قدره ــادة معتدل إلى 2024، بزي

وـمـؤشرا على نممـو إجمالي مـحـدود للقـطـاع.

إضافــة إلى ذلــك، طالــت مداخيــل مهنيــي الصيدلــة ركــود شــبه مســتمر، منــحصرة بين 1 و1,1 مليــار درهــم 
هـم.  إلى غايــة 2023، ثــم انتعشــت انتعاشــا طفيفــا في 2024 بمقــدار 1,2 ملـيـار درـ

وأُرُجــع هــذا التفــاوت بين ارتفــاع رقــم المعــاملات وركــود المداخيــل المهنيــة إلى عــدة عوامــل تراكميــة، شــملت 
ــة مــن  الضغــط المســتمر على هوامــش الربــح المنظمــة والناجــم عــن تواتــر الانخفاضــات في أســعار الأدوي
ــف  ــة، وتصاعــد تكالي ــآكل المردودي ــي أفضــت إلى ت ــة، لاســيما الأســعار المدرجــة في القســمين 1 و2 والت جه
الاســتغلال مــن جهــة ثانيــة )كــراء المحــل، وأداء أجــور المســتخدمين، ومــا إلى ذلــك(، مما يــؤدي إلى مزيــد 
مــن الضغــط على الهوامــش الصافيــة. كما أن الزيــادة المســتمرة في عــدد الصيدليــات أدت إلى تجزئة متوســط 

قـم المـعـاملات ـلـكل صيدلـيـة، وـهـو ـمـا ينعـكـس بـشـكل مـبـاشر على توازنـهـا الاقتـصـادي.    رـ

ــو  ــن نح ــقلا م ــدة أكبر، منت ــة بح ــكل صيدلي ــنوي ل ــاملات الس ــم المع ــة، تراجــع متوســط رق وفي المحصل
ــة  ــز 17,5 في المائ ــاض ناه ــم في 2024، بانخف ــف دره ــة 950 أل ــم في 2014 إلى قراب ــون دره 1,1 ملي
طيلــة هــذه الــفترة. وفُُسر هــذا الانخفــاض، أساســا، بزيــادة عــدد الصيدليــات بــوتيرة أسرع مــن ارتفــاع 

يـة. لـب على الأدوـ الطـ

ولئن كان توســيع الحمايــة الاجتماعيــة آليــة مــن شــأنها مــن اســتهلاك العلاجــات، فــإن تــأثيره يظــل محــدودا 
ــك  ــرّسّ تفكي ــنويا يك ــدد س ــة الج ــدد الصيادل ــد ع ــك أن تزاي ــدلات، ذل ــف للصي ــار الكثي ــر إلى الانتش بالنظ

قـم المـعـاملات الـفـردي، ويـعـرض اـسـتدامة الصيدلـيـات للخـطـر. الـسـوق، وـيـؤدي إلى تقلـيـص حـجـم رـ

ــدلي،  ــارز للنســيج الصي ــاملات عــن اســتقطاب ب ــع رقــم المع ــة توزي ــل بني ــك، كشــف تحلي إضافــة إلى ذل
ــم،  ــون دره ــن 1,2 ملي ــل م ــنوي أق ــاملات س ــم مع ــا رق ــات تقريب ــن الصيدلي ــة م ــز 70 في المائ إذ تنج
ــك، تحقــق  ــات. عكــس ذل ــا شريحــة واســعة مــن الصيدلي ــاني منه ــة تع في مــؤشر على هشاشــة اقتصادي
ــغ نســبة  ــنما تبل ــون درهــم، بي ــاملات يتأرجــح بين 1,2 و2,5 ملي ــات رقــم مع ــة مــن الصيدلي 20 في المائ
الصيدليــات التــي يتجــاوز رقــم معاملاتهــا 2,5 مليــون درهــم 10 في المائــة فقــط. ويُُبرز هــذا التوزيــع 
غير المتكافــئ أن شــبكة الصيدليــات تتقاســمها، بشــكل متزايــد، أغلبيــة ذات قــدرات اقتصاديــة ضعيفــة، 

نـة.   يـة أكثر متاـ يـة مالـ تـع بوضعـ يـة تتمـ وأقلـ

I.ا2.3 كثافــة صيدلانيــة مرتفعــة تفــوق توصيــات منظمــة الصحــة العالميــة، مما يولــد اختلالات 
يـة وترابية     اقتصادـ

ترتكــز ســوق الأدويــة المغربيــة على شــبكة تضــم 14.134 صيدليــة موزعــة في ربــوع المملكــة. وفي حين ارتفــع 
ــط  ــة فق ــبة 8,8 في المائ ــكان بنس ــدد الس ــنتي 2015 و2024، ازداد ع ــن 9185 إلى 14.134 بين س ــا م عدده
في نفــس الــفترة. بمعنــى آخــر، تضاعــف عــدد الصيدليــات بمعــدل أسرع مــن نمـو الســكان بواقــع 6,5 مــرة، 

مـسـلطا الـضـوء على دينامـيـة ـمـو مـسـتمرة للـشـبكة.
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وفُسُرت هــذه الديناميــة جزئيــا بالتدفــق المســتمر للخريــجين الجــدد مــن كليــات الصيدلــة )910 خريجــا في 
2024(، حـيـث يتـجـه قـسـط ـكـبير منـهـم إلى إنـشـاء صيدلـيـات كخـطـوة رئيـسـية للإدـمـاج في ـسـوق الـغشل.

وبتوفــره على عــدد يصــل إلى 38,4 صيدليــة لــكل مائــة ألــف نســمة، أي صيدليــة واحــدة لــكل 2600 نســمة، 
يكــون المغــرب في وضــع يتجــاوز بكــثير المعيــار المـوصى بــه مــن لــدن منظمــة الصحــة العالميــة، والمتمثــل في 

تخصيــص صيدليــة واحــد لــكل 5000 نـسـمة.

فــضلا عــن ذلــك، يصاحــب الانتشــار واســع النطــاق للصيدليــات فوارقــا ترابيــة ملحوظــة، ذلــك أن مــا يناهــز 
45 في المائــة مــن الصيدليــات يتمركــز في المناطــق الحضريــة الرئيســية، خاصــة في جهتــي الــدار البيضــاء 
– ســطات والربــاط – سلا – القنيطــرة، وحيــث تقــع الصيدليــات على مســافة قريبــة مــن بعضهــا البعــض في 
غالــب الأحيــان. في المقابــل، تعــاني بعــض الجهــات يقطنهــا عــدد قليــل مــن الســكان، على غــرار الشرق أو 
ــة الصيدليــات نســبيا، بحيــث يبلــغ عددهــا الإجمالي في كل منــهما 6 في  ســوس – ماســة، باســتمرار مــن قل

الماـئـة فـقـط.

ــرافي.  ــد الجغ ــة على الصعي ــوج إلى الأدوي ــسين الول ــة في تح ــة الصيدلاني ــذه الكثاف ــهمت ه ــل، أس في المجم
ّـص  ــوق، وقل� ــك الس ــات الى تفكي ــدد الصيدلي ــرّسّ تع ــث ك ــبيرة، بحي ــة ك ــات اقتصادي ــرز تداعي ــل، أف بالمقاب
ــا على  ــأة حديث ــات المنش ــة الصيدلي ــوط على مردودي ــم الضغ ــة، وفاق ــكل صيدلي ــاملات ل ــم المع ــط رق متوس

يـا.   شـبكة تدريجـ صـادي للـ تـوازن الاقتـ سـاهم في الاخلال بالـ صـوص، مما ـ الخـ

I.ا3.3 نموذج تعويض مالي يعتمد بالأساس على هامش الربح المرتبط بسعر الأدوية

ــق.  ــض المالي المطب ــط التعوي ــب، إلى نم ــات، في الغال ــة للصيدلي ــة الهش ــة الاقتصادي ــباب الوضعي ــود أس تع
ــع دون احتســاب  ــح تجــاري يُحُتســب اســتنادا إلى ســعر المصن ويحتكــم هــذا الأخير، أساســا، إلى هامــش رب
ــادل 166 درهما للقســم  ــل أو يع ــع أق ــة المدرجــة في القســمين الأولين للأســعار )ســعر المصن الرســوم للأدوي
الأول، وأعلى مــن 166 درهما وأقــل مــن 588 درهما أو يعادلــه للقســم الثــاني(، وإلى المبالــغ الجزافيــة الثابتــة 
المحــدّّدة في القســمين العالــيين )300 درهــم للقســم الثالــث و400 درهــم للقســم الرابــع(. ويرهــن هــذا النمــط 

هـا.   مدـخـول الصيدلـيـات رهـنـا وثيـقـا بمـسـتوى أـسـعار الأدوـيـة وتطورـ

وفي هــذا الســياق، أفضــت الانخفاضــات المتعاقبة في أســعار الأدويــة، تلقائيــا، إلى تراجع مداخيــل الصيدليات، 
ــو                        ــكل نح ــي تش ــم الأول، والت ــة في القس ــة المدرج ــعار الأدوي ــديلات أس ــن تع ــة م ــت 85 في المائ ــث هم بحي

90 في المائــة مــن حجــم المبيعــات، وقرابــة 80 في الماـئـة ـمـن قيمتـهـا.

 وأبــان تحليــل أقســام فرعيــة، مندرجــة ضمــن القســم الأول للأســعار، عــن تركيــز أكبر للأدويــة ذات الأســعار 
المنخفضــة للغايــة، بحيــث اســتأثرت الأدويــة التــي يقــل ســعر بيعهــا للعمــوم أو يعــادل 100 درهــم بنحــو 90 في 
المائــة مــن حجــم المبيعــات وقرابــة 55 في المائــة مــن حيــث القيمــة، مــا يكــرس ارتبــاط النمــوذج الاقتصــادي 
ــط المتواصــل على  ــن هشاشــتها في ســياق مشــوب بالضغ ــد م ــة، ويزي ــة المصروف ــات بحجــم الأدوي للصيدلي

سـعار ووبمحدودـيـة الطـلـب. الـأ

علاوة على ذلــك، يعــد ضعــف المســاهمة الاقتصاديــة للأدويــة المكلّفّــة والمؤطــرة بمبالــغ جزافيــة ثابتــة والتــي 
يتــولى عــدد محــدود مــن الصيدليــات توزيعهــا في الغالــب، عــاملا إضافيــا لهشاشــة الصيدليــات. ويعرضهــا 

كذـلـك لمخاـطـر مالـيـة مهـمـة )تجمـيـد الـسـيولة، وفـقـدان الأدوـيـة أو تلفـهـا أو انقـضـاء صلاحيتـهـا(.
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ــيين،  ــرات المهن ــا لتقدي ــف الاســتغلال. ووفق ــبيرة في تكالي ــادات ك ــات زي ــد الصيدلي ــياق، تتكب وفي ذات الس
ازداد متوســط تكاليــف صيدليــة واحــدة بنســبة 47 في المائــة تقريبــا طيلــة الــفترة العقــد الممتــد مــن 2015 إلى 
2025، متأثــرا، بالخصــوص، بتصاعــد تكاليــف كــراء المحــل والأجــور، وبارتفــاع النفقــات الضروريــة والضامنــة 
للــسير العــادي، مــا زاد مــن حــدة الضغــوط على هوامــش الربــح الصافيــة، وقــوّّض التــوازن المالي للصيدليــات 

بـصـورة أكبر. 

وبالنظــر إلى جمــود النمــوذج الاقتصــادي الحــالي للصيدليــات، يمكــن أن تــتضرر شريحــة هامــة مــن شــبكة 
الصيدليــات وتواجــه خطــر الإغلاق، مــا قــد يؤثــر ســلبا على الولــوج إلى الأدويــة في عمــوم الــبلاد، ويعاكــس 

فـع ـمـن مـسـتوى التغطـيـة الصحـيـة. الأـهـداف الرامـيـة إلى تعزـيـز الوـلـوج إلى العلاـجـات، والرـ

I.ا4.3 تجاوز شبكة الصيدليات بواسطة بعض ممارسات صرف الأدوية في المصحات الخاصة 

يجيــز الإطــار القانــوني الجــاري بــه العمــل، لاســيما القانــون رقــم 17.04 بمثابــة مدونــة الأدويــة والصيدليــة، 
للمصحــات والمؤسســات المماثلــة التوفــر على مخــزون مــن الأدويــة يُخُصــص حصرا لتلبيــة حاجياتهــا الداخليــة 
ــا، يتــعين صرف هــذه الأدويــة لفائــدة المـرضى الخاضــعين للاستشــفاء مــن دون اســتثناء.  الخاصــة. ومبدئي

ويُحُـظـر تـسـليمها للعـمـوم ـخـارج نطاقـهـا الاستـشـفائي.

ومــع ذلــك، يُرُجــح أن تــفضي بعــض ممارســات صرف الأدويــة المخصصــة للعلاجــات العاديــة للمــرضى، الــذي 
ــة، وأن يكبدهــا  ــة مقابــل صرف هــذه الأدوي يغــادرون المصحــة، إلى حرمــان الصيدليــات مــن حصــة اضافي

خـسـارة ـكـبيرة في الأرـبـاح في ـسـياق يـسـجل فعلـيـا تـطـور البنـيـات الخاـصـة لتقدـيـم العلاـجـات.

ــاب نــص  ــك، يتســع نطــاق هــذه الممارســات بشــكل يتجــاوز الإطــار التنظيمــي الأصلي في غي علاوة على ذل
ــن  ــة م ــات العادي ــة للعلاج ــة الموجّّه ــفاء والأدوي ــة حصرا للاستش ــة المخصّّص ــرق بين الأدوي ــح وكاف يف واض
جهــة، ومحدوديــة اســتخدام الأدويــة الاستشــفائية والمصمّّمــة لتلبيــة احتياجــات مؤسســات الرعايــة الصحيــة 

ـمـن جـهـة ثانـيـة.  

كما تتفاقــم هــذه الممارســات بســبب انتشــار شــكل مــن أشــكال "رهــن المـرضى"، الذيــن يُوُجهــون إلى الصيدلية 
ــار، لاســيما في  ــة في الاختي ــة حقيقي ــوا بحري ــب، دون أن يتمتع ــة في الغال ــاء الأدوي ــة للمصحــة لاقتن الداخلي
الحــالات التــي يكونــون فيهــا في وضعيــة ضعــف بعــد إجــراء عمليــة جراحيــة أو استشــارة طبيــة. وإلى جانــب 
تبعاتهــا الاقتصاديــة، تطــرح هــذه الظاهــرة تحديــات تتعلــق بتــوازن منظومــة التوزيــع، وبــاحترام النصــوص 

التنظيمـيـة، وبالحـفـاظ على التكاـمـل بين مؤسـسـات الرعاـيـة الصحـيـة وـشـبكة الصيدلـيـات. 

I.ا5.3 غيــاب حــق اســتبدال الأدويــة: ضعــف تــدبير حــالات انقطــاع الأدويــة وتصاعــد إكراهــات 
ين لتخز ا

لا يخــول الإطــار التنظيمــي الحــالي للصيــدلي الحــق في اســتبدال دواء جنيــس بــدواء مماثــل بكيفيــة مؤطــرة، 
ــة في  ــدبير مخــزون الأدوي ــوج إلى العلاجــات، ويحــول دون ت ــذي يحــد مــن الاســتمرارية في الول ــر ال الأم

الصيدلـيـات على النـحـو الأمـثـل. 

ــدادات  ــع حــالات انقطــاع الإم ــة على التعاطــي م ــدرة الصيادل ــن ق ــذا الحــق يحــد م ــاب ه والحــال أن غي
لـة. يـة مماثـ ئـل علاجـ سـوق على بداـ فـر الـ صـة، في حين تتوـ يـة المتخصـ عـض الأدوـ لـق ببـ فـيما يتعـ سـيما ـ لـا
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إضافــة إلى ذلــك، تضطــر الصيدليــات إلى الحفــاظ على مســتويات أعلى مــن مخــزون الأدويــة بســبب غيــاب 
هــذا الحــق، والإبقــاء على مجموعــة متعــددة مــن المراجــع الخاصــة بنفــس الفئــة العلاجيــة، بغيــة الحــد مــن 
مخاطــر الانقطــاع. وتبرز هــذه الإكراهــات، بالخصــوص، في بعــض الفئــات العلاجيــة، مــن قبيــل مثبطــات 
مضخــة البروتــون )الأومــيبرازول( أو بعــض المضــادات الحيوية الشــائعة في الوصفــات الطبية )أموكسيســيلين(. 
وتــفضي هــذه الوضعيــة إلى تجميــد الســيولة الماليــة للصيدليــات على نحــو متزايــد وتعريضها لضغــوط إضافية، 
كما تــؤدي الى تفاقــم المخاطــر المرتبطــة بالأدويــة غير المباعــة وانتهــاء صلاحيتهــا وفقدانهــا، في ســياق يتســم 

بضـيـق هواـمـش الرـبـح وضـعـف المردودـيـة. 

وعلى الصعيديــن الاقتصــادي والصحــي، يحــد غيــاب الحــق، ســالف الذكــر، مــن اســتخدام الأدويــة الجنيســة 
ــوج إلى العلاجــات،  ــة للمــرضى على الول ــي مــن شــأنها تحــسين القــدرة المالي ــة عــادة، والت منخفضــة التكلف
وتعزيــز اســتدامة المنظومــة الصحيــة بشــكل عــام. كما أن هــذا الغيــاب لا يســاعد الصيــدلي على الاضــطلاع 
ــذه  ــل ه ــا. وفي ظ ــل وضمان توفره ــكل أمث ــة بش ــاهم في صرف الأدوي ــداني يس ــل مي ــدوره كفاع ــل ب الكام
ــزون،  ــدبير المخ ــات ت ــم إكراه ــات، ويفاق ــغلاق الصيدلي ــرّسّ ان ــق يك ــذا الح ــاب ه ــدو أن غي ــروف، يب الظ

لـوج إلى العلاـجـات.  قـوض اـسـتمرارية الوـ ويـ

I.ا6.3 بنيــة تنظيميــة للنســيج الصيــدلي تعيــق ديناميــة الاســتثمار والادمــاج المهنــي للخريــجين 
الشــباب علاوة على تحدـيـث الـشـبكة وهيكلتـهـا

ــه  ــب علي ــة وتغل ــة مفكك ــه بني ــذي تطبع ــدلي، ال ــيج الصي ــالي للنس ــهد الح ــكل المش ــن، يش ــت الراه في الوق
ــا يحــد مــن تطــور  ــا، عــاملا بنيوي ــا كافي ــة وغير المدمجــة إدماجــا مهني ــات المســتغََلة بصــورة فردي الصيدلي
ّـب  سلســلة التوزيــع بالتقســيط وتحولهــا، كما يعيــق الاســتثمار، ويحــول دون إدمــاج الخريــجين الشــباب، ويصع�

هـا. يـات وهيكلتـ يـث ـشـبكة الصيدلـ يـل، وتحدـ لـوج إلى التموـ الوـ

ويكــرّسّ هــذا المشــهد نمـط اســتغلال الصيدليــات الــذي يتــم في الغالــب بصــورة فرديــة، بالرغــم مــن إمكانيــة 
ــدلي في الآن نفســه  ــزاول الصي ــون. وضمــن هــذا النمــوذج، ي ــك القان ــص على ذل ــك كما ين الاســتعانة بشري
ا لهــا ومهنيــا في الصحــة، دون فصــل حقيقــي للممتلــكات الشــخصية عــن  وظائــف مالــك الصيدليــة ومــسريّر
الأصــول المهنيــة، وهــو مــا يحــدّّ مــن مرونــة التــدبير المالي، ويضاعــف المخاطــر، ويعيــق إضفــاء الطابــع المهنــي 
على الصيدليــات. إضافــة إلى ذلــك، يظــل الولــوج إلى التمويــل محــدودًًا، حيــث تــشترط البنــوك، عــادة، تــوفير 

ضماـنـات ـشـخصية، وتفـضـل التعاـمـل ـمـع الشركات المهيكـلـة والمتوـفـرة على رؤوس أـمـوال ذاتـيـة. 

ومــن الناحيــة الاقتصاديــة، يحــد هــذا المشــهد مــن قــدرة الصيدليــات على تجميــع المـوارد اللازمــة لتطويرهــا، 
وهيكلــة وظائــف الدعــم، والاســتفادة مــن وفــورات الحجــم. كما تجــد نفســها غير قــادرة على الاســتثمار في 
الرقمنــة، وعلى تحــسين البنيــات التحتيــة، وعلى الابتــكار في التنظيــم، وعلى توســيع نطاق الخدمــات الصيدلية، 

أـخـذا ـبـعين الاعتـبـار الضـغـط المـسـتمر على هواـمـش الرـبـح، والارتـفـاع المتواـضـع للطـلـب على الأدوـيـة.

وفي الجانــب المهنــي، تتضــاءل فــرص إيجــاد وظائــف مدفوعــة الأجــر بالصيدليــات، كما تتقلــص إمكانــات     
تنويــع المســارات المهنيــة للصيادلــة الشــباب. وفي ظــل غيــاب شــبكات صيدليــات أكثر تــكاملا، تفضــل شريحــة 
هامــة مــن الخريــجين الشــباب إنشــاء صيدلياتهــم الخاصــة كخطــوة رئيســية للإدمــاج في ســوق الشــغل، مما 

يســاهم في تكاثــر الصيدليــات بشــكل مســتمر ويكــرّسّ البنيــة المتناثــرة لشــبكة الصيدليــات.
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وبصرف النظــر عــن الرهانــات الاقتصاديــة والمهنيــة، يحــول هــذا المشــهد كذلــك دون انبثــاق أشــكال تنظيميــة 
أكثر فعاليــة، وقائمـة على التعــاون، وعلى تجميــع المـوارد، وعلى احترافيــة التــدبير.

وفي ظــل هــذه الظــروف، يبــدو أن هــذا المشــهد لا يواكــب بالشــكل الــكافي رهانــات تحــول القطــاع، ويشــكل 
عــاملا رئيســياًً يــفسر الهشاشــة الاقتصاديــة والتنظيميــة والمهنيــة الملحوظــة. ومــن ثم، فــإن الاعــتماد التدريجي 
والمؤط�َـر لصيــغ أكثر تنظــيامًا وهيكلــة يُعُــد رافعــة أساســية لتعزيــز الجــدوى الاقتصاديــة لشــبكة الصيدليــات، 
ــة  ــة، وتوطيــد دورهــا باعتبارهــا دعامــة استراتيجي والرفــع مــن جاذبيتهــا، وتعزيــز الإدمــاج المهنــي للصيادل

ضمــن منظومــة الرعايــة الصحيــة للقــرب.

ثانيا: التوصيات 

على ضــوء التشــخيص المنجــز في إطــار هــذا الــرأي والخلاصــات المنبثقــة عنــه، صــاغ مجلــس المنافســة سلســلة 
مــن التوصيــات، تتوخــى تقويــم الأعطــاب المرصــودة في سير ســوق توزيــع الأدويــة مــن جهــة، وتقويــة أدائهــا 

التـنـافسي ـمـن جـهـة ثانـيـة.

وتســتند هــذه التوصيــات إلى تحليــل للخصوصيــات البنيويــة للســوق، وديناميتهــا التنافســية. وجــرى تعزيزهــا 
طـراف الفاعـلـة في سلـسـلة التوزـيـع، من أـجـل مراـعـاة الحقاـئـق الميدانية. بسلـسـلة ـمـن المـشـاورات ـمـع كاـفـة الـأ

ــات  ــع الجه ــع على جمي ــود بالنف ــكل يع ــة، بش ــع الأدوي ــتوى توزي ــن مس ــع م ــا في الرف ــرض منه ــن الغ ويكم
ــة  ــة الموزع ــات الصيدلي ــة، والمؤسس ــة الصناعي ــات الصيدلي ــات، والمؤسس ــيما الصيدلي ــة، لاس ــة المعني الفاعل
بالجملــة، وصناديــق التــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض، والمـرضى. كما تســتهدف رصــد الســبل الملموســة 

نـافسي للـسـوق. لـسير التـ يـة في اـ يـز الإنـصـاف والفعالـ لـة بتعزـ والكفيـ

وترتكز هذه التوصيات على ثلاثة محاور رئيسية: 

يرتبــط المحــور الأولى بالتخفيــف مــن صرامــة النصــوص التنظيميــة المتعلقــة بالولــوج إلى الســوق، ومزاولــة 
عـة بالجمـلـة لأنـشـطتهما. الصيادـلـة والمؤسـسـات الصيدلـيـة الموزـ

ويــقترن المحــور الثــاني بالرفــع مــن أداء التوزيــع بالجملــة، وتعزيــز تــوازن الروابــط التجاريــة بين الصيادلــة 
عـة بالجمـلـة. والمؤسـسـات الصيدلـيـة الموزـ

ويهــم المحــور الثالــث التوصيــات المتعلقــة بالتوزيــع بالتقســيط، والمتمثلــة أساســا في إعــادة النظــر في النمــوذج 
الاقتصــادي للصيدليــات بهــدف تثــمين كفــاءات الصياديــة بشــكل أفضــل، وضمان الجــدوى الاقتصاديــة لهــذا 

سـاسي ـمـن سلـسـلة توزـيـع الأدوـيـة.  الـفـرع الـأ

II.ا 1 توصيات أفقية ذات الصلة بالمنظومة العامة لتوزيع الأدوية

ــة  ــس فعالي ــي إلى تكري ــة، ترم ــات أفقي ــة توصي ــرب على صياغ ــة بالمغ ــع الأدوي ــلة توزي ــل سلس ــاعد تحلي س
منظومــة التوزيــع الشــاملة وتعزيــز إنصافهــا. وتتمحــور هــذه التوصيــات حــول: أولا، الإطــار التنظيمــي الــذي 
يتطلــب تحديــث والتسريــع مــن وتيرة اعــتماد النصــوص التطبيقيــة اللازمــة لتفعيــل القــوانين الجــاري بهــا 
العمــل، بهــدف ســد الثغــرات القانونيــة وضمان التنزيــل الفعــال للنصــوص القائمـة، وتكييــف قواعــد التوزيــع 
ــف  ــة والتنســيق بين مختل ــات الحكام ــد آلي ــة توطي ــا، الإطــار المؤسســاتي بغي ــع مســتجدات القطــاع، وثاني م
ــة في الســوق،  ــد لتحــسين شروط عــرض الأدوي ــكل يمه ــوج إلى الســوق بش ــا، الول ــة. وثالث الأطــراف الفاعل

ويضـمـن وفرتـهـا وقابلـيـة الوـصـول إليـهـا في بيـئـة ضامـنـة للإنـصـاف والمنافـسـة النزيـهـة.
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II.ا1.1 تحديــث الإطــار التنظيمــي والتعجيــل باعــتماد بعــض النصــوص القانونيــة بغيــة ملاءمة 
توزـيـع الأدوـيـة ـمـع مـسـتجدات القطاع

أبــان الإطــار التنظيمــي والمؤسســاتي المعمــول بــه، في الوقــت الراهــن، عــن عجــزه عــن مواكبــة التطــورات 
ــع بالمغــرب وتأطيرهــا.  ــة سلســلة التوزي ــة، بالرغــم مــن دوره في هيكل ــي تشــهدها ســوق الأدوي ــة الت السريع
وتســتلزم النصــوص القائمـة تحيينــا عميقــا، بالنظــر إلى زحــف الرقمنــة، وانبثــاق ابتــكارات علاجيــة، وتنويــع 
ــل.  ــدلي على النحــو الأمث ــأطير العمــل الصي ــة ت ــة، وأهمي ــن، وتطــور ممارســات صرف الأدوي سلاســل التموي
وعليــه، يعــد تحديــث الإطــار ســالف الذكــر رافعــة أساســية لتعزيــز شــفافية سلاســل التوزيــع وتتبــع مســارها، 
والتقيــد بالممارســات المعمــول بهــا، وملاءمــة المعــايير الوطنيــة مــع الضوابــط الدوليــة، وموازنــة وفــرة الأدويــة 
مــع قابليــة ولــوج المـرضى إلى العلاجــات، علاوة على الرفــع مــن المرونــة الاقتصاديــة للفاعــلين، وضمان حســن 

اـلـسير التـنـافسي للـسـوق.

ــم 17.04  ــون رق ــا في القان ــد أساس ــي، والمتجس ــار التنظيم ــيين الإط ــس بتح ــوصي المجل ــدد، ي ــذا الص في ه
بمثابــة مدونــة الأدويــة والصيدلــة، قصــد إعــادة تحديــد بوضــوح حقــوق مختلــف الجهــات المتدخلــة في توزيــع 
الأدويــة وواجباتهــا، وتــأطير مختلــف سلاســل التمويــن بالأدويــة وتوزيعهــا وضمان سلامتهــا، وتقويــة مســار 
سـات غير المهيكلة. تتبعـهـا وـشـفافيتها، وتكرـيـس آلـيـات ضبطـهـا تفادـيـا لتحريف سير المنافـسـة، ومكافـحـة الممارـ

ــة قصــوى، إذ بالرغــم  ــة باســتمرار بأولوي ــد أســعار الأدوي وفــضلا عــن تحــيين هــذا الإطــار، يحظــى تحدي
مــن دورهــا في تكريــس الوضــوح والشــفافية، ترخــى المنظومــة ذات الصلــة والجــاري بهــا العمــل بظلالهــا على 
صمــود الفاعــلين في توزيــع الأدويــة، وعلى تنافســية الإنتــاج المـحلي، مما يســتدعي مراجعتهــا لــضمان مزيــد 
مــن الإنصــاف، وتكييفهــا مــع الحقائــق الاقتصاديــة بشــكل أفضــل، مــع مراعــاة اســتمرارية هوامــش الربــح، 

ووـفـرة الأدوـيـة، وضرورة تدعـيـم الصناـعـة الوطنـيـة. 

ــة  ــة الموزع ــات الصيدلي ــض المؤسس ــط تعوي ــر في نم ــادة النظ ــس بإع ــوصي المجل ــة، ي ــذه الغاي ــا له وتحقيق
ــاب  ــع دون احتس ــعر المصن ــع س ــب م ــح متناس ــش رب ــزج بين هام ــجين يم ــوذج ه ــاء نم ــة، عبر إرس بالجمل
الرســوم ومبلــغ جــزافي ثابــت ي�ُـؤدى مقابــل كل وحــدة موزعــة، بمـا يضمــن حــدا أدنى مــن التعويــض بصرف 
النظــر عــن ســعر الــدواء، ويكفــل اســتمرارية هــذا المكــون الأســاسي مــن سلســلة التوزيــع، ومواصلــة التمويــن 
بالأدويــة. وفي الوقــت ذاتــه، يــوصي المجلــس باعــتماد نمـط مختلــط لتعويــض الصيادلــة، يتكــون مــن هامــش 
ربــح تجــاري ومــن أتعــاب مقابــل صرف الأدويــة، بمـا يســاهم في تثــمين العمــل الصيــدلي، وتنزيــل أهــداف 

الصـحـة العمومـيـة. 

ــب  ــي لا تتناس ــمين 3 و4، والت ــة في القس ــيما المدرج ــة، لاس ــة الباهظ ــة للأدوي ــة خاص ــب إيلاء عناي كما يج
هوامــش الربــح المتأتيــة منهــا حاليــا مــع تكاليــف التوزيــع. ويُرُجــح أن تســهم مراجعــة شروط التعويــض عنهــا 
في ضمان وفرتهــا، وتعزيــز الإنصــاف في ولــوج المـرضى إليهــا، وتقويــة المرونــة الاقتصاديــة للصيدليــات كما 
المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة، وإزالــة الغمــوض المحيــط بالمنظومــة ككل، والحــد مــن خطــر تحريــف 

سير المنافـسـة.

ــا ضرورة  ــة محلي ــة المصنع ــتوردة والأدوي ــة المس ــوح بين الأدوي ــق بوض ــتسي التفري ــياق، يك ــن هذاالس وضم
أساســية، في ســياق بلغــت الــواردات أزيــد مــن 10,6 مليــار درهــم في 2024، مقابــل 1,6 مليــار درهــم مــن 

هـم. يـارات درـ قـدره تـسـعة ملـ مـا أفضى إلى عـجـز تـجـاري ـ بـا في نـفـس الـسـنة، ـ الـصـادرات تقريـ
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ــة، مــن خلال تقليــص  ــة أســعار الأدوي ــات مراجع ــس بإعــادة النظــر في كيفي ــك، يــوصي المجل علاوة على ذل
المـدة الزمنيــة للمراجعــة مــن خمــس إلى ثلاث ســنوات ومواءمــة الأســاليب المعتمــدة. ويشــمل ذلــك وضــع حــد 
ــد  ــة لتحدي ــدان المرجعي ــة في مراعــاة كل مــن الســعر الأدنى في البل ــة، والمتمثل لأوجــه عــدم الاتســاق الحالي
الأســعار الأوليــة للأدويــة الأصليــة، ومتوســط ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم في هــذه البلــدان لإجــراء 
ــة  ــوق المغربي ــة في الس ــعار المطبق ــوارق في الأس ــص الف ــم، وتقلي ــز التناغ ــق تعزي ــة، في أف ــات لاحق مراجع

سـواق الأجنبـيـة. والـأ

ــا،  ــاع مصاريفه ــول إرج ــة غير المقب ــعار الأدوي ــر أس ــن الشروع في تحري ــه يُسُتحس ــس أن ــرى المجل ــك، ي لذل
والمعروفــة باســم "الأدويــة غير الأساســية" )médicaments de confort(، مــن خلال تــوفير شروط المنافســة 

سـات المعتـمـدة في ـعـدد ـكـبير ـمـن البـلـدان المماثـلـة.  في ـسـوق ضـبـط أـسـعارها، طبـقـا للممارـ

وفي ســياق تحديــث الإطــار التنظيمــي، ثمــة عــدد مــن النصــوص التــي طالهــا التقــادم تمامــا، مــن بينهــا 
الظــهير الشريــف الصــادر في 2 دجــنبر 1922 المتعلــق بالمـواد الســامة والمعمــول بهــا إلى يومنــا هــذا، والــذي 
لا يعكــس التقــدم العلمــي المنجــز، أو يراعــي المتطلبــات الحاليــة للصحــة العموميــة، كما صرح المهنيــون المســتمع 
إليهــم في إطــار مســطرة التحقيــق. ومــن ثــم، يتحتــم مراجعتــه بهــدف مراعــاة المســتجدات الصيدليــة، وتعزيز 
السلاـمـة الصحـيـة، وتقوـيـة شروط صرف الأدوـيـة، والحيلوـلـة دون تعرـيـض الصيادـلـة لعقوـبـات جنائـيـة ظاـمـة. 

وبالمـوازاة مــع تحديــث الإطــار ســالف الذكــر، يتــعين التعجيــل باعــتماد مراســيم تطبيقيــة، معلّقّــة إلى يومنــا 
ــم هــذه المراســيم،  ــا. وته ــة، وضمان نجاعــة الإصلاحــات المدشــنة فعلي ــرات القانوني ــدف ســد الثغ هــذا، به
أساســا، إصلاح الحكامــة المهنيــة المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 98.18، والمتمثلــة في إحــداث المجالــس 
الجهويــة والقطاعيــة التــي تكــتسي ضرورة أساســية لتجويــد التــأطير، وتمثيــل الصيادلــة على الوجــه الأمثــل، 

وتعزـيـز ضـبـط توزـيـع الأدوـيـة. 

II.ا2.1 تقوية الإطار المؤسساتي لتجويد الحكامة وتعزيز التنسيق بين الفاعلين في القطاع 

يتألــف الإطــار المؤسســاتي مــن مجموعــة مــن الفاعــلين، بمـن فيهــم المهنيــون والمؤسســات العموميــة، والذيــن 
ــة  ــة. وفي الآون ــع الأدوي ــة مــن مراحــل سلســلة توزي ــا في كل مرحل ــا محــددا أو تكميلي ــم طابع يتخــذ تدخله
الأخيرة، شــهد هــذا الإطــار تطــورات بالتزامــن وتعزيــز آليــات الضبــط، وإنشــاء مؤسســات خاصــة. وفي هــذا 
الصــدد، خطــت الــبلاد خطــوة أساســية لإرســاء حكامــة بفعاليــة أكبر عبر إحــداث الوكالــة المغربيــة للأدويــة 
والمنتجــات الصحيــة، بوصفهــا الســلطة المكلفــة بضبــط الأدويــة والمنتجــات الصحيــة ومراقبتهــا ضمانــا لجودتها 
ــأمين  ــي للت ــأطير التقن ــا، الت ــن صلاحياته ــن ضم ــة. وم ــا للصح ــة العلي ــاء الهيئ ــا، وإنش ــا وفعاليته وسلامته

سـاسي ـعـن اـمـرض، والتقيـيـم اـلـدوري للأدوـيـة والمنتـجـات الصحـيـة.  الإجـبـاري الـأ

بيــد أن جنــي ثمـار هــذه الإصلاحــات كاملــة يقــتضي التسريــع مــن وتيرة تفعيــل هــذه المؤسســات على أرض 
ــس بالرفــع  ــة للاضــطلاع بمهامهــا. وفي نفــس الوقــت، يــوصي المجل الواقــع، وإمدادهــا بالوســائل الضروري
مــن مســتوى التنســيق بين المؤسســات، وضمان تناغــم عــدد مــن عمليــات صنــع القــرار، لاســيما مــن خلال 
ــة، مــا مــن  ــف الأدوي ــول إرجــاع مصاري ــات الإذن بالعــرض في الســوق وقب ــم الدراســة المشتركــة لطلب تنظي
شــأنه تقليــص آجــال عــرض الأدويــة في الســوق، وضمان وفرتهــا، وتيــسير الولــوج المـرضى إلى العلاجــات، 

ودـعـم ديموـمـة المنظوـمـة الصحـيـة. 

إضافــة إلى ذلــك، يشــدد المجلــس على أهميــة التنزيــل الفــعلي لإصلاح الحكامــة المهنيــة المنصــوص عليهــا في 
ــكام  ــاملة للأح ــة الش ــار المراجع ــدرج في إط ــة، والمن ــة للصيادل ــة الوطني ــق بالهيئ ــم 98.18 المتعل ــون رق القان
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المنصــوص عليهــا في الظــهير الشريــف بمثابــة قانــون رقــم 1.75.453 بتاريــخ 25 ذي الحجــة 1396                                  
)17 دجــنبر 1976( المتعلــق بإحــداث هيئــة للصيادلــة. نظــرا لكــون هــذه الأحــكام طالهــا التقــادم، ولم تعــد 

ــذ ســنة 1976. ــدلي من ــة الصي ــي ســجلتها مهن ــغيرات الت تســاير الت

ــة  ــس جهوي ــق مجال ــة عبر خل ــة للصيادل ــة الوطني ــم الهيئ ــادة تنظي ــون رقــم 98.18 على إع ــص القان وين
وقطاعيــة، والتــي تكــتسي أهميــة بالغــة لضبــط العمــل الصيــدلي، وتعزيــز تمثيــل الصيادلــة، وتمكينهــم مــن 

يـة. يـع الأدوـ سـلة توزـ شـيط سلـ لـة في تنـ سـاهمة فعاـ سـاهمة مـ المـ

II.ا3.1 تحــسين شروط الولــوج إلى الســوق بمــا يضمــن توفــر الأدويــة وتســهيل الولــوج إليهــا 
في إطــار مــن الإنصــاف والمنافســة النزيهــة

مـرضى إلى  ــوج ال ــة، وتحــسين ول ــز المنافس ــة، وتعزي ــوفير الأدوي ــية لت ــة أساس ــوق رافع ــوج إلى الس ــد الول يع
ــول على إذن  ــشير إلى أن الحص ــم، ت ــتمع إليه ــيين المس ــا للمهن ــة، وفق ــة الحالي ــد أن الوضعي ــات. بي العلاج
بالعــرض في الســوق يتطلــب آجــالا طويلــة تمتــد مــن ســنتين إلى ثلاث ســنوات في المتوســط، وتتجــاوز مــا 
تنــص عليــه الأحــكام التنظيميــة. ويترتــب عنهــا تعطيــل ولــوج المـرضى إلى الابتــكارات العلاجيــة، وتــأخير إدراج 

سـعار.  الأدوـيـة الجنـسـية والمـثـيلات الحيوـيـة، والـتـي تـشـكل ركـيـزة جوهرـيـة لتحفـيـز المنافـسـة، وخـفـض الـأ

زيــادة على ذلــك، يتســبب الإطــار التنظيمــي الحــالي في تعطيــل وصــول الأدويــة الجنيســة، إذ تجــد المؤسســات 
الصيدليــة الصناعيــة نفســها مضطــرة إلى التقيــد بقواعــد حمايــة البيانــات السريريــة التــي تحظــر ذكــر البيانــات 
المتعلقــة بصاحــب الإذن المســبق بالعــرض في الســوق دون موافقتــه، ولمـدة تصــل إلى خمــس ســنوات، مــا ينتــج عنــه 
آجــالا إضافيــة وكــبيرة تؤخــر طــرح الأدويــة الجنيســة في الســوق بفعالية، وتقلــص قدرتهــا على المنافســة، وتحد من 

لـوج إليـهـا، واـسـتدامة المنظوـمـة الصحـيـة.  المكاـسـب المتوقـعـة والمرتبـطـة بوـفـرة الأدوـيـة، وقابلـيـة الوـ

ــث المســاطر  ــرض في الســوق عبر تحدي ــات الإذن بالع ــض آجــال دراســة طلب ــس بتخفي ــوصي المجل ــك، ي لذل
الداخليــة، وبإتاحــة إمكانيــة الإيــداع المســبق لملفــات الإذن بعــرض الأدويــة الجنيســة في الســوق طيلــة الســنة 
الأخيرة مــن الــفترة المخصصــة لحمايــة البيانــات السريريــة، قصــد تسريــع طرحهــا الفــعلي في الســوق، وربــط 
ذلــك بنهايــة فترة الحمايــة المنصــوص عليهــا تنظيميــا.  فــضلا عــن ذلــك، يــوصي المجلــس بــحصر مبــدأ حمايــة 
البيانــات السريريــة على العنــاصر الكيميائيــة الجديــدة دون غيرهــا، دون أن يشــمل التعــديلات التــي طالــت 
المـواد المعروفــة مســبقا، مقترحــا الشروع في رفــع الحمايــة عــن البيانــات السريريــة في حالــة إصــدار رخصــة 

إلزاميــة 73، بـغيـة ـتـوفير أدوـيـة تلـبـي حاجـيـات الصـحـة العمومـيـة ذات الأولوـيـة.

ــح  ــش رب ــمل هام ــة، تش ــة وبنيوي ــات اقتصادي ــة بإكراه ــع الأدوي ــلة توزي ــدم سلس ــر، تصط ــد آخ وعلى صعي
ــة للأداء، وســيولة ماليــة متــعثرة، وصعوبــات في الاســتثمار،  ضئيــل نتيجــة لانخفــاض الأســعار، وآجــال طويل
ناهيــك عــن تنامــي المتطلبــات المتعلقــة بوفــرة الأدويــة، وتتبــع مســارها، وضبــط توزيعهــا، مما يســتدعي تعزيــز 
ــة الموزعــة  ــات والمؤسســات الصيدلي ــار الصيدلي ــوج صغ ــة ول ــك مــن محدودي ــاني القطــاع كذل ــة. ويع الرقمن

ثـه. تـه وتحديـ يـل، ـمـا يـحـول دون عصرنـ لـة، على الخـصـوص، إلى التموـ بالجمـ

ــع المنتــوج المحمــي ببراءة اختراع، أو اســتخدام الطريقــة  ــار بتصني ــة للأغي 73 تُصُــدر رخصــة إلزاميــة حين تــأذن الســلطات العمومي

المحميــة ببراءة الاختراع دون موافقــة صاحــب بــراءة الاختراع )المصــدر: بطاقــة تركيبيــة حــول الجوانــب التجاريــة لحقــوق الملكيــة 
الفكرـيـة وـبـراءات الاختراع في مـجـال الأدوـيـة(.
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وتقويمـا لهــذا الوضــع، ينبغــي إعطــاء الأولويــة للتسريــع مــن وتيرة الرقمنــة مــن جهــة، وتحــسين الولــوج إلى 
التموـيـل ـمـن جـهـة ثانـيـة، بـهـدف تعزـيـز اـسـتدامة منظوـمـة التوزـيـع وتكرـيـس مرونتـهـا.

II.ا4.1 تعزيــز رقمنــة سلســلة التوزيــع بمــا يســاهم في تحــسين تنظيــم الأســعار وضمان توفــر 
فـع ـمـن ـشـفافية الـسـوق الأدوـيـة وتتـبـع مـسـارها والرـ

لا يســاعد تعزيــز رقمنــة سلســلة توزيــع الأدويــة، في الوقــت الراهــن، على تأمين عمليــة التوزيع وتحديثها فحســب، 
بــل يســاهم كذلــك في إذكاء روح المنافســة في قطــاع يبتغــي تــوفير الأدويــة، وتتبــع مســارها، وضبــط أســعارها.  
وتمكــن الرقمنــة مــن تفــادي انقطــاع الإمــدادات بفضــل أنظمــة الإنــذار الفــوري، ومــن تقليــص آجــال عــرض 
الأدويــة في الســوق، بمـا في ذلــك الابتــكارات العلاجيــة، ومــن تقويــة سلامــة السلســلة عبر الحــد مــن طــرح أدوية 
مزيّفّــة أو تحويــل مســارها. وتتيــح كذلــك لهيئــات الضبــط التســلح بــأدوات اليقظــة والتحليــل، موفــرة رؤيــة شــاملة 

سـعار على الصعيدـيـن الوطـنـي واـلـدولي. ومحيّـّنـة بـشـأن وـفـرة الأدوـيـة، وتـطـور الـأ

بيــد أن دمــج الرقمنــة في عمليــة التوزيــع يظــل محــدودا، ويتفــاوت تعميمــه، ذلــك أن العديــد مــن الصيدليــات 
والمؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة، وصــغيرة الحجــم بالخصــوص، لا تتوفــر على المـوارد الماليــة والتقنيــة 
ــدبير متقطــع وغير مندمــج  ــب عــن هــذا الوضــع ت ــة ملائمــة. ويترت ــول رقمي ــة للاســتثمار في حل الضروري
للعمليــة، يحــد مــن فعاليتهــا الشــاملة، ويحــرم الســلطات مــن الأدوات الضروريــة عليهــا على النحــو الأمثــل، 

وضـبـط أـسـعار الأدوـيـة في ـظـرف ـفـعلي. 

وعليــه، يــوصي المجلــس بتوطيــد الرقمنــة في جميــع مراحــل مســار توزيــع الأدويــة، مــن خلال مواكبــة الوســم 
التســلسلي )sérialisation(74 وتــأطيره، تماشــيا مــع المعــايير الدوليــة ذات الصلــة بتتبــع مســار الأدويــة، وابتكار 
منصــات رقميــة تتيــح مراقبــة مــدى وفــرة الأدويــة، وتفعيــل التنبيهــات في حالــة انقطــاع الإمــدادات، وضمان 
يقظــة دوليــة للأســعار على مســتوى هيئــات الضبــط، لاســيما الوكالــة الوطنيــة للأدويــة والمنتجــات الصحيــة. 
كما يجــب أن تشــمل هــذه التــدابير رقمنــة مســار تســجيل الأدويــة والتعويــض عنهــا بالكامــل، وتيــسير الترابــط 
ــز تفاعــل  الشــامل بين كافــة الفاعــلين في المنظومــة، مــا سيســاهم في الرفــع مــن شــفافية الســوق، وتعزي

الـسـلطات، والتعجـيـل بـعـرض الأدوـيـة في الـسـوق، وـمـن ـثـم ضمان وفرتـهـا، وتـسـهيل وـلـوج اـمـرضى إليـهـا.    

II.ا5.1 تيــسير الولــوج إلى التمويــل وخلــق صناديــق ضمان لدعــم الاســتقرار الاقتصــادي 
ـعة بالجمــلة للصيدلــيات والمؤســسات الصيدلــية الموزـ

ــات  ــات والمؤسس ــبكتي الصيدلي ــر ش ــام تطوي ــية أم ــة رئيس ــا، عقب ــل، حالي ــوج إلى التموي ــألة الول ــد مس تع
الصيدليــة الموزعــة بالجملــة وعصرنتهــا، إذ تجــد كل منهــا صعوبــة في الحصــول على قــروض بنكيــة بالنظــر 

نـات ملائممـة. عـدام ضماـ يـة، وانـ هـا المؤسـسـات المالـ تـعبر عنـ تـي ـ إلى الهواـجـس الـ

ــه  ــم المالي الموج ــة للدع ــة وطني ــاء منظوم ــس بإرس ــوصي المجل ــات، ي ــذه الإكراه ــب على ه ــعيا إلى التغل وس
يـتين: مـتين تكميلـ مـة على دعاـ يـة، وقائم جـات الصحـ يـة والمنتـ يـع الأدوـ لتوزـ

ــة ومســاهمات  ــه الدول ــة، وتمول ــع الأدوي ــدوق ضمان يُخُصــص لتوزي تتــجلى الدعامــة الأول في إحــداث صن
ــات  ــات وللمؤسس ــة للصيدلي ــروض الممنوح ــديد الق ــعثر تس ــر ت ــن مخاط ــزء م ــة ج ــولى تغطي ــيين. ويت المهن
)contre-garantie( ــادة ــات مض ــزز بضمان ــدوق، المع ــذا الصن ــتهدف ه ــة. ويس ــة بالجمل ــة الموزع الصيدلي

74 يعــد الوســم التســلسلي، الــذي يطلــق عليــه كذلــك اســم "تتبــع المســار على مســتوى علبــة الــدواء )traçabilité à la boite("، نظامــا 

للتحقــق مــن مصداقيــة الــدواء، انطلاقــا مــن توزيعــه وإلى غايــة صرفــه الفــعلي لفائــدة المـرضى. ويقــوم على وضــع رمــز تعريفــي 
على كل علبــة مــن علــب الــدواء على شــكل رقــم تســلسلي مــن طــراز "Datamatrix". وفي الاتحــاد الأوروبي، أضفــى التوجيــه عــدد 

UE/62/2011 طابـعـا إلزامـيـا على الوـسـم التـسـلسلي للأدوـيـة المصروـفـة بـنـاء على وصـفـة طبـيـة.
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ــة تتيــح توســيع نطــاق الولــوج إلى القــروض عبر التقليــص مــن شروط الضمانــات وتخفيــض تكلفــة  عمومي
التمويــل، يســتهدف أساســا الصيدليــات والمؤسســات الجديــدة المتمركــزة بالمناطــق الأقــل اكتظاظــا بالســكان 
مــن جهــة، والاســتثمارات الاستراتيجيــة مــن جهــة ثانيــة، مــن قبيــل الرقمنــة وتتبــع المســار، وتأهيــل البنيــة 

يـة. يـد بالتزاـمـات المدـخـر الاحتياـطـي، وتـحـصين الـسـيولة المالـ اللوجـسـتية، والتقـ

وتتمثــل الدعامــة الثانيــة في وضــع آليــات تمويليــة ملائمـة لإنعــاش الســيولة الماليــة للصيدليــات والمؤسســات 
ــغ  ــدم لمبال ــل المق ــمل التموي ــال الأداء. وتش ــر آج ــا لمخاط ــن تعرضه ــد م ــة، والح ــة بالجمل ــة الموزع الصيدلي
التعويــض المســتحقة، والــذي يمكــن أن يشــكل حلا ملائمــا للقطــاع، لاســيما وأن قســطا كــبيرا مــن الســيولة 
يتوقــف على التعويضــات المـؤداة مــن لــدن التــأمين الإجبــاري الأســاسي عــن المـرض. وعمليــا، يهــدف هــذا 
ــرّّرة وغير  ــض المق ــغ التعوي ــة مبال ــادل قيم ــبيق، يع ــن الحصــول على تس ــات م ــل إلى تمــكين الصيدلي التموي
المـؤداة بعــد، مــن مؤسســة ماليــة شريكــة. بعــد ذلــك، تتــولى هيئــة التــدبير تســديد المبلــغ مبــاشرة للمؤسســة 

يـة. جـال الأداء الفعلـ ضـا لـهـا الفاـعـل، وفي تقلـيـص آـ يـة، مـسـاهمة في الـحـد ـمـن المخاـطـر الـتـي يتعرـ المالـ

ويُسُــتوحى هــذا النمــوذج مــن الممارســات الدوليــة، على غــرار مــا هــو معمــول بــه في المملكــة المتحــدة. في 
ــديد  ــن تس ــة م ــكين الصيادل ــات )PEPS( لتم ــدم للصيدلي ــج الأداء المق ــبلاد برنام ــت ال ــدد، وضع ــذا الص ه
 )National Health Service( المبالــغ المســتحقة والمعــوض عنهــا مــن لــدن هيئــة الخدمــات الصحيــة الوطنيــة
ــة بشراكــة مــع  ــره الدول ــذي تدب ــاح هــذا البرنامــج، ال ــادة للأداء. وأت ــة المعت ــوتيرة أسرع مــن المـدة الزمني ب
هيئــة ماليــة خاصــة، تقليــص آجــال الأداء لعــدة أســابيع، وتعزيــز اســتقرار الســيولة الماليــة للصيدليــات، لاســيما 

الأصـغـر ـحـجما.

II.ا2 توصيات ذات الصلة بسلسلة توزيع الأدوية بالجملة 

تتبــوأ المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة مكانــة رائــدة في سلســلة توزيــع الأدويــة، باعتبارهــا وســيطا لا 
ــة. وتســهر على تــأمين نحــو 95 في المائــة مــن  ــة الصناعي محيــد عنــه بين الصيدليــات والمؤسســات الصيدلي
الإمــدادات الموجهــة للصيدليــات، مســاهمة في تــوفير الأدويــة في مجمــوع التراب الوطنــي، وتســليمها بــوتيرة 
يوميــة وفوريــة. ومــن ثــم، يــزاوج دورهــا الاستراتيجــي بين أداء مهمــة مــن مهــام المرفــق العــام، ومزاولــة 

نـشـاط اقتـصـادي تتحـكـم فـيـه إكراـهـات لوجـسـتية وتنظيمـيـة قوـيـة. 

غير أن تحليــل سير هــذه المؤسســات أبــان عــن أوجــه هشاشــة بنيويــة تهــدد اســتمراريتها، إذ لا يكفــي النمــط 
ــة  ــل يتحــدد في 11 في المائ ــح تنظيمــي وضئي ــم على هامــش رب ــا، والقائ ــا مالي ــا لتعويضه ــه حالي المعمــول ب
مــن ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم للأدويــة المدرجــة في القســمين الأول والثــاني و2 في المائــة للأدويــة 
المدرجــة في القســمين الثالــث والرابــع، لا يكفــي لاســتدراك التكاليــف اللوجســتية والماليــة الناجمــة عــن تطــور 
ــة(  ــة الصناعي ــن )المؤسســات الصيدلي ــة بين الموردي ــة والمتباين مـوازاة، ترخــي آجــال الأداء الطويل الســوق. بال
والعــملاء )الصيدليــات(، في غالــب الأحــوال، بظلالهــا على الســيولة الماليــة لهــذه المؤسســات وعلى مردوديتهــا، 
ــا مــع  ــتين رئيســيتين: إرســاء نظــام هــجين للتعويــض وأكثر تقاطع ــا يســتدعي إصلاحــا يرتكــز على أولوي م
ــرة  ــا ومؤط ــال الأداء أكثر إنصاف ــة بآج ــة ذات الصل ــة تنظيمي ــع آلي ــة، ووض ــن جه ــة م ــق الاقتصادي الحقائ

ـتـأطيرا أـمـثلا ـمـن جـهـة ثانـيـة.
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II.ا1.2 إرســاء نظــام لتعويــض المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة ملائــم لواقــع الســوق بمــا 
يضـمـن اـسـتدامتهم الاقتصادـيـة 

ــح  ــم حصرا على هامــش رب ــة الحــالي، القائ ــة الموزعــة بالجمل ــض المؤسســات الصيدلي اســتنفذ نمــوذج تعوي
ــة،  ــدواء الموزّعّ ــب ال ــن عل ــة م ــكل علب ــوم ل ــاب الرس ــع دون احتس ــعر المصن ــتنادا إلى س ــب اس ــام يُحُتس خ
ودون مراعــاة التكاليــف اللوجســتية الحقيقيــة. وتشــمل هــذه التكاليــف عمليــات تخزيــن الأدويــة وتحضيرهــا 
ــة  ــاقير المخــدرة، وحجــم الأدوي ــد، والعق ــلة التبري ــة المنتجــات )سلس ــف حســب طبيع ــي تختل ــليمها، والت وتس
ــاشرة بالانخفاضــات  ــوذج مب ــر هــذا النم ــر، تأث ــع الأم ــا(. في واق ــات، وغيره ــا، ووتيرة تســليم الطلبي ووزنه
المتلاحقــة في أســعار الأدويــة، بحيــث يــفضي أي تخفيــض في ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم تلقائيــا إلى 
تراجــع هامــش ربــح المؤسســات المذكــورة. وتتصاعــد حــدة هــذه الهشاشــة بســبب الارتفــاع المســتمر في تكاليــف 
 الاســتغلال التــي لا يمكــن إســقاطها مبــاشرة على الأســعار،إذ شــهدت هاتــه التكاليــف ارتفاعــا بحــوالي 36 في
المديريــة قدمتهــا  التــي  للمعطيــات  وفقــا  و2024،   2020 بين  الممتــدة  الــفترة  خلال   المائــة 

العامة للضرائب.      

إضافــة إلى ذلــك، ثبــت أن هــذا النمــوذج لا يتناســب وخصوصيــات الأدويــة الباهظــة، التــي لا يفــي هامــش 
ربحهــا، المحــدد في 2 في المائــة فقــط مــن ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم، بالحــد المطلــوب للتعويــض 
عــن التكاليــف اللوجســتية والماليــة اللازمــة لــضمان سلامــة التوزيــع. ويــفضي هــذا التفــاوت بين التعويــض 
ــا أعلاه، خاصــة المؤسســات  ــوازن الاقتصــادي للمؤسســات المشــار إليه ــة إلى اخــتلال الت ــف الحقيقي والتكالي
ــل  ــطلاع الأمث ــا على الاض ــض قدرته ــاح، وتقوي ــل إدرارا للأرب ــق أق ــط في مناط ــي تنش ــم الت ــغيرة الحج ص
ــة في  ــس بالأدوي ــادل ومتجان ــن مســتمر وع ــة في ضمان تموي ــا، والمتمثل ــة إليه ــام الموكول ــق الع ــة المرف بمهم

جـاء التراب الوطـنـي.   ـسـائر أرـ

ولا ينبغــي الاســتهانة بتــأثير هــذا النمــوذج على المردوديــة، إذ كشــفت أحــدث بيانــات التجمــع المهنــي للتوزيــع 
ــت على  ــة أبق ــة بالجمل ــة الموزع ــات الصيدلي ــن المؤسس ــط م ــة فق ــم 2023، أن 22 في المائ ــدلي، برس الصي
مردوديــة تعــادل أو تفــوق 1 في المائــة. بالمقابــل، تراوحــت مردوديــة 30 في المائــة مــن المؤسســات بين 0,5 و1 
في المائــة، و27 في المائــة منهــا حقــقتن نســبة متأرجحــة بين 0,15 و0,5 في المائــة. وتكبــدت 21 في المائــة مــن 
المؤسســات خســارة أو حققــت نســبة أقــل مــن 0,15 في المائــة. وتعكــس هــذه الأرقــام الهشاشــة البنيويــة التــي 

ـمـس باـسـتمرارية ـهـذه المؤسـسـات، مـسـتلزمة إصلاـحـا عميـقـا لمنظوـمـة التعوـيـض.

في هــذا الصــدد، يــوصي المجلــس بإرســاء منظومــة مختلطــة للتعويــض، تــزاوج بين هامــش ربــح متناســب مــع 
ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم للأدويــة، ومبلــغ جــزافي يُصُرف مقابــل كل وحــدة موزعــة. ويُحُتمــل أن 
تضمــن هــذه المنظومــة، المعمــول بهــا في بلــدان أوروبيــة كــثيرة، حــدا أدنى ومســتقرا مــن التعويــض، بصرف 
النظــر عــن ســعر الــدواء، وتكفــل الاســتمرارية الاقتصاديــة للمؤسســات، المذكــورة أعلاه، قصــد تمكينهــا مــن 
الاضــطلاع الأمثــل بمهمــة المرفــق العــام المنوطــة بهــا، وضمان اســتمرارية التمويــن بالأدويــة في كل شبر مــن 

التراب الوطـنـي. 

فــضلا عــن ذلــك، يدعــو المجلــس إلى إعــادة تثــمين هوامــش الربــح المتأتيــة مــن الأدويــة الباهظــة، والمدرجــة 
في القســمين 3و4، لــضمان وفرتهــا في هــذه السلســلة، وتوزيعهــا في ســائر أرجــاء الــبلاد، وتفــادي تحريــف 

سير المنافـسـة.
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ــل  ــل كاه ــي تثق ــة الت ــتلالات التجاري ــم الاخ ــال الأداء لتقوي ــادل لآج ــم ع ــاء تنظي II.ا2.2 إرس
لـة عـة بالجمـ يـة الموزـ سـات الصيدلـ المؤسـ

تطغــى على العلاقــات التجاريــة بين الفاعــلين في سلســلة توزيــع الأدويــة تدفقــات ماليــة مهمــة، تــفضي إلى 
ــة تُرُهــق  ــك باخــتلالات بنيوي ــات تتســم كذل ــة بين هــؤلاء. غير أن هــذه العلاق ــة وقوي ــة ترابطي ــام علاق قي
قــدرات المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة التــي يقــع على عاتقهــا تشــكيل المخــزون الاحتياطــي المنصــوص 
عليهــا تنظيميــا، مما يضطرهــا إلى تحمــل تكاليــف ماليــة مهمــة. في المقابــل، تظــل آجــال تحصيــل المســتحقات 
ــة للأداء  ــادة، آجــالا صارم ــة، ع ــرض الشركات الصناعي ــياق، تف ــذا الس ــي ه ــوض. فف ــوبة بالغم ــة ومش طويل
في المرحلــة القبليــة )تتراوح بين 45 و60 يومــا، أو 90 يومــا في بعــض الحــالات(، بيــنما تســتفيد الصيدليــات 
مــن آجــال أطــول في المرحلــة البعديــة )تتجــاوز 100 يومــا(. وتُسُــتثنى 90 في المائــة منهــا مــن نطــاق تطبيــق 

هـم. قـم معاملاتـهـا المنـجـز ـسـنويا يـقـل ـعـن ملـيـوني درـ القانــون رقــم 69.21، ـطـالما أن رـ

ويثقــل هــذا التفــاوت في آجــال الأداء كاهــل المؤسســات الصيدليــة الموزعــة بالجملــة، مضاعفــا مــن مديونتهــا 
التــي بلغــت مســتويات مقلقــة )50 في المائــة في المتوســط(. ونُسُــبت 40 في المائــة مــن تكاليفهــا الماليــة إلى 
ــة"  ــات. وفي الواقــع العــملي، تتحــول هــذه المؤسســات إلى "وكالات بنكي التأخــر في أداء مســتحقات الصيدلي
ــا  ــر في الأداء، م ــة التأخ ــة نتيج ــا 18 في المائ ــطة قدره ــة متوس ــة مالي ــل تكلف ــث تتحم ــا، حي ــاه عملائه تج
ينعكــس ســلبا على مردوديتهــا، ويحــد مــن قدرتهــا على الاســتثمار، وينطــوي على خطــر مبــاشر على مواصلــة 

تموـيـن الصيدلـيـات، وعلى وـلـوج اـمـرضى إلى العلاـجـات. 

وفي مســعى لتقويــم هــذه الاخــتلالات، يــوصي المجلس بتوســيع نطاق تطبيــق القانــون رقــم 69.21 على الصيدليات 
التــي تنجــز رقــم معــاملات ســنوي أقــل مــن مليــوني درهــم، بواســطة آليــات تُفُعــل تدريجيــا وتراعــي الحقائــق 
ــة، وضمان  ــات المالي ــأمين التدفق ــا، وت ــا وتوازن ــا ســيمكن مــن إرســاء إطــار تجــاري أكثر إنصاف ــة، م الاقتصادي

لـوج اـمـرضى إلى الأدوـيـة.   كـر، ومواصـلـة تموـيـن الـسـوق، وتـيـسير وـ اـسـتمرارية المؤسـسـات ـسـالفة الذـ

وتجــدر الإشــارة إلى أن المجلــس ســبق وأن أثــار، في رأيــه عــدد 1/ر/22، المخاطــر المتعلقــة باســتثناء الشركات، 
التــي يقــل رقــم معاملاتهــا الســنوي عــن مليــوني درهــم، من نطــاق تطبيــق القانــون، معــتبرا أن هذا الاســتثناء 
يفــرغ جــزءا كــبيرا مــن القانــون مــن مضمونــه. بعبــارة أخــرى، يتســبب إقصــاء فئــة هامــة مــن المهنــيين، مــن 
بينهــم الصيادلــة الذيــن يمثلــون ركيــزة أساســية في سلســلة الأدويــة، في تقليــص البعــد التحفيــزي والزجــري 

جـال الأداء.  للقاـنـون، وفي الـحـد ـمـن ـتـأثيره الـشـامل على آـ

II.ا3 توصيات ذات الصلة بسلسلة توزيع الأدوية بالتقسيط 

ــا  ــهر عليه ــي تس ــيط، الت ــة بالتقس ــع الأدوي ــلة توزي ــرأي أن سلس ــذا ال ــن ه ــة ع ــات المنبثق ــفت الخلاص كش
ــع بــدور محــوري في  الصيدليــات، تشــكل همــزة الوصــل الأولى بين المواطــنين والمنظومــة الصحيــة، وتضطل
الولــوج إلى العلاجــات. غير أنهــا تتخبــط اليــوم في اخــتلالات بنيويــة ومســتمرة أنهكــت تدريجيــا نموذجهــا 

هـا واـسـتمراريتها على المـحـك. يـة تـضـع جدواـ الاقتـصـادي. كما تنـطـوي على مخاـطـر حقيقـ

وتســتدعي هــذه الوضعيــة إعــادة النظــر بعمــق في النمــوذج الاقتصــادي للصيدليــات وفــق مقاربــة شــمولية 
ومندمجــة، بمـا يعــزز نجاعــة هــذا المكــون الأســاسي في المنظومــة الصحيــة الوطنيــة ويدعــم صمــوده، ويكفــل 
ــدودة في  ــا المح ــن فعاليته ــت ع ــي أبان ــي الت ــم العموم ــات الدع ــن آلي ــر ع ــة بصرف النظ ــتدامته المالي اس

قطاـعـات أـخـرى.
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وعلى ضوء هذه المعاينات، ترتكز توصيات المجلس المتعلقة بهذه السلسلة على المحاور التالية: 

II.ا1.3 إرساء معايير جديدة لخلق الصيدليات وتكييفها مع الخصوصيات الترابية 

ــد الترابي، واســتكمالا  ــوازن على الصعي ــا بشــكل غير مت ــات وتوزيعه ــد عــدد الصيدلي في ســياق يتســم بتزاي
للقاعــدة الحاليــة المتمثلــة في تحديــد مســافة دنيــا قدرهــا 300 متر مقاســة بخــط مســتقيم، يكــتسي إرســاء 
ــات  ــع احتياج ــدلي م ــرض الصي ــة الع ــدف ملاءم ــية به ــات ضرورة أساس ــداث الصيدلي ــدة لإح ــايير جدي مع
ــرط  ــز المف ــة في التركي ــجلة، والمتجلي ــتلالات المس ــم الاخ ــدف في تقوي ــن اله ــل. ويكم ــكل أفض ــكان بش الس

ــة قياســا على مناطــق أخــرى. ــض المناطــق الحضري ــات في بع للصيدلي

في هــذا الصــدد، يــوصي المجلــس بــإدراج ضوابــط جديــدة لإنشــاء صيدليــات جديــدة، تشــمل، بالخصــوص، 
الامتــداد الفــعلي لمنطقــة اســتقطاب العــملاء )zone de chalandise(، والكثافــة الســكانية، ومــدة الوصــول أو 

المـسـافة إلى أـقـرب صيدلـيـة.

وينبغــي تنفيــذ هــذه المعــايير الجديــدة وفقا لآليــة للتخطيــط الترابي، تضمن الحفــاظ على التــوازن الاقتصادي 
لشــبكة الصيدليــات، والولــوج العــادل والمســتمر إلى الأدويــة في مجمــوع التراب الوطنــي. كما يُرُجــح أن تســهم 
ــوازن الترابي، ودعــم  ــدام الت ــدلي، والحــد مــن حــالات انع ــع الصي ــز اتســاق التوزي ــايير في تعزي هــذه المع

الجــدوى الاقتصاديــة للشــبكة، والاســتجابة لمتطلبــات الولوجيــة واســتمرارية الخدمــات الصيدليــة.

II.ا   2.3 إضفــاء قــدر مــن المرونــة، بشــكل مؤطــر، على ســاعات فتــح الصيدليــات بمــا يضمــن 
الولــوج الدائــم إلى الأدويــة ويعــزز مردوديــة الصيادلــة

تخضــع شــبكة الصيدليــات لقيــود تنظيميــة تؤطــر أوقــات الفتــح والحراســة75. وتتحكــم فيهــا كذلــك ترتيبــات 
متباينــة نســبيا باســتمرار ترتبــط بالتنظيــم الترابي للخدمــات الصيدليــة. وينتــج عــن ذلــك تفــاوت بين الولــوج 
الجغــرافي الظاهــر والولــوج الوظيفــي الفــعلي لهــذه الخدمــات، بالرغــم مــن التوزيــع الكثيــف للشــبكة، الأمــر 
ّـد إمكانيــة الولــوج إليهــا في بعــض أوقــات اليــوم،  الــذي يحــد مــن تــوفير الأدويــة في ظــرف فــعلي، ويقي�

ـبـخلاف ـمـا ـهـو علـيـه الـحـال بالنـسـبة ـمـواد أساـسـية أـخـرى.

في هــذا الصــدد، يــوصي المجلــس بإضفــاء قــدر مــن المرونــة المؤطــرة في تنظيــم أوقــات فتــح الصيدليــات، 
ــب. ولا  ــة ومســتوى كثافــة الطل ــات المحلي ــا للخصوصي ــح والإغلاق، ووفق ــف أوقــات الفت ــا تكيي ــح له بمــا يتي
تشــمل هــذه المرونــة خدمــة الحراســة الليليــة التــي تنــدرج ضمــن مهــام اســتمرارية المرفــق الصيــدلي، وتظــل 

خاضـعـة للتنظـيـم و الـتـي ينبـغـي أن تـنـدرج ضـمـن إـطـار ملاـئـم للتعوـيـض.

ويُرُجــح أن يســهم تفعيــل هــذا التــدبير في تعزيــز ولــوج المواطــنين الفــعلي للأدويــة، خــارج أوقــات العمــل 
على الخصــوص، ومنــح الصيدليــات هامشــا للرفــع مــن مســتوى أدائهــا، بمـا مــن شــأنه مضاعفــة مردوديتهــا، 

وتكرـيـس اـسـتدامتها الاقتصادـيـة.

ن العمل الصيدلاني بشكل مستقل عن سعر الدواء   II.ا3.3 إرساء نمط مختلط للتعويض يثّمّ

ــدواء،  ــعر ال ــط بس ــض مرتب ــام للتعوي ــا على نظ ــات أساس ــالي للصيدلي ــادي الح ــوذج الاقتص ــز النم يرتك
ــزداد  ــا. وي ــددة تنظيمي ــح المح ــش الرب ــعار وبهوام ــتويات الأس ــدة بمس ــات بش ــل الصيدلي ــن دخ ــا يره م
هــذا النظــام هشاشــة في ســياق موســوم بتخفيضــات متعاقبــة في أســعار الأدويــة، وبهيمنــة صرف 

سـعر. ضـة الـ يـة منخفـ الأدوـ

75 تنــص المادة 111 مــن القانــون رقــم 17.04 بمثابــة مدونــة الأدويــة والصيدلــة بوضــوح على مــا يلي: " يجــب على الصيــدلي صاحــب 

الصيدليــة، تحــت طائلــة الجــزاءات التأديبيــة، احترام أوقــات فتــح الصيدليــة في وجــه العمــوم وإغلاقهــا وكــذا الكيفيــات التــي يتــم 
ــم  ــي يت ــات الت ــات وإغلاقهــا والكيفي ــح الصيدلي ــي أوقــات فت ــم المعن ــة أو الإقلي وفقهــا تــولي مهمــة الحراســة. يحــدد عامــل العمال

وفقها تولي مهمة الحراسة باقتراح من المجلس الجهوي لهيئة الصيادلة".
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ــم  ــة في القس ــة المدرج ــتحوذ الأدوي ــات، إذ تس ــوق الصيدلي ــة س ــعر في بني ــة الس ــة منخفض ــم الأدوي وتتحك
الأول )التــي يعــادل ســعر مصنعهــا دون احتســاب الرســوم أو يقــل عــن 166 درهما( على مــا يقــارب 99 في 
المائــة مــن الحجــم الإجمالي للمبيعــات، ونحــو 80 في المائــة مــن قيمتهــا، مــا يعكــس تركيــزا ملحوظــاًً للنشــاط 
الصيــدلي على المنتجــات ذات هامــش ربــح ضئيــل. علاوة على ذلــك، همــت التخفيضــات المتعاقبــة في الأســعار 
 )effet de contraction( الأدويــة المدرجــة في القســم المذكــور، مما أدى تلقائيــا إلى تضخيــم أثــر الانــكماش

في مداخـيـل الصيدلـيـات.

وهكــذا يظــل النمــوذج الاقتصــادي للصيدليــات رهينــا بحجــم المبيعــات في منظومــة تتســم بضغــط مســتمر 
على هوامــش الربــح، وباســتمرار محدوديــة الطلــب، مــا يرخــي بظلالــه على اســتدامة الصيدليــات، ويزيــد 
ــف مــع  ــكار والتكي ــا على الاســتثمار والابت ــص مــن قدراته ــة. كما يقل ــات أســعار الأدوي مــن حساســيتها لتقلب

ــة. تطــورات المنظومــة الصحي

علاوة على ذلــك، ورغــم أن هوامــش الربــح الإجماليــة تبــدو مرتفعــة نســبيا مــن حيــث المبــدأ )تتراوح بين 47 
و57 في المائــة مــن ســعر المصنــع دون احتســاب الرســوم وحســب أقســام الســعر(، فــإن الواقــع الاقتصــادي 
يختلــف تمامــا، إذ لا يتجــاوز هامــش الربــح الصــافي الحقيقــي للصيادلــة بين 8 و10 في المائــة عــادة، بعــد 

سـتغلال )ـكـراء المـحـل، وأداء أـجـور المـسـتخدمين، وتـسـديد الضراـئـب، وغيرـهـا(. خـصـم تكالـيـف الـا

زيــادة على ذلــك، لا يراعــي هــذا التعويــض العمــل الصيــدلي باعتبــاره خدمــة مــن خدمــات الصحــة العموميــة، 
في حين أن دور الصيــدلي لا يقــتصر على مجــرد صرف الــدواء، بــل يتعــداه ليشــمل تقديــم الاستشــارة، 
ومتابعــة التفــاعلات الدوائيــة، والوقايــة مــن المخاطــر المرتبطــة بالعلاجــات، وتــوفير خدمــات القــرب الصحية، 
ــاب  ــة. وفي غي ــة المـرضى المصــابين بالأمــراض المزمن ــح، والكشــف عــن الأمــراض، ومواكب على غــرار التلقي
تثــمين هــذه المهــام، يضطــر الصيادلــة إلى العمــل وفقــا لنمــوذج تجــاري محــض، دون الاعتراف بمســاهمتهم 

الحقيقيــة في المنظومــة الصحيــة.

وفي هــذا الصــدد، يــوصي المجلــس باعــتماد نمــوذج مختلــط للتعويــض، على غــرار مــا هــو معمــول بــه في 
ــدان، يمــزج بين هامــش تجــاري مرتبــط بســعر الــدواء مــن جهــة، وأتعــاب صرف الأدويــة  الكــثير مــن البل
ــعر  ــن س ــتقل ع ــكل مس ــدلي بش ــل الصي ــض العم ــح تعوي ــة. ويتي ــة ثاني ــن جه ــة م ــات المقدم ــب الخدم بحس

قـدي. مـي أو على أـسـاس تعاـ نـص تنظيـ عـاب بـ حـدد ـهـذه الأتـ لـدواء، على أن تُـُ اـ

ــم  ــع دوره ــتماشى م ــا ي ــا، بم ــا أكثر إنصاف ــة تعويض ــل الصيادل ــوذج تخوي ــذا النم ــتماد ه ــأن اع ــن ش وم
الحقيقــي، وتعزيــز الاســتدامة الاقتصاديــة للصيدليــات، وتحــسين جــودة الخدمــات المقدمــة للمــرضى. أخيرا، 
ــال  ــدة في مج ــام جدي ــناد مه ــهم في إس ــا يس ــات، بم ــبكة الصيدلي ــث ش ــتثمار وتحدي ــة للاس ــكل رافع سيش

ــعلاج. ــار ال ــوري في مس ــل مح ــدلي كفاع ــي للصي ــاج التدريج ــزز الإدم ــة، ويع ــة العمومي الصح

ضمــن هــذا المنظــور، وانســجاما مــع بعــض الممارســات الدوليــة، يمكــن التفــكير في تخفيــف تدريجــي لنظــام 
ــة كبرى  ــي تكــتسي أهمي ــة الت ــأطير التنظيمــي الصــارم للأدوي ــز على الت ــة، مــع التركي ــد أســعار الأدوي تحدي
في مجــال الصحــة العموميــة، لا ســيما تلــك المدرجــة ضمــن قائمـة الأدويــة المقبــول إرجــاع مصاريفهــا والتــي 
ــة غير المعــوض  ــا بالمغــرب، علاوة على بعــض الأدوي ــة المرخــص له تســتحوذ على حصــة كــبيرة ضمــن الأدوي
عنهــا. غير أنهــا تــؤشر على خدمــة طبيــة مثبتــة، مــع اســتثناء الأدويــة التــي يمكــن بيعهــا دون وصفــة طبيــة.
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ويُحُتمــل أن تمكــن هــذه التــدابير مــن تعديــل هوامــش الربــح وفقــا لظــروف الســوق، والرفــع مــن المردوديــة، 
وإضفــاء فعاليــة أكبر في تــدبير للمخــزون وتكريــس الممارســات التجاريــة، فــضلا عــن تعزيــز الجــدوى الماليــة 

لـشـبكة الصيدلـيـات وضمان اـسـتمراريتها، واـسـتمرارية سلـسـلة توزـيـع الأدوـيـة بكاـفـة مكوناتـهـا.

II.ا4.3 توســيع الــدور والمهــام الموكولــة إلى الصيــدلي مما يجعلــه فــاعلا أساســيا في صحــة 
يـة طـق صرف الأدوـ جـاوز منـ شـكل يتـ قـرب وبـ عـن ـ يـة ـ العمومـ

انطلاقــا مــن التوصيــة الســابقة الراميــة إلى إرســاء نمـوذج مختلــط للتعويــض يثمــن العمــل الصيــدلي بغــض 
النظــر عــن ســعر الــدواء، ينبغــي مواكبــة هــذه المســألة بتوســيع مهــام الصيــدلي، بهــدف ملاءمــة النمــوذج 
الاقتصــادي للصيدليــات مــع مســاهمتها الفعليــة في المنظومــة الصحيــة، وتعزيــز دور الصيادلــة كمهنــيين في 

صـحـة الـقـرب.

بالفعــل، يعــد الصيــدلي أول وســيط يقصــده المواطنــون للولــوج إلى العلاجــات، لا ســيما في المناطــق التــي يظــل 
فيهــا العــرض الطبــي دون المســتوى المطلــوب. بيــد أن دوره يظــل رهينــا بمنطــق صرف الأدويــة إلى حــد كــبير، 
ــة، وضرورة  ــل في اســتفحال الأمــراض المزمن ــة، المتمث ــذي يســتلزم تطــور الاحتياجــات الصحي في الوقــت ال
ــلين  ــة أكبر للفاع ــات، تعبئ ــوج إلى العلاج ــاف في الول ــن الإنص ــد م ــي، وضمان مزي ــع العلاج ــام التتب انتظ

العاـمـلين في الخـطـوط الأمامـيـة للرعاـيـة الصحـيـة.

علاوة على ذلــك، أبانــت تجربــة الأزمــة الصحيــة المرتبطــة بجائحــة كوفيــد-19- عــن قــدرة شــبكة الصيدليــات 
ــود  ــة في جه ــرط الصيادل ــر، انخ ــى آخ ــة. بمعن ــة العمومي ــال الصح ــعة في مج ــام موس ــطلاع بمه على الاض
الكشــف وحــملات التطعيــم، مــا أتــاح الوصــول إلى فئــات ســكانية متنوعــة، بمـا في ذلــك في المناطــق الأقــل 
ــز  ــة تعزي ــة وجاه ــذه الدينامي ــت ه ــل. وأثبت ــكل أفض ــف بش ــط التكالي ــة، وضب ــزات الطبي ــدا بالتجهي تزوي
مـسـؤولياتهم بـغيـة تـثـمين خبراتـهـم ـمـن جـهـة، وتدعـيـم الـجـدوى الاقتصادـيـة للصيدلـيـات ـمـن جـهـة ثانـيـة.

في هــذا الســياق، يــوصي المجلــس بتوســيع المهــام المنوطــة بالصيادلــة تدريجيــا، ومنــح الأولويــة للأنشــطة ذات 
الأـثـر الصـحـي الـقـوي والقيـمـة المضاـفـة العالـيـة، وفي مقدمتـهـا:

• إجــراء عــدد مــن اختبــارات التوجيــه التشــخيصية السريعــة في إطــار بروتوكــولي وقابــل للتتبــع، بمـا 
ــراض  ــض الأم ــاهم في تحــسين رصــد بع ــب، ويس ــل المناس ــو التحم ــراًً نح مـرضى مبك ــه ال ــح توجي يتي

الـشـائعة،

ــة، بمــا في ذلــك  ــات التــي تحددهــا الســلطات الصحي ــم، وفقــا للكيفي • المشــاركة في حــملات التطعي
التوعيــة، وإدارة بعــض اللقاحــات، والمســاهمة في توســيع نطــاق التلقيــح، بمـا بشــمل الســكان المعــرضين 

للخـطـر على الخـصـوص،

العلاجــي                                                      الالتــزام  متابعــة  خلال  مــن  مزمنــة،  بأمــراض  المصــابين  الـمرضى  مواكبــة   •
الجانبــية، الآــثار  ــمن  والوقاــية  الدوائــية،  التــفاعلات  ـصد  ورـ  ،)observance thérapeutique(

ــة،  ــب الحاج ــة حس ــة المصمّّم ــارة الدوائي ــك الاستش ــا في ذل ــة، بم ــف والوقاي ــطة الكش ــر أنش • تطوي
هـا الضرورة. يـة حين تقتضيـ يـات العلاجـ صـوب البنـ جـه ـ والتوـ
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وينبغــي أن ينــدرج هــذا التوســيع ضمــن إطــار تنظيمــي وتشريعــي ملائــم، ومواكبتــه بتعويــض مناســب مقابــل 
ــات على ســعر  ــص رهــن الصيدلي ــدلي، وتقلي ــل الصي ــل بالعم ــح الاعتراف الكام ــة، بمــا يتي ــات المقدم الخدم

الــدواء، وضمان اســتقرار مــالي أكبر لشــبكة الصيدليــات.

وإلى جانــب تحــسين الولــوج إلى العلاجــات، ستســاهم هــذه التــدابير في تخفيــف الضغــط على المؤسســات 
ــب مــن المواطــنين، وترســيخ المنافســة القائمــة على جــودة  ــدلي كفاعــل قري ــة الصي ــز مكان ــة، وتعزي الصحي

مـرضى. ــة ال ــارة وعلى مصاحب ــات وعلى الاستش الخدم

ــوج إلى  ــز الول ــد تعزي ــة، قص ــتقبلا وبشروط معين ــة، مس ــتبدال الأدوي ــق اس ــرار ح II.ا5.3 إق
ــف ــص التكالي ــات وتقلي العلاج

في ضــوء الخلاصــات المتوصــل إليهــا، يــوصي المجلــس بتخويــل الصيــدلي حــق اســتبدال الأدويــة بكيفيــة تدريجيــة 
ومؤطــرة، بوصفــه أداة ترمــي إلى تحــسين اســتمرارية العلاجــات، وتعزيــز وفــرة الأدويــة، والمســاهمة في ضبــط 

ــات الصحية. النفق

وكشــفت تجربــة العديــد مــن الــدول أن تفعيــل هــذا الحق ضمــن إطار تنظيمــي صارم يســهم في ضمان اســتمرارية 
العلاجــات، وتعزيــز وفــرة الأدويــة، وتخفيــف آثــار انقطــاع الإمــدادات، وإضفــاء فعاليــة أكبر في تــدبير المخــزون 
داخــل الصيدليــات. وفي ســياق تعــدد فيــه الأصنــاف المتاحــة ضمــن نفــس الفئــة العلاجية، تتيــح إمكانية الاســتبدال 

تحــسين دوران المخــزون، وتقليــص مخاطــر النــدرة، وتقويــة صمــود سلســلة توزيــع الأدوية.

وضمانا للسلامة وفعالية حق الاستبدال، يوصي المجلس باتخاذ التدابير التالية على وجه الخصوص: 

• وضــع دليــل مرجعــي وطنــي للأدويــة الجنيســة مقدمــا، يحــدد التكافــؤ العلاجــي ويوفــر إطــاراًً واضحًً 
وشــفافا. ويشــكل مســتقبلا أداة أساســية لتــأمين عمليــة الاســتبدال، وتعزيــز ثقــة واضعــي الوصفــات 

الطبيــة والصيادلــة، وضمان انســجام الممارســات على المســتوى الوطنــي،

• تشــجيع واضعــي الوصفــات الطبيــة على الإشــارة إلى اســم الــدواء المتعــارف عليــه دوليــا عنــد تحريــر 
الوصفــات الطبيــة، إلى جانــب الاســم التجــاري عنــد الاقتضــاء، بهــدف تيــسير عمليــة الاســتبدال مــن 
ــة الجنيســة،  ــل الصيــدلي، وإضفــاء وضــوح أكبر على الوصفــات، وتشــجيع اســتخدام أوســع للأدوي قب

بمـا يعــود بالنفــع على المـرضى وعلــة المنظومــة الصحيــة على الســواء،

ــدلي  ــة ضمان سلامــة العمــل الصي ــدلي بغي ــعلي للصي ــط ممارســة حــق الاســتبدال بالحضــور الف • رب
سـتبدال، نـد الـا عـ

ــة  ــضمان سلام ــيا ل ــا أساس ــاره شرط ــة باعتب ــد صرف الأدوي ــدلي عن ــعلي للصي ــور الف • ضمان الحض
سـتبدال، نـد الـا يـدلي عـ مـل الصـ العـ

ــوي والاحتراز  ــؤ الحي ــالات التكاف ــيما في مج ــدلي، لاس ــم الصي ــة والطاق ــن الصيادل ــز تكوي • تعزي
سـتبدال، يـات الـا تـدبير عملـ لـدوائي وـ اـ

• تنظيــم حــملات إعلاميــة وتوعويــة تســتهدف مهنيــي الصحــة والــرأي العــام الواســع بهــدف تكريــس 
ــتدامة  ــات، وضمان اس ــوج إلى العلاج ــسير الول ــا في تي ــراز فوائده ــة، وإب ــة الجنيس ــة في الأدوي الثق

المنظوـمـة الصحـيـة،
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ــة،  ــوج إلى الأدوي ــاس انعــكاس حــق الاســتبدال على الول ــح قي ــم، تتي ــع والتقيي • إرســاء منظومــة للتتب
قـات. بـط النفـ جـات، وعلى ضـ سـتمرارية العلاـ وعلى اـ

II.ا6.3 تأطير صرف الأدوية في المصحات الخاصة بما يحافظ على دور الصيدليات 

ســعيا إلى ضمان تنظيــم واضــح ومتــوازن لسلســلة توزيــع الأدويــة، يوصي المجلــس بتقويــة الإشراف على صرف 
الأدويــة داخــل المصحــات الخاصــة. والغــرض مــن ذلــك ليــس تعقيــد الولــوج إلى العلاجــات، بــل التأكــد مــن 
كــون كل فاعــل في المنظومــة الصحيــة يمـارس دوره وفقــا للأنظمــة المعمــول بهــا ودون التــأثير على الآخريــن.

في هــذا الصــدد، ينبغــي أن يقــتصر صرف الأدويــة داخــل المصحــات على الحــالات التــي تبرره فعليــا، لا ســيما 
حــالات الطــوارئ والمـرضى الخاضــعين للاستشــفاء. وسيســهم ذلــك في تفــادي التداخــل مــع دور الصيدليــات، 
وضمان عــدم تجــاوز الإمــدادات لمســار الصيدليــات، بمــا يضمــن تتبــع الــعلاج بشــكل أفضــل وتوزيعــا أكثر 

نـا للأدوـيـة. توازـ

فــضلا عــن ذلــك، يــوصي المجلــس بمنــح الأولويــة، داخــل المؤسســات الصحيــة، لاســتعمال العــروض الدوائيــة 
ــات  ــع كيفي ــة، وم ــات العلاجي ــع الاحتياج ــبة م ــة، والمتناس ــات الصحي ــل المؤسس ــفاء داخ ــة للاستش المخصص
اســتخدام الأدويــة في المصحــات، مــا مــن شــأنه تــدبير العلاجــات بطريقــة أكثر عقلانيــة، وضبــط الاســتهلاك 

على نـحـو أمـثـل، ووـضـع ـفـواتير أكثر توافـقـا ـمـع الأعمال المنـجـزة فعلـيـا.

وينبغــي مواكبــة هــذه التــدابير بآليــات مراقبــة أكثر صلابــة قصــد التحقــق مــن التقيــد بقواعــد صرف 
ــة  ــات العلاجي ــل بين البني ــلة، وضمان التكام ــة في السلس ــف سير المنافس ــة دون تحري ــة، والحيلول الأدوي

يـات. شـبكة الصيدلـ وـ

II.ا7.3 إعــادة هيكلــة النســيج الصيــدلي بكيفيــة مؤطــرة لتعزيــز تحديــث الشــبكة والرفــع مــن 
جاذبيتـهـا وضمان اـسـتدامتها

على ضــوء الخلاصــات المنبثقــة عــن هــذا الــرأي، يــوصي المجلــس بالقيام بإعــادة هيكلــة الشــبكة الصيدلانية بكيفية 
مؤطــرة، بشــكل يتوخــى تعزيــز الاســتدامة الاقتصاديــة للصيدليات، وتجويــد التدبير، وتشــجيع النجاعــة، والرفع من 

جاذبيــة القطــاع، مع الحفــاظ على الاســتقلالية المهنية للصيــدلي والوظيفة الصحيــة للصيدلية.

ويظــل النمــوذج الصيــدلاني الحــالي مطبوعــا ببنيــة ســوقية مفككــة وبســيادة الصيدليــة المملوكــة لأشــخاص 
ذاتــيين. وعلى الرغــم مــن أن التشريــع يجيــز خلــق صيدليــات في إطــار شركــة، إلا أن الواقــع الميــداني يكشــف 
ــة تعاضــد المـوارد،  ــات على نطــاق واســع، مــا يحــد إمكاني ــيين للصيدلي اســتمرار اســتغلال الأشــخاص الذات

سـتثمار والوـصـول إلى التموـيـل، ويبـطـئ تحدـيـث الـشـبكة الصيدلـيـة. ويعـيـق ـقـدرات الـا

وتتفاقــم هــذه الهشاشــة البنيويــة مــع الزيادة المســتمرة في عــدد الصيدليــات، والتــي يزكيها الارتفــاع المتواصل 
للخريــجين الجــدد المتجــهين أساســا صــوب إنشــاء الصيدليــات كمســار رئــيسي للإدمــاج المهنــي، مــا يتســبب 
في تصاعــد شــبكة الصيدليــات، خصوصــا في المناطــق الحضريــة، وظهــور حــالات مــن الكثافــة المفرطــة التــي 

يمكــن أن تهــدد التــوازن الاقتصــادي للشــبكة على المـدى البعيــد.

زيــادة على ذلــك، تحــد الهشاشــة الاقتصاديــة لجــزء كــبير مــن الصيدليات مــن قدرتهــا على توظيــف الصيادلة 
المســاعدين وصرف أجورهــم، إذ في غيــاب هوامــش ماليــة كافيــة، تُفُضّّــل العديــد مــن الصيدليــات اعــتماد 

ـحـد أدنى ـمـن اـمـوارد البشرـيـة والمادـيـة، ـمـا يقـلـص ـفـرص توظـيـف الـشـباب كصيادـلـة أـجـراء.
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ــدلي أجير حين يتراوح  ًـا بصي ــدلي المؤهــل مدعوم� ــون الصي ــشترط أن يك ــم 17.04 ي ــون رق ــب أن القان لا ري
ــاعد  ــدلي مس ــف صي ــشترط توظي ــم. كما ي ــون دره ــة بين 3,5 و5,5 ملي ــنوي للصيدلي ــاملات الس ــم المع رق
إضــافي حين يتجــاوز رقــم المعــاملات 5,5 مليــون درهــم. بيــد أن الممارســة العمليــة كشــفت أن نســبة محــدودة 
ّـال لهــذه الالتزامــات،  مــن الصيدليــات )10 في المائــة تقريبــا( بلغــت الســقف الــذي يتيــح لهــا التطبيــق الفع�
مــا يجعــل هــذا الآليــة غير كافيــة لاســتيعاب التدفــق المتزايــد للخريــجين الجــدد. ومــن ثــم، يظــل النمــوذج 
الحــالي غير ملائــم مــن الناحيــة البنيويــة لمواجهــة تحديــات الإدمــاج المهنــي والضبــط الديموغــرافي للمهنــة.

وتبرز أهميــة تطويــر النمــوذج الصيــدلاني بوضــوح مــن خلال المقارنــات الدوليــة. في المغــرب، لوحــظ ارتبــاط 
واضــح بين عــدد الصيادلــة المســجلين في الهيئــة وعــدد الصيدليــات، بمعــدل يبلــغ نحــو صيــدلي واحــد لــكل 
صيدليــة، مــا يعكــس مســتوى محــدودا مــن التــأطير المهنــي. وعلى العكــس مــن ذلــك، تتيــح أشــكالا تنظيميــة 
أكثر هيكلــة في بعــض البلــدان، لا ســيما الأوروبيــة منهــا، تعبئــة المـوارد البشريــة الصيدليــة وتعزيــز الإدمــاج 
ــدََّر عــدد الصيدليــات في فرنســا بنحــو 20.242 صيدليــة مقابــل نحــو 75.080  المهنــي. على ســبيل المثــال، يُقُ
صيدليــا مقيــدا في الهيئــة، بمعــدل يقــارب 3,7 صيــدلي لــكل صيدليــة. وفي إيطاليــا، يُقُــدّّر عــدد الصيدليــات 
بحــوالي 20.160 صيدليــة مقابــل نحــو 100.000 صيدليــا تقريبــا، بمعــدل يناهــز5 صيــدلي لــكل صيدليــة. وفي 
ــا  ــة، أي م ــن شــبكة تضــم نحــو 3000 صيدلي ــة 16.439 ضم ــن قراب ــة المقيدي ــغ عــدد الصيادل ــال، يبل البرتغ

يقــارب 5,6 صيــدلي لــكل صيدليــة. أخيرا، يبلــغ هــذا المعــدل في تونــس نحــو2,2 صيــدلي لــكل صيدليــة.

ــة  ــبكة الصيدلي ــة داخــل الش ــاق المهني ــم وتوســيع الآف ــع أشــكال التنظي ــة أن تنوي ــن هــذه المقارن ــتفاد م ويُسُ
ــوذج  ــتدامة النم ــز اس ــات، وتعزي ــرط للصيدلي ــدد المف ــط بالع ــط المرتب ــن الضغ ــف م ــهما في التخفي ــد يس ق

كـر. سـالفة الذـ شـبكة ـ يـر الـ يـد تطوـ صـادي، وتوطـ الاقتـ

ــي تظــل  ــنماذج الت ــو في ال ــاكل أكثر تنظــيما، ول ــاق هي ــة أن انبث ــرزت التجــارب الدولي ــك، أب إضافــة الى ذل
فيهــا ملكيــة الصيدليــات حكــرا على الصيادلــة، ينــدرج ضمــن توجــه عالمـي يقــوم على التجمــع وعلى تعاضــد 
ــا أو غير  ــا رأسمالي ــي تتخــذ طابع ــاكل الت ــدلي. وبصرف النظــر عــن هــذه الهي مـوارد داخــل القطــاع الصي ال
ــة  ــس العلام ــة وتحــت نف ــدبير مشترك ــغ ت ــع الاقتصــادي أو صي ــات أو مجموعــات ذات النف رأسمالي )تعاوني
التجاريــة، وغيرهــا(، فقــد أتــاح هــذا التطــور الرفــع مــن جــودة التــدبير، وتقاســم وظائــف الدعــم، وجنــي 
المـوارد الماليــة، وتعزيــز النجاعــة، وتكريــس الجاذبيــة الاقتصاديــة للقطــاع، دون المســاس بالاســتقلالية المهنيــة 

للصيــدلي أو بالوظيفــة الصحيــة للصيدليــة.

وفي غيــاب تطــور مــن هــذا القبيــل، يمكــن أن يترتــب عــن اســتمرار الوضــع الحــالي للشــبكة الصيدليــة تدهور 
تدريجــي لتوازنهــا الاقتصــادي. ومــن ثــم، تكــتسي إعــادة الهيكلــة ضرورة لتفــادي تفاقــم هشاشــة القطــاع، 
وضمان اســتمراريته الاقتصاديــة، والرفــع مــن قدرتــه على اســتيعاب التدفــق المتزايــد للخريــجين الجدد،الذيــن 

يتجــه معظمهــم إلى إنشــاء صيدليــات خاصــة، مما يســاهم في تفاقــم الكثافــة المفرطــة للصيدليــات.

ويظــل الطلــب على الصيادلــة لمواكبــة تطــور النظــام الصحــي الوطنــي قائمـا، كما يشــكل التكويــن الصيــدلي 
ــة أو  ــة الدوائي ــو الصناع ــيما نح ــة، ولا س ــاق المهني ــع الآف ــا. وإذا كان تنوي ــتهان به ــة لا يس ــة استراتيجي رافع
ــذ  ــل المنف ــات يظ ــق الصيدلي ــإن خل ــا، ف ــا فيه ــألة مرغوب ــفائية، مس ــة الاستش ــة أو الصيدل ــا الطبي البيولوجي
المهنــي الرئــيسي لممارســة المهنــة. غير أنــه ومــع اســتمرار الاخــتلالات الحاليــة، فقــد يضطــر القطــاع الصيــدلي 
الخــاص إلى اللجــوء إلى آليــات تنظيميــة أكثر صرامــة على المـدى البعيــد، مــن شــأنها الحــد مــن ديناميتــه. 
وقــد تجســد ذلــك بالفعــل مــن خلال بعــض التجــارب الدوليــة. في بلجيــكا، على ســبيل المثــال، أقــرت الــبلاد 
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آليــة لتعليــق فتــح صيدليــات جديــدة بشــكل مؤقــت، ومدّّدتــه إلى غايــة ســنة 2029، بهــدف الحفــاظ على عــدد 
ــوازن الاقتصــادي للشــبكة، وتحــسين توزيعهــا الترابي. وعلى  ــات، وضمان اســتمرار الت مســتقر مــن الصيدلي
نحــو مماثــل، كرســت تونــس آليــات التنظيــم الترابي لإحــداث الصيدليــات تلــزم إحــداث أي صيدليــة جديــدة 
بالتســجيل في قائمـة انتظــار تعتمــد على معــايير ديموغرافيــة وجغرافيــة، في تجســيد مماثــل لنظــام التعليــق 

المؤقــت بهــدف ضبــط تطــور الشــبكة الصيدليــة، والحفــاظ على توازنهــا الاقتصــادي والترابي.

ــاري  ــم التدريجــي للتــأمين الإجب ــة أكبر، لاســيما وأن التعمي علاوة على ذلــك، تكــتسي هــذه التطــورات أهمي
الأســاسي عــن المـرض قــد يــفضي إلى تصاعــد النفقــات الصحيــة، بالرغــم مــن محدوديــة الطلــب في الوقــت 
الحــالي، ومــن ثــم إلى ارتفــاع اســتهلاك الأدويــة، ناهيــك عــن الانعكاســات مبــاشرة على نشــاط الصيدليــات. 
في هــذا الســياق، يشــكل تجميــع الصيدليــات خيــارا مناســبا للحيلولــة دون تفتــت آثــار هــذا النمــو عبر خلــق 

ـعـدد ـكـبير ـمـن الصيدلـيـات ـغصيرة الحـجـم.

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، يدعــو المجلــس إلى إدراج إعــادة تنظيــم النســيج الصيــدلي ضمــن النقــاش العمومــي، 
ــات. ويتوقــف نجــاح  ــس اســتدامة النمــوذج الاقتصــادي للصيدلي ــة إلى تكري ــول الرامي باعتبارهــا أحــد الحل
هــذا الــورش على تكييــف مســبق للإطــار القانــوني، وعلى تنفيــذ تدريجــي للإصلاح. وفي هــذا الصــدد، يــوصي 
المجلــس القطــاع الــوصي بــالإشراف التدريجــي والمـرحلي على هــذه الإصلاحــات، وإخضاعهــا لتقييــم مســبق 

للآـثـار ـمـا يمـكـن ـمـن تعدـيـل كيفـيـات تنفيذـهـا.

ــة ومؤطــرة،  ــة تدريجي ــي بكيفي ــدلي الوطن ــة النســيج الصي ــادة النظــر في هيكل ــس بإع ــوصي المجل ــه، ي وعلي
مــن خلال تشــجيع تطويــر صيــغ التنظيــم والتجميــع بين الصيدليــات، بمـا فيهــا القائمـة وغير القائمـة على 
ــات نفســها،  ــالضرورة حصصــا في رأسمال الصيدلي ــك ب ــم الخدمــات لا تمتل ــات لتقدي ــق بني ــرأسمال، وخل ال
غير أنهــا تعمــل على توحيــد الصيدليــات ضمــن منظومــة تعاونيــة قائمـة على تقاســم المـوارد. وســيمكن إعــادة 

تنظـيـم القـطـاع ـمـن:

• تقاسم وظائف الدعم )المشتريات، والوسائل اللوجستية، والرقمنة، والتكوين، وغيرها(، 

• تطويــر شــبكات أو شراكات تتيــح الرفــع مــن مســتوى التــدبير، وتقليــص التكاليــف، وتقويــة قــدرات 
سـتثمار، الـا

• إدمــاج الصيادلــة الشــباب عبر تمكينهــم مــن مســار مهنــي متنــوع، يشــمل مزاولــة عمــل مــؤدى عنــه، 
والمـسـاهمة في اـلـرأسمال، والوـلـوج إلى هيـئـات الحكاـمـة. 

ويقــتضي تفعيــل إعــادة الهيكلــة، ســالفة الذكــر، الارتقــاء التدريجــي بالإطاريــن التشريعــي والتنظيمــي، بمـا 
ــد  ــغ ذات البع ــات اللازمــة، لا ســيما في الصي ــة، مــع إقــرار الضمان ــة أكثر هيكل ــروز أشــكال تنظيمي ــح ب يتي
الــرأسمالي. وتكــتسي هــذه اليقظــة أهميــة أكبر للوقايــة مــن مخاطــر تقويــض بنيــة الصيدليــات أو إغلاقهــا، 
ــت  ــة، وإن كان ــارب الدولي ــض التج ــالات في بع ــذه الح ــل ه جُّّلت مث ــد س� ــتقلة. وق ــات المس ــة الصيدلي خاص

ــا إلى مواقــع أخــرى. ــات أو نقله ــح الصيدلي ــا، عــادة، إعــادة فت حــالات الإغلاق يعقبه

ضمن هذا المنظور، ترمي هذه التدابير إلى: 

• الحفــاظ على الاســتقلالية المهنيــة للصيــدلي وتعزيزهــا، مــن خلال تمتيــع الصيــدلي بالاســتقلالية في 
ممارســة عملــه، وفي صرف الأدويــة وتقديــم الاستشــارات الصيدليــة،
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• الوقايــة مــن مخاطــر التركيــز المفــرط، والاندمــاج العمــودي، وتضــارب المصالــح الــذي قــد يطــال 
ــة،  ــة، والمصحــات والمجموعــات الصحي ــات الطبي ــي الوصف ــة، وواضع ــة الصناعي المؤسســات الصيدلاني
وشركات التــأمين، وأي فاعــل اقتصــادي قــوي )سلاســل التوزيــع الــكبرى(. وسيســاهم ذلــك في تفــادي 

أي ـسـلوك يمـكـن أن ينـتـح عـنـه اـخـتلالات تنافـسـية،

• صون الدور الصحي للصيدلية وتعزيزه، باعتبارها فاعلا أساسيا في تقديم علاجات القرب، 

• ضمان توزيــع متــوازن للصيدليــات في مجمــوع التراب الوطنــي، وضمان اســتدامة الصيدليــات 
جـات. يـة وإلى العلاـ عـادل إلى الأدوـ لـوج الـ لـضمان الوـ نـه ـ يـد عـ طـا لا محـ بـاره شرـ سـتقلة، باعتـ المـ





ملاحـــــــــق
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 المقرر العام

محمد هشام بوعياد 

المقرر العام المساعد

عبد الإلإه قشاشي

المقرران المكلفان بملف مبادرة الإدلاء بالرأي

كوثر امكوني

عبد الهادي الفلاح

الملحـق 1: الهيئـة المشـرفة علـى إعـداد رأي مجلـس المنافسـة 
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رأي مجلــس المنافســة عــدد ر/25/6

الملحق 2: لائحة أعضاء الاجتماع السبعين لهيئة المجلس

الأمين العامالرئيس 

محمد أبو العزيزأحمد رحو

الأعضاء الدائمون 

شيماء عبو

عبد العزيز الطالبي

حسن أبو عبد المجيد

الأعضاء المستشارون 

عبد الخالق التهامي

عادل هدان

عبد السلام بنعبو

منير مهدي

رشيد بن علي

العيد محسوسي

عثمان الفردوس

بوعزة خراطي  

نائب مندوب الحكومة

لطيفة بدومة
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الملحق 3: لائحة الأعضاء الذين تداولوا في موضوع الرأي

الرئيس 

أحمد رحو

الأعضاء الدائمون 

شيماء عبو

عادل بوكبير

عبد العزيز الطالبي

حسن أبو عبد المجيد

الأعضاء المستشارون 

عبد الخالق التهامي

عادل هدان

عبد السلام بنعبو

منير مهدي

رشيد بن علي

العيد محسوسي

عثمان الفردوس

بوعزة خراطي  






