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رأي
مجــــــلس المنافســــــة





وبنفس العزم، فإن التعاقد الاقتصادي الجديد، يقتضي الاهتمام بمنظومة  	
المقاولات  المبادرة الحرة، خاصة من خلال تشجيع  روح  وإذكاء  الاقتصادي،  الإنتاج 
الصغرى والمتوسطة، بما ينسجم مع روح الدستور الجديد، الذي يكرس دولة القانون 
لحرية  الضامنة  الاقتصادية،  والهيئات  الحقوق  من  ومجموعة  الأعمال،  مجال  في 
المبادرة الخاصة، ولشروط المنافسة الشريفة، وآليات تخليق الحياة العامة، ولضوابط 

زجر الاحتكار والامتيازات غير المشروعة، واقتصاد الريع، والفساد والرشوة.

مقتطف من الخطاب الملكي السامي بمناسبة الذكرى الثانية عشرة لعيد العرش، بتاريخ 

28 شعبان 1432 الموافق لــ 30 يوليو 2011





طبقــا لأحــكام القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه، توصــل 

 ـ19 مــاي 2026، من  المجلــس بطلــب رأي مــن لــدن رئيس الحكومة بتاريــخ 2 ذو الحجة 1447 الموافــق ل

أجــل إبــداء الــرأي، بصفــة اســتعجالية، بخصــوص اتخــاذ تدابيــر مؤقتة لتنظيــم الأســواق المخصصة 

لبيــع أضاحــي العيــد مــن قبــل الحكومة.

وفــي هــذا الصــدد، وبنــاء على مقتضيــات القانــون رقــم 20.13 المتعلق بمجلــس المنافســة والقانون 

رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، كمــا تــم تغييرهمــا وتتميمهمــا، وبعــد الاســتماع 

إلــى المقــرر العــام ومقــرر طلــب الــرأي، صــادق مجلــس المنافســة بالإجمــاع، خلال اجتمــاع هيئــة 

المجلــس الخامــس والســبعين المنعقــد بتاريــخ 4 مــن ذي الحجــة 1447 الموافــق لـ 21 مــاي 2026.
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إن مجلس المنافسة،
• بنــاءًً علــى القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة الصــادر بتنفيــذه الظهيــر الشــريف                       

ــو 2014، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه؛  ـ30 يوني رقــم 1.14.116 الصــادر فــي 2 رمضــان 1435 الموافــق لــ

• وبنــاءًً علــى القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلس المنافســة الصادر بتنفيــذه الظهير الشــريف رقــم 1.14.117 

 ـ30 يونيــو 2014، كمــا تم تغييــره وتتميمه؛ الصــادر فــي 2 رمضــان 1435 الموافــق لــ

• وبنــاءًً علــى المرســوم رقــم 2.14.652 الصــادر في 8 صفر 1436 الموافق لـــفاتح دجنبــر 2014 بتطبيق القانون 

رقــم 104.12 المتعلق بحرية الأســعار والمنافســة، كمــا تم تغييره وتتميمه؛

 ـ4 يونيــو 2015 بتطبيق القانون  • وبنــاءًً علــى المرســوم رقــم 2.15.109 الصــادر فــي 16 شــعبان 1436 الموافــق ل

رقــم 20.13 المتعلــق بمجلس المنافســة، كما تم تغييــره وتتميمه؛

• وبناءًً على اجتماع هيئة مجلس المنافسة المنعقد بتاريخ 4 ذو الحجة 1447 الموافق ل 21 ماي 2026؛ 

• وبعــد تأكــد رئيــس مجلــس المنافســة مــن توفــر النصــاب القانونــي لأعضــاء هيئــة مجلــس المنافســة طبقــا 

لمقتضيــات المــادة 14 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، كمــا تــم تغييــره وتتميمــه؛

• وبعــد الاطلاع علــى طلــب الــرأي الــوارد مــن طــرف رئيــس الحكومــة بتاريــخ 2 ذو الحجــة 1447 الموافــق                       

ل 19 مــاي 2026 والمســجل لــدى الأمانــة العامة لمجلس المنافســة تحــت عــدد 97/إ/2026 بتاريــخ 2 ذو الحجــة 1447 

الموافــق ل 19 مــاي 2026، والــذي اســتطلع بموجبــه رأي المجلــس وبصفة اســتعجالية حول اتخــاذ تدابير مؤقتة 

لتنظيــم الأســواق المخصصة لبيــع أضاحــي العيد؛

• وبنــاءًً علــى قــرار المقــرر العــام لمجلــس المنافســة الســيد محمــد هشــام بوعيــاد رقــم 2026/124 بتاريخ 

2 ذو الحجــة 1447 الموافــق ل 19 مــاي 2026، والقاضــي بتعييــن الســيد محمــد بنعكيــد مقــررا فــي الموضــوع 

طبقــاًً لأحــكام المــادة 27 مــن القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحرية الأســعار والمنافســة، كما تم تغييــره وتتميمه؛

• وبعــد تقديــم المقــرر العــام والمقرر المكلف بالموضــوع لمشــروع رأي المجلــس خلال اجتماع الهيئة لمجلس 

المنافســة المنعقد بتاريــخ 4 ذو الحجــة 1447 الموافق ل 21 مــاي 2026؛

•
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• وحيــث إن طلــب الــرأي المذكــور ينــدرج في إطــار أحــكام المادة 4 مــن القانــون رقــم 104.12، كما 

تــم تغــييره وتتميمــه، والتــي تنــص على أنــه: "لا تحــول أحــكام المادتين 2 و3 أعلاه دون إمكانيــة قيــام 

الإدارة، بعــد استشــارة مجلــس المنافســة، باتخــاذ تــدابير مؤقتــة ضــد ارتفــاع أو انخفــاض فاحــش في 

ــه ظــروف اســتثنائية، أو كارثــة عامــة، أو وضعيــة غير عاديــة بشــكل واضــح في الســوق  الأســعار تعلل

بقطــاع مــعين، ولا يجــوز أن تزيــد مــدة تطبيــق التــدابير المذكــورة على ســتة )6( أشــهر قابلــة للتمديــد 

مــرة واحــدة مــن طــرف الإدارة"؛

• وتطبيقــا لمقتضيــات المادة 4 مــن المرســوم رقــم 2.14.652 بتاريــخ 8 صفــر 1436 )فاتــح ديســمبر 2014( 

ــي  ــييره وتتميمــه، والت ــم تغ ــة الأســعار والمنافســة، كما ت ــق بحري ــون رقــم 104.12 المتعل ــق القان بتطبي

ــص على أن: تن

" تتــم استشــارة مجلــس المنافســة المنصــوص عليهــا في المادتين 3 و4 مــن القانــون المشــار إليــه أعلاه 

رقــم 104.12 ـمـن ـطـرف رئـيـس الحكوـمـة أو الـسـلطة الحكومـيـة المفوـضـة ـمـن لدـنـه لـهـذا الـغـرض.

يجــب أن يــدلي مجلــس المنافســة برأيــه داخــل أجــل أقصــاه شــهران إذا تعلــق الأمــر بتحديــد أســعار في 

إطــار أحــكام المادة 3 مــن القانــون رقــم 104.12 الســالف الذكــر.

ويخفــض هــذا الأجــل إلى شــهر واحــد إذا تعلــق الأمــر باتخــاذ تــدابير مؤقتــة في إطــار أحــكام المادة 

4 مــن القانــون المذكــور.

غير انــه إذا تعلــق الأمــر بحــالات اســتثنائية تســتدعي تــدخلا اســتعجاليا، يجــوز لرئيــس الحكومــة أو 

الســلطة الحكوميــة المفوضــة مــن لدنــه لهــذا الغــرض أن يطلــب مــن مجلــس المنافســة الإدلاء برأيــه 

داخــل أجــل أقصر تحــدد مدتــه في رســالة الإحالــة الموجهــة إلى المجلــس المذكــور".

• وحيــث إن القانــون رقــم 104.12 المتعلــق بحريــة الأســعار والمنافســة، كما تــم تغــييره وتتميمــه، قــد 

نــص على مبــدأ حريــة الأســعار، مــع الــسماح للحكومــة بعــدم التقيــد بهــذا المبــدأ بصفــة اســتثنائية في 

بعــض الحــالات المحــددة بموجــب القانــون؛

ــدابير  ــس المنافســة بشــأن اتخــاذ ت ــارا لكــون هــذه الاستشــارة تهــدف إلى اســتطلاع رأي مجل • واعتب

مؤقتــة لتنظيــم الأســواق المخصصــة لبيــع أضاحــي العيــد المزمــع اتخــاذه مــن طــرف الحكومــة ومــدى 

ــة الأســعار  ــق بحري ــات المادة 4 مــن القانــون رقــم 104.12 المتعل ــب المقــدم مــع مقتضي مطابقــة الطل

والمنافســة كما تــم تغــييره وتتميمــه؛

• وحيــث إن مقتضيــات المادة 4 الســالفة الذكــر تنــص على شرطين أساســيين وهما: -1 ارتفــاع أو 

انخفــاض فاحــش في الأســعار؛ -2 تعليــل هــذا الارتفــاع أو الانخفــاض الفاحــش بالاعتبــارات المحــددة 

ــا أعلاه؛ ــة في المادة 4 المشــار إليه ــة حصري بصف
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• حيــث إنــه يســتفاد مــن مضمــون طلــب الــرأي وجــود ممارســات مــن شــأنها الإخلال بالــسير العــادي 

ــلوكيات  ــض الس ــذا بع ــعار، وك ــادة غير المبررة في الأس ــة والزي ــق بالمضارب ــا يتعل ــيما م ــواق، لاس للأس

الراميــة إلى التــأثير المصطنــع على تــوازن العــرض والطلــب، بمـا قــد ينعكــس ســلبا على القــدرة الشرائية 

للمســتهلكين. وعليــه، يكــون الشرط الأول المنصــوص عليــه في المادة 4 مــن القانــون104.12 مســتوفى؛

ــي  ــباب الت ــة الأس ــتدلال قائم ــبيل الاس ــس على س ــكل حصري ولي ــدد بش ــد ح ــث إن المشرع ق • وحي

ــس المادة                     ــا في نف ــوص عليه ــة المنص ــدابير المؤقت ــوء إلى الت ــة للج ــع الشرعي ــاء طاب ــأنها إضف ــن ش م

ــي؛ ــوق المعن ــح للس ــكل واض ــة بش ــة غير عادي ــة، )ت( وضعي ــة عام ــتثنائية، )ب( كارث ــروف اس ــي: )أ( ظ وه

• وحيــث إنــه يمكــن تعريــف الوضعيــة غير العاديــة بشــكل واضــح للســوق على أنهــا حالــة اخــتلال 

ــؤدي إلى  ــلوكيات ت ــات أو س ــن ممارس ــة ع ــوق، ناتج ــادي للس ــافسي الع ــسير التن ــوس في ال ملم

اضطــراب آليــات تحديــد الأســعار أو إلى خلــق نــدرة مصطنعــة أو التــأثير غير المشروع على شروط 

الـعـرض والطـلـب؛

• وحيــث إنــه بالنظــر إلى خصوصيــة الــفترة المرتبطــة بعيــد الأضحــى، باعتبارهــا مناســبة تعــرف ســنويا 

ارتفاعــا اســتثنائيا ومكثفــا في الطلــب على الأضاحــي بمختلــف جهــات المملكــة، ومــا يرافــق ذلــك مــن 

ــق  ــإن هــذا الظــرف الموســمي مــن شــأنه أن يخل ــن والتســويق، ف ــوات التموي ــد على قن ــط متزاي ضغ

بيئــة لبعــض الممارســات المضارباتيــة والســلوكات المنافيــة لقواعــد المنافســة الحــرة والنزيهــة، لاســيما 

مــا يتعلــق بإعــادة البيــع مــن طــرف الوســطاء بغــرض المضاربــة، أو التخزيــن غير المشروع للأضاحــي 

بهــدف خلــق نــدرة مصطنعــة، أو التــأثير المتعمــد والمصطنــع على مســتويات الأســعار، بمــا يــؤدي إلى 

الإخلال بالتــوازن الطبيعــي للســوق والمســاس بشــفافية المعــاملات التجاريــة، وهــو مــا يجعــل الســوق 

المعنيــة توجــد في وضعيــة غير عاديــة، وبالتــالي فــإن الشرط المتعلــق بوجــود وضعيــة غير عاديــة بشــكل 

واـضـح في الـسـوق المعـنـي يـعـتبر مـسـتوفى؛

ــم  ــة لتنظي ــدابير مؤقت ــق باتخــاذ ت ــث إن الإجــراء المزمــع اتخــاذه مــن طــرف الحكومــة والمتعل • وحي

الأســواق المخصصــة لبيــع أضاحــي العيــد، يهــدف إلى ضمان شــفافية المعــاملات التجاريــة، والحفــاظ 

ــرة  ــة الح ــد المنافس ــة لقواع ــات المنافي ــن الممارس ــد م ــواق، والح ــليم للأس ــافسي الس ــسير التن على ال

ــي للســوق؛ ــوازن الطبيع ــاظ على الت ــتهلك والحف ــة المس ــاهم في حماي ــة، بمــا يس والنزيه

قرر ما يلي:
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المادة الأولى: 

ــواق  ــم الأس ــة لتنظي ــدابير مؤقت ــاذ ت ــق باتخ ــة المتعل ــس الحكوم ــدن رئي ــن ل ــوارد م ــرأي ال ــب ال ــول طل قب

المخصصــة لبيــع أضاحــي العيــد، وذلــك لاســتيفائه الشروط القانونيــة الــواردة في المادة 4 مــن القانــون رقــم 

ــه. ــييره وتتميم ــم تغ ــة الأســعار والمنافســة كما ت ــق بحري 104.12 المتعل

المادة الثانية:

ــع  ــة لبي ــواق المخصص ــم الأس ــد تنظي ــة قص ــدابير مؤقت ــة لت ــاذ الحكوم ــة على اتخ ــس المنافس ــة مجل موافق

أضاحــي العيــد، وذلــك خلال الــفترة الممتــدة مــن تاريــخ نشر قــرار رئيــس الحكومــة المتعلــق بهــذه التــدابير 

في الجريــدة الرســمية إلى غايــة 3 يونيــو 2026، وتشــمل هــذه التــدابير إمكانيــة اعــتماد تســقيف لأســعار بيــع 

الأضاحــي بالكيلوغــرام في حــال ارتــأت الحكومــة ذلــك.

ــخ 4 ذو  ــد بتاري ــا المنعق ــس المنافســة، خلال اجتماعه ــة مجل ــدن هيئ ــرار مــن ل ــداول بشــأن هــذا الق ــم الت ت

الحجــة 1447 الموافــق ل 21 مــاي 2026، طبقــا لأحــكام المادة 14 مــن القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس 

المنافســة، كما تــم تغــييره وتتميمــه، برئاســة الســيد أحمــد رحــو، وعضويــة الســيدة شــيماء عبــو، والســادة عــادل 

بوكــبير، عبــد العزيــز الطالبــي، حســن أبــو عبــد المجيــد، عــادل هــدان، عبــد الــسلام بنعبــو، مــنير مهــدي، 

عــثمان الفــردوس، وعبــد الخالــق التهامــي، ورشــيد بنــعلي، والعيــد محســوسي وبوعــزة خراطــي.



ملاحـــــــــق
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 المقرر العام

محمد هشام بوعياد 

المقرر العام المساعد

عبد الهادي الفلاح

المقرر المكلف بملف مبادرة الإدلاء بالرأي

 محمد بنعكيد

الملحـق 1: الهيئـة المشـرفة علـى إعـداد رأي مجلـس المنافسـة 
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الملحق 2: لائحة أعضاء الاجتماع الخامس والسبعين لهيئة المجلس

الأمين العامالرئيس 

محمد أبو العزيزأحمد رحو

الأعضاء الدائمون 

شيماء عبو

عادل بوكبير

عبد العزيز الطالبي

حسن أبو عبد المجيد

الأعضاء المستشارون 

عبد الخالق التهامي

عادل هدان

عبد السلام بنعبو

منير مهدي

رشيد بن علي

العيد محسوسي

عثمان الفردوس

بوعزة خراطي  

نائبة مندوب الحكومة

لطيفة بدومة
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الملحق 3: لائحة الأعضاء الذين تداولوا في موضوع الرأي

الرئيس 

أحمد رحو

الأعضاء الدائمون 

شيماء عبو

عادل بوكبير

عبد العزيز الطالبي

حسن أبو عبد المجيد

الأعضاء المستشارون 

عبد الخالق التهامي

عادل هدان

عبد السلام بنعبو

منير مهدي

رشيد بن علي

العيد محسوسي

عثمان الفردوس

بوعزة خراطي




